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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Vilhena, sob responsabilidade do senhor Flori Cordeiro de Miranda Junior, relativo ao exercicio de
2024.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fard o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na andlise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacdo sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informacdes do Balango
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados os seguintes instrumentos de
fiscalizagdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distorcBes de

saldos contabeis nas demonstragbes contabeis; auséncia de controles internos adequados a

1 \olume de recursos fiscalizados.
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asseguracdo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucdo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacOes relatadas neste relatdrio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditorio, isto é, as situacbes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balango
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio daampla defesa. Osachados identificados estdo descritos no item 3 (concluséo)

deste relatdrio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024 do chefe
do Executivo Municipal de Vilhena, de responsabilidade de Flori Cordeiro de Miranda Junior, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade aapresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucéo.

1.1. Usuarios do relatorio

Este relatorio € destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, oOrgdos federais e

estaduais, instancias sociais e o cidadao.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos
Situacdo encontrada:

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL -
Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas
Entidades do Setor Publico, expde que o objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Pdblico é o
fornecimento aos usuérios informagdes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza
orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patrimbnio da entidade do setor publico e suas
mutacOes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a adequada prestacdo de contas e 0

necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.
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As informacgdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua

evolucdo, riscos e oportunidades que oferece.

Para que este objetivo seja alcancado, as informacOes fornecidas pela contabilidade devem refletir os
atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes:

confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informagGes encaminhadas por meio da Prestacéo
de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) séo confiaveis e delas podem ser extraidas
informacdes Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacdes de informagdes similares
que constam de diferentes demonstracdes contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da

consisténcia das informacdes.

Apos arealizacdo dos procedimentos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado

para a andlise, concluimos pela:

a) auséncia de integridade dos saldos totais do Ativo e Passivo no Balanco Patrimonial,

conforme abaixo:

Tabela. Consisténcia dos saldos totais — Balango Patrimonial

Total do ativo BP — exercicio atual = Total do passivo BP — exercicio atual
= Ativwo 1.020.955.453,30 = Passiw/Patrimdnio Liquido 1.296.847.241,68
Distorcao ===> -275.891.788,38

Fonte: Balango Patrimonial (1745498).
Destaca-se que a distor¢cdo encontrada possivelmente tenha como causa, o registro da contabilizagao

do valor do Plano de Amortizacdo, destacado no relatério de avaliagdo atuarial (ID 1745506), no
Balanco Patrimonial consolidado (ID 1745498).

b) auséncia de integridade em relacdo aos valores constantes no Balanco Patrimonial e Inventario

de Bens Moveis e Imdveis, apresentando uma distorcdo, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Saldo da conta imobilizado X inventario

Saldo da conta Imobilizado = | Inventario

= | 123000000 - Imohilizado 407.524.693,17 Valor total do inventario bens méveis 112.368.477,89
= | Valor total do inventario bens iméveis 294.618.985,82

= | Total 407.524.693,17 |=| Total 406.987.463,71

Resultado da avaliacdo: Inconsistente Distor¢ao ===> 537.229,46

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1745498); e Inventario de Bens Moveis e Imoveis (ID 1765628 e 1765629).
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacdo
das informacBes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controles internos adequadas para
garantir a integridade das informacGes interdemonstracfes, conduzir e supervisionar 0 processo de
normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente,
conforme dispbe o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Evidéncias:

- Balango Patrimonial (ID 1745498);

- Inventario de Bens Mdweis (ID 1765628);

- Inventario de Bens Imoveis (ID 1765629);

Critérios de Auditoria:

- Art. 85, 89, 101, 103, 104 e 105 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 102 Edicdo (Parte I, itens le 2;
Parte V, itens 2, 3, 4,5 e 6);

- Itens 3.10 ao 3.18 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para
Elaboracdo e Diwvulgacdo de Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor
Publico;

A2. N&o atingimento da meta do resultado primario definida na LDO

Situagdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentérias conterd anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela

Administracao.

Pagina 4 de 28



1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS DOS MUNICIPIOS
Segundo disposicdes do art. 59,1, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

or¢amentarias”.

A apuracdo acima da linha do Resultado Priméario possibilita uma avaliagdo do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federacdo. Superavits primarios representam esforco fiscal no
sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déficits primarios tém como
consequéncia oaumento da Divida Consolidada Liquida. Destacamos que a avalicdo das metas fiscais
é de fundamental importancia na conducdo da politica fiscal para exercicios futuros, assim como

avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado primario ndo foi
atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$ 12.087.884,00, porém ao final do exercicio foi

alcangado o valor de R$ -20.805.308,01, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme demonstrado

abaixo
Tabela. Resultado Priméario - metodologia “acima da linha" sem RPPS
Descricdo - Art. 53, lll, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 561.781.055,68
2. Total das Despesa Primarias 582.586.363,69
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -20.805.308,01
4. Metade Resultado Priméario (LDO) 12.087.884,00
Avaliacdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlisetécnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de Execugéo Orcamentaria- Anexo 6.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
LDO de 2024, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas planejadas, realizando um
planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucdo e adotando medidas para retorno a
rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou discussdo com o
legislativo para redefinir as metas diante de situacdes imprevisiveis que possam ter ocorrido).
Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e execucdo tendentes ao
atingimento ou mitigagdo dos desvios em relacdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao
na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execucdo
Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n° 01613/24 — 1D 1723379);

- Lei Municipal n. 6.191/23 - LDO 2024, disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ro/vilhena.

Critérios de Auditoria:

- Art. 1°, 81°, Art. 4°, 81°, Art. 53, Il e Art. 59, | da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edicdo (item 03.06.00).

A3. Ndo atingimento da meta de resultado nominal definida na LDO

Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabeleceu as metas de resultado a serem alcancados pela
Administracao.

Segundo disposicdes do art. 59, I, da LRF, serd fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orgamentarias”.

Nesse contexto, a meta fiscal de resultado nominal fixada para o Municipio na LDO 2024 foi de
R$1.485.035,00. Ao término do exercicio em andlise, verificou-se um resultado nominal negativo de

R$ -16.502.348,20, ndo cumprindo a meta, conforme detalha na tabela abaixo:

Tabela. Resultado Nominal - metodologia “acima da linha"

Descrigéo - Art. 53, Ill, da LRF Valor (R$)

5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -53.984.363,49
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -37.482.015,29
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -16.502.348,20
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Descricéo - Art. 53, Ill, da LRF Valor (R$)
8. Metade Resultado Nominal (LDO) 1.485.035,00
Avaliacdo (Se 6>=7, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica.

Diante desse resultado, observa-se que a Administracdo ndo cumpriu a meta de resultados nominal
fixada na LDO para o exercicio de 2024. Ressalta-se que ap0s a definicdo das metas fiscais, a Lei de

Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento do seu cumprimento (art. 4°, § 2°).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou, pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas planejadas,
realizando um planejamento orcamentério eficiente, monitorando sua execucdo e adotando medidas
para retorno a rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou
discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situagbes imprevisiveis que possam ter
ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e execugdo tendentes
ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relagdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio.

Evidéncia:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execucdo
Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n°® 01613/24 — 1D 1723379);

- Lei Municipal n. 6.191/23 - LDO 2024, disponivel em:

https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ro/vilhena.

Critérios de Auditoria:

- Arts. 4° 8§19 e art. 9° LRF;

- Lei Municipal n. 6.191/23 (LDO 2024);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edicdo (item 03.06.00).
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A4. Inconsisténcia da conta provisGes matematicas previdenciarias Longo Prazo
Situac@o encontrada:

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total de recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor

presente, também conhecida como Passivo Atuarial.

Para verificacdo do adequado reconhecimento das provises mateméaticas no Balanco Patrimonial da
entidade, foi realizado o confronto das provisdes mateméaticas do Relatorio de Avaliagdo Atuarial,
data base em 31.12.2024, e o saldo da conta provisdes matematicas previdenciarias de longo prazo

do Balanco Patrimonial.

Apos analise, constatamos uma divergéncia da conta Provisbes a Longo Prazo, em desacordo com o
art. 85 da Lei 4.320/64 e da Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15, conforme aponta a

tabela abaixo:

Tabela. Provisbes a Longo Prazo — Balango Patrimonial x Avaliagdo Atuarial

Descrico Saldo do Balango | Saldo Awaliagdo Atuarial Diferenca
¢ Patrimonial (31/12/2024) ¢
Provisdes a Longo Prazo R$ 1.098.553.024,57 R$ 822.661.236,19 R$ -275.891.788,38

Fonte: Balango Patrimonial e Avaliacdo Atuarial database 31.12.2024.

Destaca-se que a distor¢cdo encontrada possivelmente tenha como causa, o registro da contabilizacéo
do valor do Plano de Amortizacdo, destacado no relatorio de avaliacdo atuarial (ID 1745506), no
Balanco Patrimonial consolidado (ID 1745498).

Nesse sentido, cabe ressaltar que segundo o MCASP (Parte Il — Procedimentos Contabeis

Especificos, pags. 465):
[-]

Quando existe plano de amortizacdo de déficit atuarial ou a vinculagdo de fluxos de receitas
futuras do ente ao RPPS com a mesma finalidade (equacionar déficit atuarial), o RPPS deve
registrar o valor presente dos fluxos futuros no grupo contabil 1.2.1.1.2.08.XX - Créditos para
Amortizacdo de Déficit Atuarial — Fundo em Capitalizacdo - Intra OFSS, a partir do calculo
apresentado no relat6rio de avaliagdo atuarial anual, com periodicidade minima anual. Portanto,
também nesse fundo, hé a necessidade de registro da obrigacdo atuarial patrimonial para o ente
instituidor do regime de beneficio definido, conforme valores apresentados no relatrio de
avaliacdo atuarial do RPPS.

a) No ente
i. Registro da Obrigacao
Natureza da informacéo: patrimonial
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D 3.9.9.9.2.01.XX - Ajustedo Valor Atualdo Plano de Equacionamento do Déficit do RPPS

C 2.2.7.9.2.09.XX — Valor Atual da Obrigagcdo com Amortizagcdo o de Déficit Atuarial - Fundo
em Capitalizacdo o - INTRA OFSS

ii. Reversdo da Obrigacdo
Natureza da informacéo: patrimonial

D 2.2.7.9.2.09.XX — Valor Atual daObrigacdo com Amortizagdo de Déficit Atuarial - Fundoem
Capitalizacdo - INTRA OFSS

C 4.9.9.8.2.01.99 - Outras VPA de Valor Atual de Aportes para Amortizar Déficit Atuarial do
RPPS

[-]

Destaque-se que a contabilizacdo intraorcamentaria, no contexto do balango consolidado, refere-se a
eliminacdo de transacOes financeiras entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes do orcamento fiscal
e da seguridade social do mesmo ente. Tal procedimento tem por finalidade evitar a duplicacdo desses
valores na consolidacdo das contas publicas, assegurando a fidedignidade e a transparéncia das

demonstracBes contabeis.

Vale ressaltar que este achado de auditoria n&o foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validagao
das informacBes contabeis, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsével além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir a integridade das informag6es dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar o
processo de normatizagdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.
Evidéncias:

- Relatorio de Avaliacdo Atuarial, data-base em 31/12/2024 (ID 1745506);

- Balango Patrimonial (ID 1745498).

Critérios:

- Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TSP 15;

- Art. 85 da Lei 4.320/64.
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A5. Intempestividade da remessa de balancete mensal
Situac@o encontrada:

O art. 53 da Constituicdo Estadual c/c 81°, art. 4°, da IN n. 72/2020 define que os balancetes mensais
devem ser remetidos até o Ultimo dia do més subsequente. Assim, contrariando o disposta na norma,

0 balancete mensal do més de dezembro de 2024 foi enviado intempestivamente.

Vale ressaltar que este achado de auditoria néo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragcao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que
seria razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do
Estado de Rondonia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos
minimos para garantir que os balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo 0s requisitos

minimos dispostos na Constituicdo Estadual e Instrucdo Normativa n. 72/2020.
Evidéncia:

- Sistema Sigap Integrador Radar (ID 1765817);

Critérios de Auditoria:

- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;

- 81°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO;

AB6. Auséncia de envio de informacbes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisicdes de

medicamentos e insumos de saude
Situacdo encontrada:

Nos termos do art. 106 da Resolucdo de Consolidacdo CIT n° 1/2021, é obrigatério o envio das
informacOes necessarias a alimentacdo do Banco de Precos em Saude (BPS) por parte da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Ainda conforme os arts. 107 e 108 da mesma norma, cabe aos
entes realizar o cadastramento e a atualizacdo de seus usuarios, bem como informar as compras
homologadas de medicamentos, por meio de alimentagdo direta via web, importagdo de planilhas

eletrdnicas ou interoperabilidade entre sistemas.
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O Banco de Precos em Salde (BPS)? é uma ferramenta estratégica que viabiliza a comparagéo de
precos praticados na aquisicdo de medicamentos entre diferentes entes federativos, contribuindo para
a identificacdo de sobreprecos, o aprimoramento do planejamento de aquisicGes, e o fortalecimento
das decisbes administrativas baseadas em evidéncias. Sua correta utilizagdo promove maior

eficiéncia, economicidade e integridade na aplicacdo dos recursos publicos destinados a salde.

Contudo, constatou-se que 0 municipio ndo realiza aalimentacdo do BPS com os dados das aquisicfes
de medicamentos, em descumprimento as normas pactuadas no ambito do SUS. Essa auséncia
compromete a transparéncia, dificulta o controle e impede a utilizacdo adequada da ferramenta como

instrumento de referéncia para a gestdo e fiscalizacdo das compras publicas na area da salde.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de envio das informacfes ao Banco
de Precos em Salde (BPS), € razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que foi
adotada, pois caberia ao responsavel adotar medidas para assegurar o cumprimento da obrigacdo legal
prevista nos arts. 106 a 108 da Resolugcdo de Consolidagéo CIT n° 1/2021, promovendo a alimentacéo

regular do sistema com os dados das aquisices de medicamentos.

Nesse sentido, esperava-se um acompanhamento mais diligente das exigéncias normativas pactuadas
no ambito do SUS, com a implementacdo de rotinas administrativas capazes de garantir a insercao
tempestiva e adequada das informacbes no BPS. A omissdo verificada revela fragilidades no
planejamento e na governanca da assisténcia farmacéutica municipal, em desacordo com os princip ios

da transparéncia, da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

Vale ressaltar que este achado de auditoria néo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragao
na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.
Evidéncias:

- Banco de Pregos em Sadde, disponivel em: https//www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-

informacao/banco-de-precos.

Critérios de Auditoria:
- Art. 106 da Resolugéo de Consolidacdo CIT n. 1/2021 (Comissdo Intergestores Tripartite do SUS);
- Documento Pce n. 01613/24.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos.
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A7. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia
Situac@o encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que seja dada ampla divulgacdo, por meio
eletrénico de acesso publico aos: planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagcdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000).

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011) determina que 0s 0rgdos ou entidades publicas
promovam, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. Dentre essas informacdes, devem constar: (i) registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios de atendimento ao publico;
(i) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (i) registros das
despesas; (iv) informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para o0 acompanhamento de
programas, aces, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e (vi) respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade (art. 8, 81°da Lei n. 12.257/2011).

Por meio da avaliacdo realizada no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP

(ciclo_avaliativo de 2024)3, a equipe de auditoria identificou o seguinte percentual de transparéncia:

Tabela. Avaliacdo da transparéncia com base no PNTP

Descrigao Avaliagao
1 Atende atodos os critérios essenciais da Cartilha PNTP? Né&o atende
2 Habi!itou-se para obtencdo de selo? (Atendimento a todos os critérios essenciais e NEo
nota acima de 75%)
3 Qual o percentual alcan¢ado na avaliagdo do Ultimo ciclo do PNTP? 60,06
Faixade Transparéncia Intermediério

Fonte: Radar da T ransparénciaP Ublica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 15.05.2025.

3 O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperagdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n® 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
Entes Publicos do Estado de Ronddénia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem
necessidade de solicitagdo, das informacdes exigidas pelos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em
especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacéo.
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Verificou-se ainda o ndo atendimento de alguns critérios essenciais:

Tabela. Avaliagdo dos critérios essenciais com base no PNTP

Dimenséo Descric¢ao do critério essencial
N Lo 1.1. Possui sitio oficial proprio na internet? Atende
Informages prioritarias
1.2 Possuiportal da transparéncia proprio ou compartilhado na internet? Atende
3.1 Divulga as receitas do Poder ou 6rgéo, evidenciando sua previsdo e ~
. realizagdo? Néo atende
Receita . e - .
3.2 Divulga a classificacdo orcamentaria por natureza da receita N3o atende
(categoria econbmica, origem, espécie)?
4.1 Divulga as despesas do Poderou 6rgdo, detalhando suaexecuc¢éo
(empenho, liquidagdo e pagamento) e identificando sua classificacdo
orcamentaria (unidade orgcamentéria, a funcdo, a subfuncéo, categoria Atende
econdmica, grupo de despesa, elemento de despesae a fonte dos
Despesa recursos)?
4.2 Divulga informagfes pormenorizadas das despesas do Poder ou
6rgdo, detalhando o beneficiario do pagamento, o bem fornecido ou Atende
servico prestado e o procedimento licitatorio originario?
115 Divulga o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF)? Atende
. 11.6 Divulga o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ)? Atende
Planejamento e . . . Atend
Prestacio de Contas 11.8 Divulga a Lei do Plano Plurianual (PPA) e seus anexos? ende
11.9 Divulga a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e seus anexos? Atende
11.10 Divulga a Lei Orgamentaria (LOA) e seus anexos? Atende

Fonte: Radar da T ransparénciaP Ublica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 15.05.2025.

Observa-se que o indice de transparéncia ficou abaixo de 70%, resultado atribuido ao desempenho
insatisfatorio de algumas dimensdes avaliadas, cujo percentual de atendimento ficou abaixo da média,
a saber: Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e governo digital, servico de informacéo
ao cidadao, informacgdes prioritarias, convénios e transferéncias, educacao, licitagdes, acessibilidade,

emendas parlamentares, receita, renincia de receita e salde:

Tabela. % atendido por dimenséo

Grupo de Critérios % Atendimento
Contratos 100,00%
Despesa 100,00%
Obras 94,12%
Recursos Humanos 88,57%
Informagdes Institucionais 87,50%
Diérias 82,35%
Planejamento e Prestacdo de Contas 79,31%
Ouvidoria 71,78%
LGPD e Governo Digital 66,67%
SIC 54,55%
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Grupo de Critérios % Atendimento
Informacdes Prioritarias 42,86%
Convénios e Transferéncias 29,41%
Educacdo 28,57%
Licitagdes 26,47%
Acessibilidade 0,00%
Emendas Parlamentares 0,00%
Receita 0,00%
Renincia de Receita 0,00%
Salde 0,00%

Fonte: Radar da T ransparénciaP Ublica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 15.05.2025.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracdo ndo conduziu a gestdo fiscal
com transparéncia, pela inadequada e intempestiva divulgacdo das informacGes minimas exigidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei de Acesso a Informagdo, em inobservancia aos critérios
minimos de transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica - Ciclo
2024.

Vale ressaltar que este achado de auditoria n&o foi objeto de coleta de manifestacdo da Administragao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilizacdo de informacgdes
no Portal da Transparéncia, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsdvel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar 0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente visando atender aos critérios de transparéncia , conforme dispbe o artigo 3°,
incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governanga do municipio.
Evidéncia:

- Portal da Transparéncia do Municipio https://transparencia.vilhena.ro.gov.br/portaltransparencia/l/;

- Radar da Transparéncia Pdblica, disponivel em:

https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html Acesso em 15.5.2025.
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- Radar_da_transparéncia publica — resposta da avaliacdo em relacdo aos critérios essenciais (ID
1765630).

Critérios:
- Art. 37 da Constituicdo Federal;
- Arts. 48, 81°, 11, da LC n° 101/2000;

- Arts. 39,111, 6°, 1, 7°, 8° (81°, 82° e §3°), 9° e 10° da Lei n° 12.527/2011 — LAI.

A8. Auséncia de registro das provisdes sobre ac6es judiciais

Situac@o encontrada:

Provisbes sdo obrigacOes presentes, derivadas de eventos passados, Cujos pagamentos Sse esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
Servicos, e que possuem prazo ou valor incerto. As provisdes se distihnguem dos demais passivos
porque envolvem incerteza sobre o prazo ou o valor do desembolso futuro necessario para a sua
extingdo (MCASP — 1?2 Edicdo, Parte I, item 17.2).

Deste modo, foi objeto de avaliacdo o registro das provisdes referentes a acOes judiciais em que o0
municipio figura como polo passivo. Assim, apds analise do balancete de verificacdo e BGM, foi

constatada auséncia de registro das seguintes contas:
Conta contdbil n. 2.2.7.1.0.00.00: Provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo;
Conta contabil n. 2.2.7.4.0.00.00: Provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo.

Destaca-se que a auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais pode levar a um impacto
financeiro significativo quando as acdes judiciais forem eventualmente decididas contra o municipio.

Sem provisdes, os valores ndo sdo previstos no orcamento, 0 que pode causar déficits inesperados.

O municipio informou possuir o montante de R$926.284,37 em acdes judiciais nas quais figura como
polo passivo. De acordo com a avaliagdo juridica apresentada, verificou-se que das 21 demandas, ao
menos 11 possui probabilidade de perdas (equivalente a 55%), sendo classificadas como provaveis.
A luz do disposto no item 23 do Pronunciamento Técnico CPC 25 — Provises, Passivos Continge ntes

e Ativos Contingentes, se faz necessario o reconhecimento contabil de provisdo para essas obrigacdes,

Pagina 15 de 28



1 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE

COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS DOS MUNICIPIOS
uma vez gque a norma estabelece que quando a saida de recursos for considerada provavel — ou seja,
mais provavel que ndo, com chance superior a 50% — € que a provisdo deve ser registrada. E como

visto, 0 ente ndo esta realizando tais registros.

Vale ressaltar que este achado de auditoria n&o foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacdo
das informacdes contabeis, seria razodvel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (omissiva), pois deveria o responsavel além de instituir sistema de controle interno adequado
para garantir a integridade das informacGes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar
0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, daInstrugdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado
condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

Evidéncia:

- Balancete de Verificagdo (ID 1765631);

- Planilha de processos judiciais (ID 1766974).

Critérios de Auditoria:

- Art. 85 da Lei n. 4.320/1964;
- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 102 Edi¢do (Parte I, item 17.2).

A9. Edicdo de ato de aumento de despesacom pessoalem periodo vedado pela LRF

Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que é nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento
da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao (art.
21, 11). Essa vedagdo tem como objetivo assegurar a responsabilidade na gestdo fiscal, coibindo
praticas que possam comprometer a sustentabilidade das financas publicas, especialmente na

transicdo entre gestoes.

A vedacdo ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais de mandato, aplica-se
expressamente aos ocupantes de cargo eletivo. Essas restricdes devem ser observadas inclusive no

periodo de reconducdo ou reeleicdo, ou seja, mesmo que o Chefe do Poder Executivo esteja buscando
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ou obtendo novo mandato consecutivo, continua vedado praticar atos que resultem em aumento da

despesa com pessoal nos seis meses anteriores ao encerramento do mandato em curso (art. 21, 81°).

Assim, foram realizados procedimentos de auditoria para verificar se foram expedidos atos que
resultaram em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato. De
inicio, foi solicitado a administracdo a relacdo completa de atos normativos expedidos no segundo
semestre de 2024 (leis, decretos e portarias). Com base na descricdo resumida de cada ato, foram
selecionados aqueles com potencial impacto na despesa com pessoal, sendo entdo submetidos a
analise detalhada, a luz das excegdes previstas na Decisdo Normativa n® 002/2019/TCE-RO. Apos a
realizacdo dos procedimentos de auditoria, foram identificados a edicdo dos seguintes atos com

potencial impacto na despesa com pessoal:

Quadro. Atos com potencial impacto na despesa com pessoal.

Ato Normativo Data Objeto

Autoriza a contratagdo temporaria de 37
professores, 20 cuidadores, 3 supervisores
escolares, 3 orientadores escolares e 5 secretarios
escolares.

Processo Seletivo Simplificado

SEMED 2024 27 de agosto de 2024

Fonte: Processon. 13.507/2024 (Edital n. 001/24/SEMED, ID 1765632).

O ato expedido ndo resultou em aumento de despesas com pessoal nos 180 dias que antecederam o
final do mandato, ocorrido em 2024. Contudo, ocasionou aumento de despesas em parcelas
programadas para serem implementadas ap0s o término do mandato do titular do Poder. Dessa forma,
configurou-se o descumprimento do disposto no artigo 21, inciso Ill, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, sendo o ato nulo de pleno direito. Agrava a situacdo o fato de ndo ter sido comprovada a
ocorréncia de situacdo excepcional e urgente que justificasse a contratacdo, apesar de alertas prévios
da Procuradoria-Geral do Municipio, que, por meio do Memorando n. 1423/PGM/2024 (ID 1765632,
p. 5521), havia orientado, ainda em 2023 e 2024, quanto a necessidade de planejamento e realizacdo

de concurso publico.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que a edicdo de ato nos 180 dias finais do mandato,
configura afronta direta ao art. 21, incisos 1l e Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda o ato
de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20. Era exigivel

conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas funcdes de governanca, além
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de prevenir a pratica de atos incompativeis com a legislacdo fiscal, conduzir e supervisionar o
processo de normatizagdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

3.1.1 Evidéncias:

- Processo n. 13.507/2024 (Edital n. 001/24/SEMED, ID 1765632);

3.1.2 Critérios:
- Art. 21, Il e 111 da Lei Complementar n. 101/2000.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Vilhena, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade de Flori Cordeiro de Miranda

Junior, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A2. N&o atingimento da meta do resultado primario definida na LDO;

A3. Nao atingimento da meta do resultado nominal definida na LDO;

Ad4. Inconsisténcia da conta provisdes matematicas previdencidrias Longo Prazo;

A5. Intempestividade daremessa de balancete mensal;

A6. Auséncia de envio de informacbes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisicOes
de medicamentos e insumos de salde;

A7. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia;

A8. Auséncia de registro das provisdes sobre acOes judiciais; e

A9. Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF;

Importante destacar que os achados A2, A3 e A9, em funcdo da gravidade, poderdo ensejar a opinido
adversa sobre a execucdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a

possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Jailson Viana de Almeida, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Flori Cordeiro de Miranda Junior (CPF n. ***,160.068-**),
na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de Vilhena no exercicio de
2024, com fundamento no inciso 11, do 81° do art. 50 da Resolucdo Administrativa n® 005/TCER-96
(RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9;

4.2. Apos as manifestacdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razOes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razbes de justificativas e manifestacdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 2 de junho de 2025.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Mat. 544

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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Secao Objetivos dos testes Resultado da avaliacéo
Apresentacéo e divulgacio dos - . . ~ Com base nos procedimentos aplicados, identificamos distorgBes relevantes:
Balancos e Demonstracfes (\:/c()erzl'{;)iris a integridade das demonstracdes e balancos R$275.891.788,38 (Ativo totalx Passivo total); R$311.723,66 (Saldo da contaimobilizado
contabeis Balango Patrimonial X Inventério)
Metas fiscais Verificar o cumprimento das metas de Resultado| Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que: (i) a Administracdo cumpriu art.

Primario e Nominal e da"Regra de Ouro"

167, 11l da CF "regra de outro"; (ii) ndo cumpriu as meta de resultado primario e nominal.

Limite de endividamento

\erificar o cumprimento dos limites de endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢des relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienagdo de Bens
financiaram as despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo ndo utilizou
receita de alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Receita orcamentéria. Receita
Corrente Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita corrente
liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorgdes relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia do saldo
contabil da conta "caixa e equivalentes de caixa" no
Balango Patrimonial na data de fechamento do balan¢o
do exercicio em anélise.

Avaliado no Programa de Fiscalizacdo in loco CGOV 2024.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia do saldo
contabil da conta "caixa e equivalentes de caixa" no
Balan¢o Patrimonial na data de fechamento do balan¢o
do exercicio em analise.
(Pendéncias bancérias)

Avaliado no Programa de Fiscalizacdo in loco CGOV 2024.

Avaliar se houve andlise da base cadastral pelo atuério;
avaliar se as provisdes matematicas previdenciarias estdo
registradas no BP e se representam a posi¢do adequada
na data de fechamento; avaliar a evolugdo do resultado
atuarial.

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administracdo realizou a
avaliacdo atuarial database 31.12.24, que apresentou adequadamente a avaliacdo do atuario
quanto a base cadastral e a informacdo de que o regime de financiamento da avaliacdo
atuarial é compativel com o regime de competéncia (PUC). Verificamos também que as
provisdes matematicas previdenciarias ndo foram adequadamente registradas no Balan¢o
Patrimonial e o resultado atuarial apresentou déficit, ndo evoluindo em comparagéo aos
exercicios anteriores, possivelmente devido a implementacdo da reforma daprevidéncia.

Provisbes a Longo Prazo.
Provisdes Matematicas
previdenciarias.

Cumprimento no dever de

prestacdo de contas

Verificar o envio de informacGes para fins de
cumprimento no dever de prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo i) atendeu as
disposices da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020),
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliagéo

exceto pelo envio fora do prazo do balancete do més de dezembro do exercicio de 2024; ii)
cumpriu com as disposicdes dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal
14.113/2020 em relacdo a remessa de dados aos Sistemas de Informacdes Plblicas, em face
doenvio do Balan¢o Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informacdes da Educagdo e da Saide
ao Siope e Siops; iii) ndo cumpriu com a disposicdo do art. 1° da Resolugdo n. 18/2017
(Comissdo Intergestores Tripartite) em relagdo a alimentagdo dos dados de todas as
compras de medicamentos no Banco de Pre¢os em Sadde (BPS); e iv) cumpriu com o0s
requisitos dispostos naIN n. 65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Excesso de modificagdes no
orgamento

Testar se 0 orcamento foi excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteracdes
orcamentdrias e nem a abertura de crédito adicional sem autorizacdo legislativa.

Abertura de créditos adicionais
sem autorizagdo legislativa
(LOA ou Lei especifica)

Verificar se 0s créditos adicionais abertos no exercicio
estdo suportados porautorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo os preceitos constitucionais e
legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteragdes
orcamentérias e nem a abertura de crédito adicional semautorizacdo legislativa.

Percentual minimo de aplicacéo
da Manutenc¢éo e
Desenvolvimento do Ensino -
MDE

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicacéo
minima na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino —
MDE.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a
Manutenc¢éo e Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de aplicagcdo minima
do Fundeb

Verificar se a Administracdo cumpriu com a aplicacdo
minima dos recursos do Fundeb.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragcdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos como Fundeb.
Ademais, ndo verificamos inconsisténciana movimentacdo financeira dos saldos da conta
do Fundeb.

Indicios do Sistema Sinapse

Verificar se a unidade jurisdicionado possui indicios de
irreqularidade ainda néo solucionados no Sistema
Sinapse.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo ndo possui
indicios de irregularidade ainda ndo solucionados no sistema SINAPSE.

Acordo interinstitucional do

Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo interinstitucional
firmado entre os municipios, Governo do Estado de
Ronddnia, Ministério Publico Estadual e Ministério
Publico de Contas para a devolugdo dos recursos do
Fundeb;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondénia e Banco do Brasil
) para devolucéo dos recursos do Fundeb e esté sendofeito a utilizagcdo correta dos recursos.
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Resultado da avaliagéo

Percentual minimo de aplicacdo
nasalde

Verificar se a Administragdo cumpriu com a aplicagdo
minima dos recursos na Salde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no
exercicio o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a AgGes e
Servigos Publicos de Salde.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administragdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite mdximo estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que 0s repasses financeiros ao
Legislativo, descontado o valordevolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2024, no
valor de R$ 15..974.944,02, equivalente a6,60% das receitas apuradas no exercicio anterior
para fins apuragdo do limite (R$ 242.150.226,62), estdoem conformidade com o disposto
no art. 29-A, incisos | a V1, e §2°, incisos | e 11, da CF/88.

Principio do carater

o .- | Examinar se as contribuicbes e parcelamentos estdo | Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o
contributivo da previdéncia ; S . g
Social sendo repassadas de modo regular ao INSS pagamento integral das contribuicGes previdenciarias ao INSS.
Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo repassou as
contribuicdes e atualizou a Lei Municipal do Plano de Amortizagdo. Contudo, ndo repassou
de modo regular o valor do repasse do aporte do plano de amortizacdo. A auséncia de
a) Baminar se as contribuicdes e parcelamentos estio pagamento das parcelas referen_tes a0s meses de janeiro e fe\{e_re_lro de _2024, segurjdo 0
Preservacio  do  equilibrio |sendo repassadas de modo reqular: mf_ormado, decorreu da negesmd_ade de reviséo do valor do (_1ef|C|t atuarial em funcéo da
. . : - : A, . ' | edicdo da Reforma da Previdéncia no &mbito do ente federativo. Com a promulgacéo das
financeiro e atuarial  da|b) Verificar o cumprimento do equilibrio financeiro e novas regras previdenciarias, houve altera¢cdes nos pardmetros utilizados para o célculo do
Previdéncia atuarial do RPPS e a medida adotada em caso de| 1ovo> ©9ras P - i ¢ P 1128005 p: L
~ P : déficit atuarial, o que impactou diretamente o plano de amortizacdo vigente & época.
apresentagdo de déficit atuarial
Diante disso, 0 ente optou por suspender temporariamente os pagamentos das parcelas
previstas para o inicio do exercicio de 2024, aguardando a conclusdo da reavaliacdo
atuarial, de modo a ajustaro plano de amortizacdo as novas bases legais e técnicas.
Equilibrio  orcamentrio e Verificar se a Administracdo possuidisponibilidade de
fiﬂanceiro ¢ caixa suficiente para a coberturadas despesas assumidas | Procedimento realizado no Programa de Fiscalizacdo CGOV 2024.

até 31 de dezembro do exercicio encerrado

Limite de despesas compessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu as balizas
da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2024 do Poder BExecutivo alcangou 43,79%, a do Legislativo 2,07% e o
consolidado do municipio 45,86%, estando em conformidade com as disposi¢des do art.
20, inciso I, da Lei Complementar 101/2000.
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Despesa com pessoal
Gltimos 180 dias de mandato

nos

Verificar se houve aumento da relacdo de despesacom
pessoal versus receita corrente liquida ocorrido do
primeiro semestre para 0 segundo semestre do exercicio
de 2024, em violagdo ao inciso Il do art. 21 da Lei
Complementar n. 101/00 e Decisdo normativa n°
02/2019.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que do primeiro para o segundo
semestre, ocorreu decréscimo de 0,55% das depesas com pessoal, embora as despesas
nominais tenham aumentado, estd respaldado pelo aumento da RCL.

Portal de Transparéncia

a) \Verificar se atende aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragdo conduziu a gestdo
fiscal com transparéncia, por meio da adequadae tempestiva divulgacéo dos instrumentos
de gestdo e execucdo orcamentéria e fiscal, contudo, ndo atendeu aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Divida Ativa

Recalcular a arrecadacdo dos créditos em divida ativa e
verificar a consisténcia dos saldos informados nas notas
explicativas com o registrado no balango patrimonial,
referente a divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos a consisténciados saldos informados
nas notas explicativas com o registrado no Balanco Patrimonial.

Avaliacdo dos atos de aumento
de despesacompessoalnos 180
anteriores ao fim do mandato

Verificar se foram expedidos atos que resultaram em
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato ou em
periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder (art. 21, 1l e lll, da LC 101/2000).

Procedimento realizado in loco e registrado no Programa de Fiscalizagdo CGOV 2024.

Monitoramento das
determinagdes e
recomendacdes

Verificar o cumprimento das determinacdes e
recomendacdes dos exercicios anteriores.

Procedimento realizado in loco e registrado no Programa de Fiscalizagdo CGOV 2024.

Plano Nacional de Educacéo

Avaliar a situagdo do cumprimento das metas do Plano
Nacional de Educagdo

Relatério de Auditoria de monitoramento das metas do Plano de Educacdo inserto ao
processo daPCA.

Fonte: anélise técnica.
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. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2024 — Fiscalizagdo in loco

Secdo Assunto Riscos Concluséo
inia I i Equivalen ravaliaca n ntabei i . ~ . ~
Opinido sobre 0 Caia e quivale tede | Supe avallagao das co tas contabeis de caba Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.
balanco geral Caixa e equivalentes de caixa

Opinido sobre o
balanco geral

Investimentos e
Aplicagdes de Curto
Prazo e
Ativo Realizavel a longo
prazo (Investimentos e
Aplicagbes a Longo
Prazo)

Superavaliagdo das contas contabeis de
investimentos e aplicagfes a curto prazo

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre o
balanco geral

Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo

Superavaliagdo devido a falta de atendimento
aos critérios de reconhecimento e falta de
representacdo fidedigna (completa, neutra,
livre de erros) do direito a receber no ativo
(Demais créditos e valores a curto prazo)

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre o
balanco geral

Imobilizado (Bens
Moveis)

Superavaliagdo das contas contabeis de Bens
Maoveis no Imobilizado.

Com base nos procedimentos executados, encontramos situacdes relevantes que
caracterizam que o0s registros patrimoniais dos bens moveis (balancete consolidado)
estdo divergentes do montante consolidado apresentado através do inventario devido
as situacOes relatadas nas notas 1a4. A Contadora Geral Lorena Hoer foi informada
da situacdo e em virtude disso acionou a empresa prestadorade servigos contabeis
(Elotech), a qual respondeu que reconheceu o erro detectado e que estava
providenciando o0s testes e ajustes necessarios para a corre¢do e emissao de novos
demonstrativos. Contudo, finalizado os trabalhos de auditoria em 21.03.2025 néo
foi apresentado novo inventario de bens moveis e imbveis devidamente corrigido e
ajustado, o que materializa os achados na forma relatado e documentado.

Opinido sobre o
balanco geral

Imobilizado (Bens
Iméveis)

Superavaliagdo das contas contabeis de Bens
Iméveis no Imobilizado.

Com base nos procedimentos executados, encontramos situacdes relevantes
relacionadas a inconsisténcia entre 0s registros contabeis e o inventério fisico-
financeiro, na ordem de -R225.505,80. A Contadora Geral Lorena Hoer foi
informada da situagdo e em virtude disso acionou a empresa prestadora de servigos
contébeis (Elotech), a qual respondeu que reconheceu o erro detectado e que estava
providenciando 0s testes e ajustes necessarios para a corre¢do e emissdo de novos
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Secdo

Assunto

Riscos

Conclusao

demonstrativos. Contudo, finalizado os trabalhos de auditoria em 21.03.2025 néo
foi apresentado novo inventario de bens méveis e imoveis devidamente corrigido e
ajustado, 0 que materializa os achados naforma relatado e documentado. Por outro
lado, verifica-se a existéncia de bens zerados, isso demonstra que ndo foram
adequadamente registrados como valor original 0s custos parasua construgdo, nem
tampouco foram incorporados 0s gastos incorridos para sua manutencdo
(NBC_TSP_17 - Ativo Imobilizado).

Opinido sobre o
balanco geral

Ativo Realizavel a longo
prazo (Déficit Atuarial)

Superavaliagdo  das contas  contébeis
relacionadas aos Créditos para Amortizacao
de Déficit Atuarial

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre o
balanco geral

Obrigagdes

Subavaliagdo da contacontabil de Obrigacdes
Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
pagar a curto prazo

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre o
balanco geral

Fornecedoresacurto e a
longo prazo

Subavaliagdo do passivo em valor relevante,
devido a auséncia de reconhecimento,
mensuracgao e evidenciagao de obrigagdes por
competéncia devidas a fornecedores.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre o
balanco geral

Empréstimos e
Financiamentos a curto e
a longo prazo

Subavaliagdo do passivo em valor relevante,
devido & auséncia de reconhecimento,
mensuracgado e evidenciacao de obrigagdes por
competéncia devidas a fornecedores.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre o
balanco geral

ProvisGes a Longo Prazo

Subavaliagdo do passivo em valor relevante,
devido a falhas na contabilizagdo de Provisdo

Com base nos procedimentos executados, constatamos que 0 municipio néo realiza
provisdo das ac¢des judiciais em que figura como polo passivo, em consequéncia,
ndo ha registro contabil de i) provisdo para Riscos Trabalhistas a Longo Prazo
(2.2.7.1.0.00.00); i) provisdo para Risco Civeis a Longo Prazo (2.2.7.4.0.00.00). O
municipio informou possuir o montante de R$926.284,37 em agdes judiciais nas
quais figura como polo passivo. De acordo com a avaliagdo juridica apresentada,
verificou-se que das 21 demandas, ao menos 11 possuiprobabilidade de perdas,
sendo classificadas como provaveis. A luz do disposto no item 23 do
Pronunciamento Técnico CPC 25 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos
Contingentes, se faz necessario 0 reconhecimento contabil de provisdo para essas
obrigacgdes, uma vez que a norma estabelece que quando a saida de recursos for
considerada provavel — ou seja, mais provavel que ndo, com chance superiora 50%
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Secdo

Assunto

Riscos

Conclusao

— é quea provisao deve ser registrada. E como visto, 0 ente ndo esta realizando tais

registros.

Opinido sobre a
execucéo
orcamentaria e

Equilibrio orcamentario e

Nao haver disponibilidade financeira no fim
do exercicio para cobrir as obrigacBes

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situacgdes relevantes.

gestdo dos recursos financeiro contraidas ao longo do exercicio.
publicos
Opinido sobre a Néao inclusdo de outras despesas de pessoal
execucao decorrentes de contratos de terceirizacdo ou de
orcamentaria e Despesas compessoal | contratacdo de forma indireta, para fins de | Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

gestdo dos recursos
publicos

limites da despesatotalcom pessoal previstos
no art. 19 da LRF.

Opinido sobre a
execucao
orcamentaria e
gestdo dos recursos
publicos

Geracdo de despesacom
pessoal

Geracdo da despesa com pessoal sem o
cumprimento dos requisitos da LRF.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

Opinido sobre a
execucao
orcamentéria e
gestdo dos recursos
publicos

Ordem Cronolégica de
Pagamentos

- Ndo observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos a qual pode acarretar prejuizos
aos principios da isonomia, da
impessoalidade, da  moralidade, da
economicidade, da competitividade e da
obtencdo da proposta mais vantajosa.
- Nao edicdo de lei local e/ou decreto
regulamentando o art. 5° da Lei n. 8.666/1993
ou art. 141 da Lei n. 14.133/2021, levando a
falta de critérios para controlar a ordem
cronolégica de exigibilidade de pagamentos a
fornecedores e prestadores de servigo,
resultando em descumprimento dalegislacéo e
aumento do clima de desconfianca nos
fornecedores e prestadores de servigos, se
refletindo no aumento de precos praticados

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagoes relevantes.
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Secdo

Assunto

Riscos

Conclusao

para a entidade.
- Inexisténcia de funcionalidade no sistema de
administracdo financeira da entidade para
controlar aordem cronoldgica de exigibilidade
para pagamento, levando a pretericdo no
pagamento de fornecedores e prestadores de
servigo e descontrole da ordem cronolégica de
exigibilidade de pagamento, resultando em
descumprimento da legislacdo e aumento do
clima de desconfianga nos fornecedores e
prestadores de servicos, se refletindo no
aumento de precos praticados para a entidade.
- Ndo divulgacdo da ordem cronoldgica de
pagamento (fila de pagamentos) na pagina
eletrdnica Portal da Transparéncia, levando a
incertezas geradas nos fornecedores e
prestadores de servicos quanto ao
cumprimento pela entidade da fila de
pagamento, resultando em clima de
desconfianca junto a fornecedores e
prestadores de servicos quanto ao
cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos.

Opinido sobre a
execucao
orcamentéria e
gestdo dos recursos

Créditos adicionais

Os créditos adicionais abertos no exercicio
ndo estdo aderentes as normas constitucionais
e legais.

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos situagdes relevantes.

publicos
Opinido sobre a Atos de aumento de Com base nos procedimentos executados, encontramos situacdes relevantes, haja
execucao Aumento da despesa com pessoal decorrente | vista que o processo seletivo simplificado da SEMED 2024 (Processo n°

orcamentéria e
gestdo dos recursos
publicos

despesacompessoalnos
180 anteriores ao fim do
mandato

daexpedicdo de atos nos 180 anteriores ao fim
do mandato

13.507/2024) provocou aumento em parcelas a serem implementadas
posteriormente ao final do mandato do titular de Poder. Portanto, descumpriu-se o
dispostonoart. 21, 111, da LRF, sendo nulo de pleno direito. Tendo como agravante
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Secdo

Assunto

Riscos

Conclusao

o fato de ndo ter comprovado a situacdo ensejadora da excepcionalidade e urgéncia
da contratacdo, apesar de ter sido alertado pela PGM em 2023 e 2024 sobre a
necessidade de planejar e realizar concurso publico (Memorando 1423/PGM/2024).
Da mesma forma em relacdo as contratag@es temporarias realizadas pelo processo
seletivoda SEMAGRI 2024 (Processo n®9168/2024), portanto,ambos 0S processos
deflagrados em 2024 estavamem descordo com o dispostonoart. 37, X, da CF.

Opinido sobre a
execucao
orcamentaria e
gestdo dos recursos
publicos

Monitoramento das
Determinagfes

N&o cumprimento das decisdes do Tribunal de

Contas

Com base nos procedimentos executados, constatou-se o cumprimento de 01
determinacdo, o cumprimento parcial de 1 e 16 determinagdes prejudicadas.

Fonte: andlise técnica.
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Em, 3 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 3 de Junho de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



