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RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Tratam os autos de analise de documentos quanto ao cumprimento das
determinacées contidas no Acordao APL-TC 00083/20 [ID 898901], precipuamente,
quanto a apresentacao do Plano de Acéao a ser elaborado pelos gestores responsaveis da
Unidade Fiscalizada (item II, subitem 2.1), reiterado na DM-0055/2022-GCBAA [ID
1211937] a fim de que se informem as razdes do ndo cumprimento das determinacdes
constantes nos itens II, subitem I e III do Acérdao APL-TC 00083/20, voltado a Auditoria
Operacional Coordenada, ocorrida no ano de 2019, e realizada nas Unidades de
Conservacido (UC’s) do Estado de Rondonia, sob a coordenagdo geral do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), com a finalidade de cumprir o Acordo de Cooperagao Técnica
celebrado entre o referido Tribunal e as Cortes de Contas Estaduais situadas no bioma
Amazonico [ID 778994].

2. Ressalta-se que a referida auditoria operacional teve por objetivo avaliar a
gestao das UC’s quanto as condigdes normativas, institucionais € operacionais necessarias
para o atingimento dos objetivos dessas areas protegidas, buscando ainda analisar a
implementagdo das metas previstas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
n. 14 e n. 15 da Agenda 2030, e, ainda, das metas oriundas da Convengdo da Diversidade
Biologica.

3. Vale esclarecer, ainda, que por meio da referida auditoria pretende-se a
inclusao dos atos necessarios ao monitoramento das deliberacdes oriundas da Auditoria
Coordenada ocorrida em 2013, que também teve como foco principal as Unidades de
Conservacao estaduais.

4, Ademais, apos a conclusdo dos trabalhos de fiscalizagdo nestes autos, foi
proferido o Acorddo APL-TC 00083/20 [ID 898901], oriundo da r. Corte de Contas deste
TCE-RO, que trouxe encaminhamentos dirigidos a gestdo ambiental das UC’s, a partir dos
encaminhamentos previstos no Relatorio Final de Auditoria [ID 828159]. Vejamos os termos
do mencionado decisum [destacamos]:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia, em (ionsonﬁncia com o Voto do Relator, CONSELHEIRO
BENEDITO ANTONIO ALVES, por unanimidade de votos, em:

I — Considerar cumprido o objeto da Auditoria Operacional, porquanto
os achados foram utilizados para elaboragdo do relatorio independente e
do sumario executivo consolidado que sintetizara dados federais e
estaduais sobre a gestdo de Unidades de Conservagdo no bioma Amazonia,
visando respeitar o Segundo Acordo de Cooperagdo Técnica® que entre si
celebraram o Tribunal de Contas da Unifo e os Tribunais de Contas dos
Estados que compdem a Amazodnia Legal (TC 002.893/2013-4), que teve
por objetivo avaliar se existem as condigdes normativas, institucionais e
operacionais necessarias para que as 107 (cento e sete) UC’s federais e as
140 (cento e quarenta) estaduais localizadas na Amazonia, com enfoque
especial nas 40 (quarenta) UC’s do Estado de Rondénia atinjam os
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objetivos para os quais foram criadas, identificando os obstaculos e
oportunidades de melhoria, bem como boas praticas que aperfeicoem a
gestdo e a governanca dessas areas, em consonancia com os ODS, nos
termos do art. 100, da Lei Federal n. 8.443/19923.

II — Determinar, via oficio, ao atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, Senhor Elias Rezende de Oliveira, ou a
quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que adote, nos prazos
estabelecidos neste Acorddo, as providéncias necessarias ao atendimento
das medidas descritas na conclusdo do Relatério de Auditoria (ID 828159)
topico 6, a seguir colacionadas, voltadas a governanca da sustentabilidade
ambiental nas Unidades de Conservacdo estaduais, sob pena de ensejar a
aplicagdo da sangdo prevista no disposto no art. 55, inciso 1V, da Lei
Complementar n. 154/1996, ¢/c o art. 103, inciso IV, do Regimento Interno
desta Corte de Contas:

2.1. No prazo de 60 (sessenta) dias, contados na notificacdo, nos termos
do art. 21 da Resolugdo n. 228/16-TCE-RO, Plano de Ac¢fo de modo a
atender os cinco Es da boa Governanga (Eficiéncia, Eficacia,
Economicidade, Efetividade e Eticidade), contendo os seguintes
requisitos: (i) especificar os objetivos a serem atendidos; (ii) relacionar
todas a acdes necessarias para atingir cada um dos objetivos; (iii) atribuir
responsabilidade nominalmente e vinculada a agente ou servidor por cada
uma das acdes; (iv) estabelecer prazos de implementacdo de modo
individualizado para cada acdo e para cada objetivo; e (V) estabelecer
indicadores ¢ metas relacionadas aos objetivos e atividades acerca das
medidas de governanga da sustentabilidade ambiental multinivel a serem
tomadas na gestdo das UC’s, inclusive com planejamento de riscos para o
atingimento ou ndo do planejado, em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel do Milénio, contemplados na Agenda 2030;
direcionando a:

2.1.1. Elaboracdo de Plano de Manejo para as UC’s APA Rio
Madeira, APA Rio Pardo, FERS' Araras, FERS Cedro, FERS do
Rio Machado, FERS do Rio Pardo, FERS Gavido, FERS Mutum,
FERS Periquito, FERS Rio Madeira B, FERS Rio Vermelho C,
FERS Tucano, Rebio?> Rio Ouro Preto, Rebio Tragadal, Resex®
Curralinho, Resex JacyParana, Resex Pedras Negras, Resex Ipé ¢
Resex Seringueira.

2.1.2. Estruturagdo das UC’s que ja possuem sede administrativa,
com equipamentos, instrumentos de apoio e materiais (veiculos,
equipamentos de seguranga, radio comunicador, combustivel, etc.)
para execucdo de atividades essenciais.

2.1.3. Realizacdo de levantamento da area que ainda se encontra
preservada, bem como da area efetivamente ocupada e, por meio
de parceria com o IDARON?*, quantificar os bovinos existentes na
Resex Jaci Parand, onde grande parte da area esta devastada e,
ainda ha a presenca de muitos ocupantes que nao sdo extrativistas.
Ainda, a inclusdo das FERS com identificacdo junto as

! Floresta Estadual de Rendimento Sustentado

2 Reserva Biologica

3 Reserva Extrativista

4 Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rond6nia
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associacdes existentes, do quantitativo de ocupantes e da area
efetivamente ocupada, para posterior discussdo junto a sociedade
civil sobre a situagdo identificada e, eventualmente, buscar a
resolugdo dos problemas quanto a ocupacdo dessas areas,
conforme descrito no item III, paragrafos 287 ss, do Relatorio de
Auditoria.

2.1.4. Utilizacdo do potencial turistico existente nas UC’s,
principalmente com o firmamento de termos de parcerias e/ou
cooperagdo com a Setur, entidades que desenvolvam programas
compativeis, e institui¢cdes voltadas ao turismo que possam trazer
beneficios com o uso publico das unidades, atentando ao que
dispde a legislagdo vigente.

2.1.5. Gerenciamento das 9 (nove) unidades de conservacdo cuja
criacdo encontra-se sub judice (ADIn n. 0800913-
33.2018.8.22.0000), quais sejam: Esta¢do Ecoldgica Umirizal,
Reserva de Fauna Pau D’Oleo, Parque Estadual Abaitara, Parque
Estadual Ilha das Flores, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Rio Machado, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro,
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Serra Grande, Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim e Estagdo Ecologica
Soldado da Borracha, visto que referidas areas devem ser geridas
visando a manutencdo e preservacdo de sua biodiversidade até que
se defina a situacdo juridica em andamento.

2.1.6. Formacdo, reativacdo ¢ criagdo de Conselhos Gestores,
conforme cada caso requer, com representantes das Unidades de
Conservacao estaduais e demais interessados, e, caso impossivel a
formacio especifica para uma unidade, buscar viabilizar a
participacdo de representantes de outras unidades que possam de
fato exercer sua participacdo nas deliberacdes e decisdes
concernentes 8 UC que se encontra representando.

III - Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do Estado de Rondoénia,
mediante atuagdo conjunta com o Controlador Interno da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental, ou a quem venham substituir-lhes
ou sucedé-los legalmente, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62, inciso II, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, que promova as atividades de fiscalizagdo ¢
proponha, se for o caso, as medidas corretivas a serem implementadas
pelos Gestores, sem olvidar a identificagdo de eventual gargalo,
acompanhamento de prioridades estabelecidas de acordo com o risco ¢ a
cobranga individual aos agentes responsaveis pelo cumprimento de cada
tarefa no tempo definido no Plano de Acdo, visando dar cumprimento a
este decisum, bem como, as determinagdes e recomendacgdes contidas na
Decisdao n. 235/2013-Pleno, Processo n. 3099/2013, objeto de
monitoramento nos autos n. 3624/2018-TCE-RO, referente ao Primeiro
Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebraram o Tribunal de
Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados que compdem a
Amazonia Legal (TC 002.893/2013-4)%, e apresente os resultados em
topico especifico nos Relatérios Anuais de Auditoria que serdo
encaminhados em conjunto com a Prestagdo de Contas da Sedam, nos
exercicios vindouros, sob pena de aplicacdo de multa coercitiva e demais
medidas cabiveis.
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IV - Determinar, via oficio, ao Governo do Estado de Rondénia, a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental, aos Controles
Internos dos orgdos Estaduais (SEDAM e CGE) e Municipais, aos Entes
Municipais e Secretarias Municipais do Meio Ambiente ou quem
legalmente detenha tais atribui¢des, com fundamento no art. 42 da Lei
Complementar n. 154/1996, c/c o art. 62 inciso 11, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, que implementem as acdes contidas nos Atoes
Recomendatérios Conjuntos, celebrados pelo Tribunal de Contas, o
Ministério Publico do Estado de Rondonia e o Ministério Publico de
Contas do Estado de Rondonia, visando minimizar ¢ cessar os efeitos
deletérios causados pelas queimadas ao meio ambiente deste Estado,
decorrentes de derrubadas ilicitas, cuja postergacdo das providéncias
saneadoras podem causar prejuizos irreparaveis ao patrimdnio ambiental,
a economia local e a saude publica, inclusive, intensificar os casos de
COVID-19 ante a polui¢do do ar que provocam doencas respiratdrias, sob
pena de responsabilizagdo na forma da legislac@o vigente por falta de agdes
preventivas.

VYV - Recomendar, via oficio, ao atual Secretario de Estado do
Desenvolvimento Ambiental, Senhor Elias Rezende de Oliveira, ou a
quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, a realizacdo de parte
das medidas propostas que foram descritas na conclusdo do Relatorio de
Auditoria (ID 828159) topico 6, e as adiante acrescidas pela relatoria, a
seguir colacionadas:

5.1. Priorizag¢@o quando da elaboragdo dos planos de manejo que
os recursos advindos da exploragdo econémica, social e ambiental
de cada UC, sejam destinados a sua manutencdo e preservacao.

5.2. Inclusdo na programacdo orcamentaria anual os recursos
necessarios as atividades de aprimoramento do potencial das UC’s,
visando sua automanutengdo ao longo do tempo com a exploragao
sustentavel dos recursos naturais.

5.3. Controle dos recursos financeiros extraorcamentarios que
ingressam nas UC’s, por meio das unidades competentes, se
possivel, individualizando os valores dispendidos em cada unidade
de conservagdo. (Item III, paragrafo 109ss, do Relatorio de
Auditoria).

5.4. Disponibilizacdo dos equipamentos minimos necessarios as
fiscalizacbes e  monitoramentos  periddicos  (veiculos,

equipamentos de seguranca, radio comunicador, combustivel,
etc.), as UC’s que ndo possuem sede administrativa, as quais
podem ser geridas pelos escritorios regionais da SEDAM, tudo de
acordo com programacao anual e fiscaliza¢des a ser elaborada pelo
orgao gestor das UC’s.

5.5. A elaboracdo de plano anual de fiscalizacdes efetivas nas
Unidades de Conservagao.

5.6. Implementacdo de programas e acordos de cooperacdo com
entidades interessadas na pesquisa nas Unidades de Conservagio
estaduais, a exemplo das Universidades existentes no Estado, que
podem contribuir inclusive com pesquisas € monitoramento da
biodiversidade.
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5.7. Realizagdo de tratativas com o Censipam-RO visando estender
aquelas unidades de conservagdo que ainda ndo possuem acesso a
internet, possiveis aparelhos que propiciem a inclusdo digital da
uc

5.8. Destinacdo de recursos especificos, previstos na LOA, para a
realizacdo de monitoramentos da biodiversidade nas Unidades de
Conservacao estaduais de acordo com critérios preestabelecidos,
visando a efetividade dos trabalhos no controle da fauna e flora
existentes nas unidades.

5.9. Elaboragdo de programacdo de capacitacdes anuais, incluindo
a realizacdo de oficina de capacitagdo aos membros designados
para comporem os Conselhos Gestores, visando esclarecé-los
acerca de quais sdao suas fungdes na composicdo do referido
colegiado.

5.10. Implementacdo de instrumentos de regulagdo do manejo de
recursos naturais pelas comunidades tradicionais, incentivando as
associacdes e cooperativas existentes na gestdo e escoamento dos
produtos (in natura e ja beneficiados) que sdo extraidos das UC’s
estaduais.

5.11. Promocao de maior divulgacdo prévia das datas em que se
realizardo as reunides e encontros relativos a cada UC,
possibilitando a participagdo do maximo de interessados na
articulagdo local.

5.12. Realizagdo da analise de risco com base em anos anteriores
para destinacdo de recursos necessarios a cada UC, devendo,
ainda, a Coordenadoria de Unidades de Conserva¢do incluir em
seu planejamento o gquantum necessario as demandas de cada UC,
com base em levantamentos realizados no ano anterior.

5.13. Analise minuciosa das politicas publicas previstas para os
exercicios vindouros, quando da previsdo das a¢des pelos orgaos
de gestdo publica, evitando possiveis duplicidades, lacunas,
sobreposi¢des ou fragmentagdo dessas politicas, o que, em
determinados casos pode enfraquecer a gestdo e efetividade da
atuagdo dos Orgaos.

5.14. Criacéo de banco de dados com as informagdes das politicas
publicas voltadas para as UC’s e seu efetivo monitoramento, onde
conste o grau de implementacao e os resultados advindos.

5.15. Defini¢do de mecanismos e diretrizes para firmar acordos
com institui¢des, a exemplo do IDARON, para compartilhamento
de informagdes daqueles ocupantes de areas protegidas que
realizam a pecuadria, visando, o possivel impedimento de futuras
expedi¢des de “GTA” (Guia de Transporte Animal), sendo que os
bovinos estdo em areas irregulares.

5.16. Elaboracdo de programacio e estudos cientificamente
adequados quanto as UC’s que podem ser concedidas para a
extensao do programa de exploragdo do “crédito do carbono”, de
emissdo de “green papers”, de programa de operacionalizacdo e
registro de ativos de natureza intangivel originados de atividades
de conservacdo de florestas nativas, consoante CNAE n. 0220-
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9:06, visando auferir recursos necessarios a manutencdo ¢
preservacdo da UC, observando-se os exemplos de casos concretos
jé vivenciados em outras unidades da federagao.

5.17. Elaboraciio de programacio e estudos cientificamente
adequados no sentido de identificar as UC’s compativeis com a
concessao florestal, com modelagem de plano de manejo, em
conformidade com as prescrigdes insertas na Lei n. 11.284, de 2
de marco de 2006, propiciando a exploragdo racional e sustentavel
de florestas estaduais concedidas mediante pagamento com os
resultados econdmicos auferidos pelo concessionario, visando
recursos pecuniarios a manutencdo e preservacdo da UC,
observando-se os exemplos de casos concretos ja vivenciados em
outras unidades da federacgao.

VI — Recomendar, via oficio, a atual Chefia da Coordenadoria de
Unidades de Conservagdo - CUC, ou a quem venha substituir-lhe ou
sucedé-la legalmente, que realize parte das medidas propostas descritas na
conclusdo do Relatorio de Auditoria (ID 828159) topico 6, a seguir
colacionadas:

6.1. Acompanhamento e controle dos recursos financeiros
extraorgamentarios que ingressam nas UC’s, por meio das
unidades competentes, individualizando os valores dispendidos
em cada unidade de conservacao.

6.2. Em conjunto com o titular da pasta, elaborar programacao e
estudos cientificamente adequados quanto as UC’s no tocante aos
itens 5.16 e 5.17, visando angariar recursos pecunidrios ao Fundo
Especial de Protecdo Ambiental — FEPRAM.

6.3. Elaboragdo de plano anual de fiscalizacdes efetivas nas
Unidades de Conservagdo, contemplando a atuagdo integrada de
outros orgaos da Unido, do Estado e dos Municipios.

6.4. Realizacdo da analise de risco com base em anos anteriores
para destinacdo de recursos necessarios a cada UC, devendo,
ainda, a Coordenadoria de Unidades de Conserva¢do incluir em
seu planejamento o gquantum necessario as demandas de cada UC,
com base em levantamentos realizados no ano anterior.

6.5. Criacdo de banco de dados com as informagdes das politicas
publicas voltadas para as UC’s e seu efetivo monitoramento, onde
conste o grau de implementacao e os resultados advindos.

6.5. Avaliacdo anual quanto a implementacdo das acles
desenvolvidas nas UC’s, observando os indicadores de exercicios
anteriores, visando otimizar o efetivo monitoramento e avaliagdo
da politica estadual desenvolvida.

6.7. Atualizacdo, no minimo anualmente, das informacdes no
CNUC?, visando o alinhamento entre as informagdes
disponibilizadas pela CUC em seu site aqueles disponibilizados no
Cadastro Nacional.

> Cadastro Nacional de Unidades de Conservagio
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VII - Recomendar, via oficio, ao Chefe do Poder Executivo do Estado de
Rondoénia, Excelentissimo Senhor Marcos José Rocha dos Santos, ou quem
lhe substitua, a analise de parte das medidas propostas descritas na
conclusdo do Relatério de Auditoria (ID 828159) topico 6, a seguir
colacionadas:

7.1. Atuagdo por meio dos Orgios juridicos de representagio, na
execucao das tratativas necessarias junto ao Governo Federal para
que os processos de regularizacdo fundiaria sejam concluidos e,
assim, o Estado possa atuar de maneira efetiva nas UC’s.

7.2. Analise minuciosa das politicas publicas previstas para os
exercicios vindouros, quando da previsdo das agdes pelos Orgios
de gestdo publica, evitando possiveis duplicidades, lacunas,
sobreposicoes ou fragmentacdo dessas politicas, o que, em
determinados casos pode enfraquecer a gestdo, a governanga ¢
efetividade da atuacio.

7.3. Admoestagdo ao titular da Sedam e seus diretores para que
cumpram as determinagdes e recomendagdes expendidas nesta
decisdo, e aos orgdos de Controle Interno para que acompanhem e
relatem o seu cumprimento.

VIII — Determinar ao Departamento do Pleno desta egrégia Corte que
adote as seguintes providéncias:

[.]

8.3 — Cumpridas as determinagdes constantes, junte copia do inteiro teor
deste acorddo, acompanhado do relatério e voto aos autos do Processo n.
3624/2018-TCE-RO, referente ao Monitoramento das disposi¢des contidas
na Decis@o n. 235/2013-Pleno e no Primeiro Ato Recomendatorio
Conjunto, no qual serd realizado, por economia processual, também, o
monitoramento desta decisum; bem como, aos autos do Processo n.
3625/2018-TCE-RO que cuida da Prevengdo ¢ Combate as Queimadas e
Incéndios Florestais ou outros similares, por meio do qual, esta Corte de
Contas, realiza o Monitoramento do cumprimento das determinagdes
constantes da Tutela de Urgéncia prolatada por meio da Decisdo
Monocratica n. 221/2018-GCBAA ¢ das recomendagdes consignadas no
Segundo Ato Recomendatorio Conjunto.

IX - Arquivar os autos, ap6s cumpridos integralmente os tramites legais.

]
5. No decorrer das determinacdes impetradas e apods o ndo cumprimento das
determinagdes, o relator proferiu a DM-0055/2022-GCBAA, voltado aos itens que ndo
foram cumpridos e nem apresentadas razdes do ndo cumprimento, as quais serdo objeto de
analise nestes autos. Vejamos os termos do mencionado decisum® [destacamos]:

[...]

No Acoérdao n. 00083/20-Pleno (ID 898901), ficou consignado nos itens
11, subitem 2.1 e III:

[.]

II — Determinar, via oficio, ao atual Secretiario de Estado do

¢ DM-0055/2022/GCBAA
10
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Desenvolvimento Ambiental, Senhor Elias Rezende de Oliveira,
ou a quem venha substituir-lhe ou sucedé-lo legalmente, que
adote, nos prazos estabelecidos neste Acorddo, asprovidéncias
necessarias ao atendimento das medidas descritas na conclusio
do Relatério de Auditoria (ID 828159) tdépico 6, a seguir
colacionadas, voltadas a governanca da sustentabilidade
ambiental nas Unidades de Conservacdo estaduais, sob pena de
ensejar a aplicacdo da sangdo prevista no disposto no art. 55,
inciso IV, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o art. 103, inciso
IV, do Regimento Interno desta Corte de Contas:

2.1. No prazo de 60 (sessenta) dias, contados na notificagdo, nos
termos do art. 21 da Resolugdo n. 228/16-TCE-RO, Plano de
Ac¢ao de modo a atender os cinco Es da boa Governanga
(Eficiéncia, Eficacia, Economicidade, Efetividade e Eticidade),
contendo os seguintes requisitos:

() especificar os objetivos a serem atendidos;
(i1) relacionar todas a agdes necessarias para atingir cada um dos
objetivos;

(iii) atribuir responsabilidade nominalmente e vinculada a agente
ou servidor por cada uma das agdes;

(iv) estabelecer prazos de implementacdo de modo individualizado
para cada agdo e para cada objetivo; e

(v) estabelecer indicadores e metas relacionadas aos objetivos
¢ atividades acerca das medidas de governanca da sustentabilidade
ambiental multinivel a seremtomadas na gestdo das UC’s,
inclusive com planejamento de riscos para o atingimento ou
nao do planejado, em consondncia com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel do Milénio, contemplados na Agenda
2030; direcionando a:

[.]

III - Determinar, via oficio, ao Controlador-Geral do Estado de
Rondodnia, mediante atuagdo conjunta com o Controlador
Interno da  Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental, ou a quem venham substituir-lhes ou sucedé-los
legalmente, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n.
154/1996, c/c o art. 62, inciso II, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, que promova as atividades de fiscalizacio
¢ proponha, se for o caso, as medidas corretivas a serem
implementadas pelos Gestores, sem olvidar a identificacdo
de eventual gargalo, acompanhamento de prioridades
estabelecidas de acordo com o risco e a cobrang¢a individual aos
agentes responsaveis pelo cumprimento de cada tarefa no tempo
definido no Plano de Acdo, visando dar cumprimento a este
decisum, bem como, as determinagdes ¢ recomendagdes contidas
na Decisdo n. 235/2013-Pleno, Processo n. 3099/2013, objeto de
monitoramento nos autos n. 3624/2018-TCE-RO, referente ao
Primeiro Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebraram
o Tribunal de Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos
Estados que compdem a Amazonia Legal (TC 002.893/2013-4), e
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apresente os resultados em topico especifico nos Relatorios
Anuais de Auditoria que serdo encaminhados em conjunto
com a Prestacdo de Contas da Sedam, nos exercicios
vindouros, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva e demais
medidas cabiveis.

[.]

6. Foi decidido que fossem notificados os Srs. Marco Antonio Ribeiro de
Menezes Lagos, CPF n. 516.448.432-34, Secretario de Estado do Desenvolvimento
Ambiental ¢ Francisco Lopes Fernandes Netto, CPF n. 808.791.792-87, Controlador-
Geral do Estado, ou a quem venha substituir-lhes ou sucedé-los legalmente, para que, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, a contar do recebimento desta decisdo,
explique o porqué do nio cumprimento das determinacdes consignadas nos itens II,
subitem 2.1 e III do Acoérdao n. 00083/20-Pleno, proferido nos autos, respectivamente,
fazendo juntada de documentos comprobatodrios se entenderem necessario em sua defesa,
sob pena de suportar as sangdes previstas no art. 55, da Lei Complementar Estadual n.
154/96.

7. Expedida a certidao [ID 1212596] em cumprimento a Decisdo Monocratica
n. 0055/2022-GCBAA, confirmando a expedi¢ao dos oficios n. 762 [ID 1213931] e n.
763/2022-DP-SPJ [ID 1213932], respectivamente aos Srs. Marco Antonio Ribeiro de
Menezes Lagos, Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental e Francisco Lopes
Fernandes Netto, Controlador-Geral do Estado, certificando ainda que, foram
encaminhados via e-mail cadastrados no Portal do Cidaddo e SIGAP, os referidos oficios
para ciéncia.

8. Apos a devida intimagao dos interessados no processo, abriu-se prazo para o
envio da documentacdo pertinente ao caso. Desta feita, a certiddo acostada [ID 1238135],
certifica que 0 prazo decorreu com a apresentacio das comprovacdes necessarias de
maneira tempestiva em conformidade com o art. 97 do regimento interno desta Corte.

9. Dessa forma, por meio de Despacho do e. Relator [ID 1239952], os autos
foram encaminhados a esta Unidade Técnica para analise e manifesta¢do e continuidade das
acdes, com posterior devolucdo ao gabinete desta relatoria para deliberagao.

10. E a breve sintese dos fatos.
2. ANALISE TECNICA

11. Preliminarmente, cumpre salientar que o normativo interno vigente, que rege
o fluxo processual quanto a matéria objeto dos presentes autos ¢ a Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO, que trata do processo de Auditoria Operacional no admbito deste
Tribunal de Contas de Rondonia.

12. Referida resolucdo, dispde em seus arts. 21 a 27, as etapas e procedimentos
inerentes a elaboragdo e apresentagdo do Plano de Acao pelo jurisdicionado fiscalizado, bem
como o monitoramento das eventuais acdes corretivas apresentadas quando da elaboragao

desse planejamento, apds a devida andlise da Unidade Instrutiva deste TCE-RO.
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13. Com a finalizacdo dos trabalhos decorrentes da Auditoria Operacional
realizada nas Unidades de Conservacao (UC’s) do Estado de Rondonia, segue-se para a etapa
da elaboragdo do Plano de Acdo, havendo a obrigatoriedade de sua apresentacio e,
oportunamente, os respectivos Relatorios de Execucao por parte do gestor responsavel
pelo Orgio Jurisdicionado, conforme dispde o art. 19 da citada Resolugo.

14. Ressalva deve ser feita em respeito ao art. 22 da Resolugdo, que traz em seu
bojo a mudanca de gestores na vigéncia do prazo para apresentagdo do Plano de Ag¢do que
deveria ter sido elaborado anteriormente, onde o novo gestor responsavel pode apresentar
novo Plano, se assim desejar, no prazo de 60 (sessenta) dias.

15. Assim, apesar da mudanga de gestdo da Sedam/RO durante o curso destes
autos de fiscalizacdo, houve a devida comunicagao para atendimento do decisum deste TCE-
RO [IDs 1069675 e 1071288]. Enfatiza-se que, o(s) atual(is) gestor(es) se manifestou de
forma tempestiva, apresentando em sua justificativa o referido documento (Plano de
Ac¢ao), destaca-se, o extenso lapso temporal dos documentos que foram cientificados aos
gestores anteriores da obrigacao.

2.1 Da justificativa apresentada pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento
Ambiental

16. O Oficio n. 3714/2022/SEDAM-CCI [ID 1219383], de lavra do Sr. Marco
Antonio de Menezes Lagos, secretario de estado do desenvolvimento ambiental, atendendo
o oficio n. 0762/2022-DP-SPJ, de 06 de junho de 2022, inserto nos autos que instruem o
processo n. 01835/19/TCE-RO, vem em sua justificativa informar que encaminha o Plano
de Ac¢do contendo detalhamento acerca do Plano de Manejo para as UC’s, bem como
estruturacao daquelas que ja possuem sede administrativa, levantamento da area preservada
e efetivamente ocupada e, ainda, o potencial turistico e gerenciamento das 9 (nove) novas
Unidades de Conservagao.

17. O defendente informa que o referido documento foi elaborado pela
Coordenadoria de Unidades de Conservagao desta Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental — CUC/Sedam, em cujo documento encontram-se delineadas todas as metas e
fases das determinagdes contidas na Decisao Monocratica n. 055/2022-GCBAA.

18. A certiddo do TCE-RO (ID1222917) declara que em conformidade com o
artigo 30, § 5° do regimento interno, foi apresentada justificativa/defesa de forma
espontanea, suprindo a falta de citagao.

2.2 Da analise da justificativa da Sedam

19. Para melhor clareza e entendimento das informagdes apresentadas pelo
defendente, sintetizamos na tabela 1 a seguir, as informagdes extraidas e elaboradas pela
CUC, anexo aos autos, [ID 1213819], referentes ao plano de agao.

Tabela I- Plano de Agao- Sedam 2022/2030
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Assunto: | Dotar as unidades de conservacdo de plano de manejo, inicio 2022 e encerrado em
2030

Objetivo: | Elaboracdo de Plano de Manejo para as UC’s APA Rio Madeira, APA Rio
Pardo, FERS Araras, FERS Cedro, FERS do Rio Machado, FERS do Rio
Pardo, FERS Gavido, FERS Mutum, FERS Periquito, FERS Rio Madeira B,
FERS Rio Vermelho C, FERS Tucano, Rebio Rio Ouro Preto, Rebio Tragadal,
RESEX Curralinho, RESEX Jacy- Parand, RESEX Pedras Negras, RESEX
Ipé e RESEX Seringueira.

Item Indicadores e metas Inicio | encerrado | Prazo

1 Aprovagdo do Mosaico das Unidades de 3 meses
Conservagdo, da regido de Machadinho
D'Oeste ¢ Vale do Anari

5 Confecgdo dos Planos de Trabalho a serem 5
seguidos feses

3 Confecgao dos Termos de Referéncia para 5 meses
Licitacdo dos Planos de Manejo

4 Intf:grggéo das atividades agadémicas com 1 ano
as Iniciativas governamentais

5 Licitacao, acompanhamento e aprovagao 5 anos
dos Planos de Manejo

6 Comissao técnica especifica para tratativas >

, meses

dos Planos de Manejos

7 Criagdo ¢ Implementagcao de Programa de 2 anos
Manejo da Fauna e Flora

Assunto: Equipamentos

Objetivo: | Estruturacdo das UC’s que ja possuem sede administrativa, com
equipamentos, instrumentos de apoio e materiais para execucdao de
atividades essenciais

Item Indicadores e metas Inicio encerrado | Prazo

1 Veiculos nas UC’s 2 anos

2 Barcos de patrulha 2 anos

3 Equipamentos de servigos comuns 1 ano

4 Equipamentos de comunicag¢ao 1 ano

5 Equipamentos de seguranca 1 ano

Assunto: | Infraestrutura

Objetivo: | Estruturacdo das UC’s que ja possuem sede administrativa, com equipamentos,
instrumentos de apoio e materiais para execugdo de atividades essenciais

Item Indicadores e metas Inicio encerrado | Prazo

1 Postos de fiscalizagdo e apoio para pessoal 7 anos
de campo de acordo com a administragao
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e tamanho da UC

2 Trilhas 7 anos

Assunto: | Levantamento de Dados

Objetivo: | Realizagdo de levantamento da area que ainda se encontra preservada, bem como da
area efetivamente ocupada e, por meio de parceria com o Idaron, quantificar os
bovinos existentes na Resex Jaci Parana, onde grande parte da area esta devastada e,
ainda ha a presenga de muitos ocupantes que ndo sdo extrativistas. Ainda, a inclusido
das FERS com identificagdo junto as associagdes existentes, do quantitativo de
ocupantes e da area efetivamente ocupada, para posterior discussao junto a sociedade
civil sobre a situacdo identificada e, eventualmente, buscar a resolugédo dos problemas
quanto a ocupacao dessas areas, conforme descrito no item III, paragrafos 287ss, do
Relatorio de Auditoria.

Item Indicadores e metas Inicio | encerrado | Prazo

1 Area preservada/Ocupada (Resex Jaci- 5 meses
Parand)

2 Quantificar os bovinos existentes na Resex Concluido
Jaci-Parana

3 Quantificar os ocupantes ¢ a area 1 ano
efetivamente ocupada nas FERS

4 Confecgdo de Relatorio Conclusivo 3 meses

Assunto: | Programa de Turismo Estadual nas UC's que a categoria permite a atividade.

Objetivo: | Utilizagdo do potencial turistico existente nas UC’s, principalmente com o
firmamento de termos de parcerias e/ou cooperagdo com a Setur, entidades que
desenvolvam programas compativeis, e institui¢oes voltadas ao turismo que possam
trazer beneficios com o uso publico das unidades, atentando ao que dispoe a
legislagdo vigente.

Item Indicadores e metas Inicio | encerrado | Prazo

1 Levantamento e identificagdo de vocagdo e 2 anos
potencialidades turisticas nas UC’s

2 Implementar uso das trilhas para implementacao 5 anos
de atividades turisticas

3 Desenvolver calendario de eventos culturais nas 2 anos
UC's

4 Confeccionar plano e roteiro de Turismo de 1 ano
Natureza nas UC's

5 Estabelecer parcerias e investimentos para o 2 anos
Programa de Turismo nas UC's

6 Desenvolver infraestrutura de posto de visitagdo 5 anos
nas UC's

Assunto: | Gestdo das 9 (nove) novas Unidades de Conservagao
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Objetivo: | Gerenciamento das 9 (nove) unidades de conservacao cuja criacdo encontra-se sub
judice (ADIn n. 0800913-33.2018.8.22.0000), quais sejam: Estacdo Ecologica
Umirizal, Reserva de Fauna Pau D’Oleo, Parque Estadual Abaitara, Parque Estadual
Ilha das Flores, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio Machado, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Limoeiro, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Serra Grande, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Bom Jardim e Estagdo
Ecologica Soldado da Borracha, visto que referidas areas devem ser geridas visando
a manutencdo e preservacao de sua biodiversidade até que se defina a situagdo
juridica em andamento.

Item Indicadores e metas Inicio encerrado | Prazo

1 Reconhecimento geografico das novas UC’s 1 ano

2 Monitoramento e fiscalizacao permanente

3 Confeccdo e aplicacdo de questionario para 1 ano
diagnostico situacional

4 Retirada de familias moradoras em unidades 3 anos
de protecdo integral

5 Compensacao financeira as familias retiradas 4 anos
das UC’s

6 Assegurar a conservagdo, recuperagdo € uso permanente
sustentavel das unidades

7 Realizar a gestdo das UC’s Permanente

8 Levantamento de Potencial Economico das 2 anos
uUC’s

Assunto: | Conselhos gestores

Objetivo: | Formagao, reativacdo e criagdo de Conselhos Gestores, conforme cada caso requer,
com representantes das Unidades de Conservagéo estaduais e demais interessados, e,
caso impossivel a formagdo especifica para uma unidade, buscar viabilizar a
participagdo de representantes de outras unidades que possam de fato exercer sua
participagdo nas deliberacdes e decisdes concernentes a UC que se encontra
representando.

Item Indicadores e metas Inicio encerrado | Prazo

1 Levantamento in loco das comunidades 2 anos
externas e internas Gestdo e¢ Manejo de
Unidade das UC’s

2 Confeccdo dos decretos de criacdo dos 2 anos
conselhos

3 Formagdo, Reativagdo e Criagdo de 3 meses
Conselhos Gestores

4 Realizar um cronograma anual de reunides 1 ano

Observacio: Grande parte das unidades de conservacao do Estado, que possuem

gestdo ativa, encontram-se com o Conselho especifico ativo e com cronograma de

atividades em andamento conforme o esperado, ja as demais encontram-se sob
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| estudo para implementagdo do mesmo. |

20. De fato, como alegado pelo secretario de estado da Sedam, o plano de acdo fica assim
detalhado:
21. No tema “Dotar as unidades de conservagdo de plano de manejo, inicio 2022 ¢

encerrado em 20307, constam como indicadores ¢ metas 7 (sete) itens com prazos de 3 (trs) meses
a 2 (dois) anos de maneira bem sintética, ndo se atendo aos detalhamentos acerca do plano de manejo
para as UC'’s;

22. Nos temas “equipamentos” e “infraestrutura”, os procedimentos apresentados para a
estruturacdo das UC’s que ja possuem sede administrativa em numero de 5 (cinco) itens, t€m
aquisi¢des semelhantes, ou seja, de forma genérica e sem o direcionamento para as que necessitam
e com prazos de 1 (um) a 2 (dois) anos de aquisi¢do e a instalacdo de postos de fiscalizagdo e apoio
para o pessoal de campo em um prazo de 7 (sete) anos;

23. No tema “levantamento de dados”, a CUC informa que a) ja realizou levantamento
da area que ainda se encontra preservada; b) bem como da area efetivamente ocupada; c) por meio
de parceria com o Idaron, quantificou os bovinos existentes na Resex Jaci Parana, onde grande parte
da area esta devastada; d) que ainda ha a presenga de muitos ocupantes que nio sao extrativistas; ¢€)
Inclusdo das FERS com identificagdo junto as associagoes existentes, do quantitativo de ocupantes e
da area efetivamente ocupada, para posterior discussdo junto a sociedade civil sobre a situagdo
identificada e, eventualmente, buscar a resolucao dos problemas quanto a ocupagao dessas areas.

24, Apresenta 4 (quatro) metas, sendo uma ja concluida (quantificacdo de bovinos na
resex Jaci-Parand) e as demais com prazo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano para encerramento.

25. E, finalmente, apresenta informagdes sobre o tema “Programa de Turismo Estadual
nas UC's que a categoria permite a atividade”, tendo como objetivo a utilizagdo do potencial turistico
existente nas UC’s, principalmente com o firmamento de termos de parcerias e/ou cooperagdo com
a Setur, entidades que desenvolvam programas compativeis, ¢ instituigdes voltadas ao turismo que
possam trazer beneficios com o uso publico das unidades, atentando ao que dispde a legislagdo
vigente.

26. Para isto, apresenta 6 (seis) metas com prazos que variam de 1 (um) ano a 5 (cinco)
anos, destacando entre eles o desenvolvimento de calendario de eventos culturais, a identificacdo de
vocagdo e potencialidades turisticas, a implementacdo de uso de trilhas em atividades turisticas, a
confecg¢ao de plano e roteiro de turismo, parcerias e investimentos e infraestrutura para posto de
visitagao.

27. Finalmente, quanto ao tema “Gestdo das 9 (nove) unidades de conservagdo”, o
defendente informa que a criag¢do ainda se encontra sub judice (ADIn n. 0800913-
33.2018.8.22.0000), quais sejam: Esta¢do Ecologica Umirizal, Reserva de Fauna Pau D’Oleo, Parque
Estadual Abaitara, Parque Estadual Ilha das Flores, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Rio
Machado, Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel Limoeiro, Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Serra Grande, Reserva de Desenvolvimento Sustentivel Bom Jardim e Estacdo
Ecoldgica Soldado da Borracha, visto que as referidas areas devem ser geridas visando a manutengéo
e preservagdo de sua biodiversidade até que se defina a situacdo juridica em andamento.

28. Apresenta 8 (oito) metas que variam de 1 (um) a 4 (quatro) anos e 3 (trés) metas de
maneira permanente, quanto ao reconhecimento geografico, diagnostico situacional, retirada de
17
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populacao de areas de protecdo integral, compensagdo financeira as familias retiradas e potencial
econdmico. E de forma permanente, o monitoramento, a fiscaliza¢do, assegurar a conservagao,
recuperagao e uso e por fim a gestdo das UC’s.

29. Manifestam-se nos autos o oficio-circular n. 33/2020/Sedam-CUC, datado de

1°/07/2020, em que o coordenador estadual da CUC e o secretario de estado da Sedam, a época,
encaminham o RESUMO EXECUTIVO 2019 da CUC para conhecimento (ID 1219859).

30. O composto de 21 (vinte e uma) paginas se reporta ao repasse de informagdes sobre
as atividades realizadas pela CUC, sendo distribuidas nos seguintes topicos: a) CUC em nimeros; b)
Equipe multidisciplinar; c) programas e parcerias; d) conselhos das UC’s; e) Compensacao
ambiental; f) crédito de carbono REDD+; g) Turismo; h) capacitagdes, qualificagdes e treinamentos;
1) pareceres produzidos no ano de 2019; j) selo verde; k) missdes de fiscalizagdo e monitoramento;
1) planos de manejo e; m) atividades complementares.

31. Os temas do plano de agédo, a saber: a) Dotar as unidades de conservacdo de plano
de manejo, inicio 2022 e encerrado em 2030; b) equipamentos” e “infraestrutura; ¢) levantamento de
dados com quantificagdo de bovinos existentes na Resex Jaci-Parana; d) Programa de Turismo
Estadual nas UC's que a categoria permite a atividade e; e)Gestdo das 9 (nove) unidades de
conservagdo” (ADIn n. 0800913-33.2018.8.22.0000).

32. Percebe-se que os temas voltados ao constante no plano de agdo ja se encontram
evidenciados neste resumo executivo de 2019, com exce¢do de informagde relevantes da Resex Jaci-
Parana e da gestdo das novas 9 (nove) UC’s, ou seja, passivel de monitoramento, de mensuragao ¢
de controle por parte da Sedam.

33. Sobre os devidos apontamentos ora descritos, nos posicionamos que houve a
apresentacao, ainda embrionaria, de informagdes e agdes que serdo desencadeadas pela Sedam/CUC.
A resolugdo n. 228/TCE/RO-2016, em seu artigo 19, obriga ao gestor responsavel pelo orgéo,
entidade ou programa auditado, a apresentar o Plano de Acdo e os seus respectivos Relatorios de
Execugio do Plano de Agdo. E de se esperar um plano de agio, resultado esperado desse esforco,
exequivel, para tanto se faz necessario que o mesmo compreenda um cronograma em que Sao
definidos responsaveis, atividades e prazos para a implementacao das determinagdes, recomendagdes
e medidas saneadoras, e vinculam os gestores, ou a quem lhe haja sucedido, ao seu cumprimento,
sob pena de cominagdo das sangdes previstas no artigo 55 da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

34. Dessa feita, como sera monitorado por este TCE-RO, a execug@o e o cumprimento
das metas estipuladas, sugerimos que a Sedam, por meio da CUC e auxilio de outras coordenadorias,
alimente o PLANO DE ACAO com as defini¢des mais detalhadas possiveis, atentando para as
especificidades aqui descritas.

35. O referido plano de a¢do compreende um cronograma de execugdo em que sdo
definidos responsaveis, atividades e detalnamento de prazos para a implementa¢do das
determinagdes e conclusdo das agdes pendentes, recomendacgdes e medidas saneadoras, com metas ¢
indicadores detalhados, percentuais executados e agdes realizadas.

36. O ndo atendimento ensejara descuprimento da resolugdo n. 228/TCE/RO-2016,
artigos 21, 23, 24 ¢ paragrafos pelo envio sem atender todos os requisitos do paragrafo anterior (35),
prejudicando sua publicag@o sob a forma de extrato, pelo Tribunal no Diario Oficial eletronico, € na
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integra, na pagina eletronica do Tribunal de Contas, bem como o envio anual do Relatorio de
Execugdo do Plano de Acéo (estagio de implantagdo das a¢des propostas).

2.3 Da justificativa apresentada pelo Controlador-Geral do Estado de Rondonia

37. O Oficio n. 1332/2022/CGE-COORD [ID 1223170], de lavra do Sr.
Francisco Lopes Fernandes Netto, Controlador-Geral do Estado de Ronddnia, atendendo a
manifestagdo da DM n.0055/2022-GCBAA, vem se manifestar considerando o art. 74 da
Constuicao Federal c/c art. 51 da Constituicdo do Estado de Rondonia; o art. 5°, VI, do
Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018; a Portaria n. 106/2018/CGE-NRH, de 03 de
outubro de 2018 e encaminha a informagdo n. 6/2022/CGE-COORD (ID 1223171) acerca
da atuagao desta Controladoria no que tange ao cumprimento do item III, do Acérdao n.
0083/2020.

38. A informacdo n. 6/2022/CGE-COORD vem trazer os seguintes
apontamentos: a) que a CGE buscando atuar, conforme a determinagdo contida no item III,
do Acoérdao n. 0083/2020, criou o processo SEI n. 0007.303327/2021-11, onde solicita a
atuacao da CGE junto a Sedam e; b) que a CGE emitiu o oficio n. 1512/2021/CGE-GGRM
direcionado ao secretario de estado da Sedam, a época, na obtencao de informagdes acerca
das providéncias adotadas quanto ao andamento, bem como o cumprimento do plano de
acao.

39. A CGE informa que houve resposta da Sedam, por meio do oficio n.
1777/2021/CGE-GGRM, solicitando dilagdo de prazo e, apos isso, apresentou documentos
que deram causa a elaboragdo pela CGE da informacao n. 13/2021/CGE-GGRM contendo
as informagdes disponibilizadas pela Sedam, concluindo que as informag¢des apresentadas

ndo “apresentam as caracteristicas solicitadas pelo TCE-RO para serem observadas no Plano de
Acao solicitado no item 2.1 do Acordao n. 83/2020”.

40. Assim, com o intuito de obter mais informacgdes acerca da execucao do plano
de a¢do, encaminhou a Sedam o oficio n. 1230/2022-GGRM solicitando as providéncias
adotadas voltadas ao plano de agao.

41. A CGE analisando os documentos apresentados pela Sedam, conclui que
quanto aos itens constantes do Acérdao n. 0083/2020 (2.1.1;2.1.2;2.1.3; 2.1.4; 2.1.5; 2.1.6),
a documentacdo enviada pela Sedam realga a presenca de requisitos, além dos objetivos,
acoOes, responsabilidades, prazos, indicadores e metas. Afirma que ndo se visualizou a
presenga dos cincos Es da boa governanca (Eficiéncia, Eficacia, Economicidade, Efetividade e
Eticidade).

42. A CGE destaca as atividades de fiscalizagdo da Controladoria junto com a
Sedam, procedendo com o objetivo de realizacdo de auditoria de natureza operaciona,
elaborando matriz de riscos relacionado a integridade social e ambiental do setor florestal,

em parceria com a Transparéncia Internacional Brasil (TIBR), por meio da Portaria Conjunta n. 22,
de 05 de junho de 2020.
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43. Encaminha /ink de acesso na integra ao relatorio produzido, qual seja,
(https://transparenciainternacional.org.br/posts/auditoria-inedita-e-realizada-em-rondonia-para-

fortalecergovernanca-florestal-do-estado/’). Informa que a “metodologia foi construida a partir de
normas, padrdes e manuais nacionais ¢ internacionais sobre o tema, contando com o um conjunto de
técnicas de coleta e analise de informacdes, que conclui visitas a campo em unidades de conservagio
em areas de exploragdo de madeira e industrias do setor”. Ressalta a informacéo de ter sido “pioneira
pelo fato de ter sido uma auditoria ampla sobre a gestdo florestal empreendida por um o6rgdo de
controle interno, cujo processo metodologico inovou ao realizar consulta ptblica, permitindo, assim,
que outras organizagdes da sociedade civil do setor privado e ptblico pudesse enviar contribui¢des
para o planejamento da auditoria, conforme o Edital n. 1/2020/CGE-GAB”.

44, Expde que as informagdes apresentadas pela CGE, com base em suas competéncias
institucionais como terceira linha de defesa do sistema de controle interno estadual, atuaram na
fiscalizacdo e alerta a Unidade responsavel pela apresentacao do plano de agao.

45. Finaliza, dizendo que “esta Controladoria atendeu em sua integralidade, ao item III,
do Acoérddo n. 0083/2020, haja vista que promoveu atividades de fiscalizacdo e identificagdo de
riscos, bem como as determinacbes e recomenda¢des contidas na Decisdo n. 235/2013-Pleno,
Processo n. 9033/3013, objeto de monitoramento nos autos n. 3624/2018-TCE-RO, referente ao
Primeiro Acordo de Cooperacdo Técnica que entre si celebraram o Tribunal de Contas da Unido e
os Tribunais de Contas dos Estados que compdem a Amazdnia Legal, além de apresentar os
resultados em topico especifico nos Relatorios Anuais de Auditoria.”

2.4 Da analise da justificativa da Controladoria-Geral do Estado

46. Para melhor clareza e entendimento das informagdes apresentadas pelo
defendente, vemos que o controlador-geral promoveu as atividades de fiscalizacao,
propondo as medidas corretivas a serem implementadas pelos Gestores, sem olvidar a
identificacdao de eventual gargalo, acompanhamento de prioridades estabelecidas de acordo
com o risco e a cobranga individual aos agentes responsaveis pelo cumprimento de cada
tarefa no tempo definido no plano de acao.

47. As acgdes resultantes desse ato, deverdo ser apresentadas em topico especifico
nos Relatdrios Anuais de Auditoria que serdo encaminhados em conjunto com a Prestagdo
de Contas da Sedam, nos exercicios vindouros, sob pena de aplicagdo de multa coercitiva e
demais medidas cabiveis.

48. Esta Unidade Técnica entende que a Controladoria-Geral do Estado
estabeleceu medidas a fim de que a Sedam apresentasse suas atividades de maneira completa
e por consequéncia cumpra com 0 cronograma de execucdo e apresente os percentuais
executados, detalhando as acdes pendentes e eventuais alteragdes propostas, inclusive
apresentou alternativas a Unidade que no caso da apresentacdo dos relatérios anuais, a
propria CGE utiliza “como boa pratica o modelo de Relatorio Anual de Controle Interno - RACI
disponibilizado as unidades da Administracdo Publica Direta, Autarquias ¢ Funda¢des do Poder
Executivo do Estado de Rondonia”.

7 Acessado em 24/10/2022, as 12h23min e 12h29min - Sumario Executivo e Relatorio de auditoria do setor
florestal do estado de Rondonia - 2021 (transparenciainternacional.org.br)
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3. CONCLUSAO

49, Diante da presente analise verificamos que as determina¢Ges contidas na DM-
0055/2022-GCBAA [ID 1211937] podem ser consideradas atendidas com ressalvas, vez que o
plano de acdo se encontra ainda insuficiente como detentor de informagdes passiveis de
monitoramento.

50. Por fim, do ndo cumprimento das determinag¢des constantes no item II,
subitem 2.1.6 do Acoérdio APL-TC 00083/20, que nao vieram informagdes sobre os
referidos procedimentos a serem tomados € que permaneceram das analises tratadas neste
relatorio, ainda consta:

3.1 De responsabilidade do Sr. Marco Anténio Ribeiro de Menezes Lagos, Secretario
de Estado do Desenvolvimento Ambiental.

a) Descumprimento da resolucao n. 228/TCE/RO-2016, em seus artigos 19 e 23,
pela apresentagao do Plano de Ag¢do em desacordo com os modelos para
elaboragdo descritos nos anexos I e I, sem os seus respectivos Relatorios de
Execucdo e, sem atender os cincos Es da boa governanca (Eficiéncia, Eficacia,
Economicidade, Efetividade e Eticidade);

b) Descumprimento das determinagdes constantes no item II, subitem 2.1.6 do
Acoérdao APL-TC 00083/20 que trata do tema “Formacao, reativacao e criacao
de Conselhos Gestores”, conforme cada caso requer, com representantes das
Unidades de Conservacao estaduais e demais interessados, e, caso impossivel a
formacdo especifica para uma unidade, buscar viabilizar a participagdo de
representantes de outras unidades que possam de fato exercer sua participagdo
nas deliberacdes e decisdes concernentes a UC que se encontra representando.

51. Por derradeiro, indispensavel destacar a vinculacio destes autos aos
encaminhamentos oriundos dos autos dos processos n. 3624/2018 (Monitoramento da
Auditoria de 2013 nas UC’s), e n. 3625/2018 (Monitoramento das queimadas no estado
de Rondénia), sendo certo que, as manifestacdes ora efetivadas pelo corpo técnico ja
considera os relatérios e analises técnicas, bem como deliberacoes desta Corte de
Contas ja proferidas naqueles autos. Ressalva-se que, os encaminhamentos advindos
daqueles autos poderio ser consolidados e analisados neste processo e no futuro
processo_de monitoramento a ser autuado atentando para as metas e indicadores
estipulados neste plano de acdo proposto pelos gestores da Unidade Fiscalizada.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante o exposto, em decorréncia da apresentacdo do Plano de Ac¢do em
desacordo com os modelos para elabora¢do descritos nos anexos I e I, submete-se o presente
Parecer Técnico ao r. Relator, com as seguintes propostas de encaminhamento:

a. Determinar novo prazo ao Sr. Marco Antonio Ribeiro de Menezes Lagos, CPF
n. 516.448.432-34, Secretario de Estado do Desenvolvimento Ambiental., para a
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apresentacio da documentacio que comprove a ado¢ao da medida descrita
no item II, subitem 2.1 do Acordio APL-TC 00083/20, atentando para o
cumprimento da resolugdo n. 228/TCE/RO-2016, em seus artigos 19 e 23, pela
apresentacdo do Plano de Agdo em desacordo com os modelos para elaboracao
descritos nos anexos | e II, sem os seus respectivos Relatorios de Execugao e, sem
atender os cincos Es da boa governanga (Eficiéncia, Eficacia, Economicidade,
Efetividade ¢ Eticidade);

Recomendar a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
Sedam, por meio da Coordenadoria de Unidades de Conservacao - CUC,
que apresente os relatorios periddicos acerca do cumprimento das agdes do
referido plano, de acordo com as determinacdes previstas nos arts. 23 e 24 da
Resolugao n. 228/2016 do TCE-RO, objetivando o monitoramento futuro
das deliberagdes que vierem a ser prolatadas no presente processo, conforme
a Resolugao n. 228/2016;

Recomendar a Controladoria-Geral do Estado (CGE-RQO) que dé
continuidade em fiscalizar, dado que com sua participacdo veio a ser
apresentado o referido Plano de Acdo, restando que neste ato, venha a ser
implementado e monitorado o alcance ¢ cumprimento das metas nele
instituido, observando rigorosamente os prazos, a parcialidade das a¢des
e os responsaveis pelos feitos, todos ligados a verificar sobreposicao,
fragmentacdo e duplicidade de acdes relacionadas a gestdo e governancga das
politicas publicas voltadas ao ordenamento territorial do estado de Ronddnia,
com foco nas terras protegidas e unidades de conservagdo do estado de
Rondonia.

Porto Velho, datado e assinado eletronicamente.

Manoel Fernandes Neto
Auditor de Controle Externo
Matricula n. 275

Bruno Botelho Piana
Auditor de Controle Externo
Matricula n. 504
Coordenador da Cecex-9
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Em, 16 de Dezembro de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

BRUNO BOTELHO PIANA

Mat. 504

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 9

Em, 15 de Dezembro de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MANOEL FERNANDES NETO
Mat. 275
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



