MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0013/2024-GPGMPC

PROCESSO N. : 00956/2022

ASSUNTO : Auditoria Operacional na Politica de Educacdo Inclusiva no
Estado de Rondonia

UNIDADE . Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC

RESPONSAVEL : Ana Lducia da Silva Silvino Pacini — Secretaria de Estado da
Educacéo

RELATOR : Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

Retornam ao Ministério Publico de Contas estes autos de Auditoria Operacional
realizada no &mbito da Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC) com o objetivo de avaliar
a Politica de Educacdo Especial, sob a perspectiva da educacdo inclusiva, no Estado de
Rondonia, para verificacdo do cumprimento do item | do Acérddo APL-TC 00321/22%, que
determinou a Secretaria titular da SEDUC que apresentasse Plano de Ac¢do para sanear 0s
achados de auditoria da Corte de Contas.

Conforme consta nos autos, ap6s a prolacdo do Acérddo APL-TC 00321/22, o
Tribunal de Contas realizou acéo pedagogica de capacitacdo de técnicos da SEDUC, SESAU
e SEAS, além da participacdo da Casa Civil, CGE e SEPOG, com a finalidade de auxiliar na
producdo do plano de acdo cuja elaboracdo foi determinada.

Assim, ap0s prorrogaces de prazo? para apresentacdo do referido instrumento de
gestdo, a SEDUC apresentou Plano de Acdo®, que, todavia, segundo analise do Corpo
Técnico, ndo atendia as necessidades evidenciadas na auditoria. Em consequéncia, conforme
consta nos autos, a Unidade Técnica realizou novas reunides setoriais com 0s técnicos
diretamente envolvidos na elaboracdo do Plano de Agédo e reunides gerais, nos dias 5 de
outubro e 16 de novembro de 2023.

11D 1318057.
2 DM n. 0037/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1365297) e DM n. 0051/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1385488).
3 1Ds 1419480 e 1419873
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A partir dessa acéo coordenada, a SEDUC reapresentou seu Plano de Ac¢éo, juntado
aos autos sob o ID 1318057, que foi analisado pela Unidade Técnica no relatorio de ID
1508434, que opinou seja considerado cumprido o item | do Acérddo APL-TC 00321/22 e

homologado o Plano de A¢éo apresentado, conforme segue:

3. CONCLUSAO

34. Ante o exposto, conclui-se pelo cumprimento do Acérddo APL-TC 00321/22,
item | [ID 1318057], eis que apresentado o documento de planejamento a titulo de
‘Plano de Acdo’, nos moldes previstos no artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-
RO, abrangendo os itens apontados no relatério conclusivo da auditoria operacional
[ID 1284182], mais especificamente no capitulo 3 [pp. 26 a 85], com vistas a sanar
o0s achados listados e suas respectivas situagdes encontradas.

35. E fundamental esclarecer a gestdo fiscalizada que o plano de ag&o é documento
que firma compromisso entre a gestdo e o TCE-RO, sendo ensejador de
responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas propostas e
devidamente homologadas.

36. Nesse sentido, considerando a necessidade de obedecer ao fluxo processual
exigido pela sobredita Resolucdo norteadora dos processos de auditoria operacional
e, ainda, dos monitoramentos a serem realizados por esta Corte de Contas, apds a
devida homologacdo do plano de acdo apresentado pela Unidade Fiscalizada, devera
ocorrer a publicacdo do extrato do documento (Anexo 1) no Diéario Oficial
Eletrénico deste TCE-RO, conforme previsdo contida no 81° do artigo 21 da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

37. Por fim, destaca-se que o efetivo acompanhamento quanto a execucdo das
medidas propostas, e 0 monitoramento das a¢des empreendidas pela gestdo da
educacdo estadual de Rondbnia, ocorrerd oportunamente de acordo com a
programagdo anual da SGCE, com base nos vindouros relatdrios periddicos de
execucdo que deverdo ser remetidos pela Unidade Fiscalizada, conforme artigo
24 da mencionada Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO.

4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

38. Por fim, submetemos o presente relatério técnico ao Excelentissimo
Conselheiro-Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao
longo desta analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

I - HOMOLOGAR o Plano de Acdo apresentado pela Sra. Ana Ldcia da Silva
Silvino Pacini, CPF n. ***246.038-**, Secretaria de Estado da Educacdo de
Rondbnia, em cumprimento ao inciso I do Acérddo APL-TC 00321/22 [ID
1318057] deste Processo n. 0956/2022, conforme preceituado na norma do art. 21 da
Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO;

Il - DETERMINAR a publica¢éo no Diério Oficial Eletrénico deste TCE-RO do
extrato de Plano de Ac¢do (seguindo o modelo do Anexo Il deste relatério técnico),
apresentado pela Gestora da SEDUC/RO, conforme previsto no §1° do artigo 21 da
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, com a consequente certificacdo dos atos e juntada
nestes autos processuais;

Il — DETERMINAR o encaminhamento anual a esta Corte de Contas dos
Relatorios Periddicos de Execugdo do Plano de Acdo, contendo os resultados
obtidos, inclusive com os indicadores de atingimento das metas previstas, conforme
preceituado no artigo 24 da Resolugcdo n. 228/2016/TCE-RO, para fins de
manutencdo do controle e possivel monitoramento a ser realizado pela equipe
técnica, oportunamente, de acordo com a programacgdo anual de fiscalizacdes da
SGCE, e, ainda, observando o comando previsto nos 8§ 3° e 4° do sobredito artigo
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24 da Resolucdo norteadora dos processos de monitoramentos no ambito deste TCE-
RO;

IV — NOTIFICAR a Sra. Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n® *** 246.038-
**  Secretaria de Estado da Educacdo de Rondbnia, o Sr. Jefferson Ribeiro da
Rocha, CPF n° *** 686.602-**, Secretério de Estado da Salde de Rondénia, e a Sra.
Luana Nunes de Oliveira Santos, CPF n° ***728.662-**, Secretaria de Estado da
Assisténcia e do Desenvolvimento Social de Ronddnia, ou quem lhes substituam
legalmente nos cargos de gestdo da SEDUC-RO, da SESAU-RO e da SEAS-RO,
respectivamente, que o plano de acdo consiste em documento que firma
compromisso entre a gestdo e o TCE-RO, sendo ensejador de responsabilizacio
em caso de descumprimento injustificado das medidas propostas e devidamente
homologadas, conforme preceito sancionatério previsto no art. 55, VIII, da Lei
Complementar n. 154/1996;

V — DETERMINAR ao Senhor José Abrantes Alves de Aquino, CPF n°
*** 906.922-**, Controlador-Geral do Estado de Rond6nia, que proceda ao
monitoramento interno da execucdo do Plano de Acéo, homologado nos termos
desta proposta de encaminhamento, item I, e encaminhe anualmente a esta Corte de
Contas os seus resultados juntamente com os Relatérios de Execugdo do Plano de
Acdo, exigiveis pelo artigo 24 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, conforme
disposto nesta proposta de encaminhamento, item IlI;

VI - DAR CONHECIMENTO da decisdo a ser prolatada aos interessados,
identificados previamente no cabecalho deste relatério, para subsidiar acdes
correlacionadas com a politica publica da educacdo especial, na perspectiva
inclusiva, do Estado de Ronddnia, nos ambitos de suas competéncias;

VIl — POSTERGAR a autuacdo do processo especifico de monitoramento para
etapa futura, a ser suscitada pela Unidade Técnica, ap6s 0s acompanhamentos
concomitantes que serdo realizados junto a CGE e demais secretarias envolvidas na
pactuacdo das acles, quando entdo a fiscalizagdo estara apta a etapa de
monitoramento, consoante 0s requisitos exigidos nos 8§88 3° e 4° do artigo 24 da
Resolucéo n. 228/2016/TCE-RO;

VI - ARQUIVAR os presentes autos, considerando o disposto no item anterior.

Com essa manifestacdo técnica, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico

de Contas para manifestacéo.

E o relatorio.

Avalia-se nesta oportunidade o cumprimento do item | do Acdrddo APL-TC
00321/22, que tratou de determinacdo a SEDUC para que apresentasse a Corte de Contas um
Plano de Acdo com o objetivo de sanear os achados de auditoria relacionados no relatorio
técnico conclusivo dos autos, no ID 1284182, acerca da politica de Educacdo Especial, na
perspectiva inclusiva, no Estado de Rondonia.

Pela amplitude da matéria, a determinacdo previu que o referido Plano de Acgéo

deveria englobar as demais Secretarias de Estado pertinentes, a saber, SEAS e SESAU.
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Como se Ié nos autos e segundo se resumiu acima, o cumprimento da determinagéo
abarcou o proprio Tribunal de Contas, que, sob viés pedagdgico, instruiu as Secretarias e
demais Orgdos de Governo envolvidos na questdo para obter um resultado factivel e real para
a solucdo dos achados de auditoria quando da elaboracdo do Plano de Acéo e visando a sua
plena execugéo.

Nesse passo, ao cotejar o relatorio técnico de ID 1284182, que lastreou a
determinacdo exarada no Acdrddo APL-TC 00321/22, verifica-se que o Plano de Acdo
juntado aos autos eletrénicos no ID 1499807 cumpre eficazmente com aquilo que se
determinou.

Conforme aduziu a SEDUC no Oficio n® 20316/2023/SEDUC-NURED?, o Plano de

Acdo articulou acdes nos seguintes eixos:

Eixo I: Institucionalizacdo da Politica Estadual de Educacéo Inclusiva;

Eixo Il: Integracdo intersetorial do atendimento da Educacéo Inclusiva;

Eixo I1l: Estrutura fisica e recursos para implementacdo da Politica de Educacéo
Inclusiva; e

Eixo IV: Politica de Educacdo Inclusiva desde o nascimento.

Em resumo, a SEDUC indicou que o Plano de Acdo é composto por 35 (trinta e
cinco) acdes da Politica de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva com o
enfoque de garantir o acesso e a permanéncia da pessoa com deficiéncia em ambientes
inclusivos, em unissono com a determinacdo realizada.

De forma detida, o exame técnico de 1D 1508434, alicercado nos seus anexos de 1Ds

1508367 e 1508368, arguiu 0 cumprimento da determinacéo, conforme se 1€ adiante:

26. Analisando todo o contetido do documento e contrapondo com as descrigdes dos
achados de auditoria inseridos no relatorio técnico [ID 1284182] e no Acorddo APL-
TC 00321/22 [ID 1318157], percebe-se, de pronto, que o documento apresentou
todos aqueles itens minimos necessarios que foram objeto de determinagéo pelo
eminente Conselheiro-Relator e que, dentro do que se espera, caso plenamente
executados pela gestdo, trardo beneficios a politica pablica de educacéo especial, na
perspectiva inclusiva, da rede estadual de educacdo de Ronddnia.

41D 1499806.
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27. Importa mencionar que as agdes propostas apresentam 0s respectivos
responsaveis e setores das secretarias que terdo a responsabilidade pela execucéo,
bem como os prazos de conclusdo e possiveis fontes de recursos. Além disso, a
gestdo trouxe os beneficios esperados com a implementagdo das acdes planejadas,
materializando a importancia da execucéo conforme planejado.

28. Com isso, percebe-se que as agdes propostas em relacdo a cada um dos itens,
caso executadas conforme previsto, demonstram, num primeiro momento, sanar o0s
gargalos identificados inicialmente.

29. Vale acrescentar que diversas das medidas previstas, por serem prioritarias,
ja estdo em fase de execucdo pelas secretarias fiscalizadas, dentre as quais se
destacam a destinacdo de dotagdo orcamentaria no Plano Plurianual (PPA); as
parcerias institucionais para formagéo e capacitagdo dos profissionais que atuam na
Educagdo Especial; a participacdo da comunidade atipica nas atividades
educacionais; a realizacdo de mutirdes para elaboracdo de laudos médicos;
planejamento da chamada escolar antecipada nas escolas estaduais para matricula
prioritaria do publico-alvo da Educacdo Especial; e a aquisi¢do de materiais e
recursos didaticos, pedagodgicos e tecnoldgicos para o pleno desenvolvimento do
estudante da rede publica estadual. (ID 1499807, pp. 17 a 21)

30. Assim, sem mais demoras, entende-se pela necessidade de homologacédo do
presente documento apresentado pela gestéo fiscalizada, com o fim de prosseguir
com 0s atos necessarios a finalizacdo dos presentes autos de Auditoria Operacional,
objetivando a etapa seguinte que tratard das acfes de acompanhamento da execucao
das referidas medidas propostas e, posteriormente, o cabivel monitoramento das
acoes.

Nesse sentido, em sintese apertada, o Ministério Publico de Contas anui aos
fundamentos da derradeira analise instrutiva, vez que a gestora da SEDUC apresentou Plano
de Acdo em atencdo as disposi¢cdes constantes no Acorddo APL-TC 00321/22, sendo que 0
confronto entre as determinacdes exauridas pela Corte de Contas e a documentacao
apresentada pelo jurisdicionado foi devidamente realizado na derradeira anélise técnica,
que é suficiente para o deslinde dos autos.

Por conseguinte, esta fundamentacdo per relationem ao relatério técnico é validada
pela Recomendagéo n° 001/2016/GCG-MPC®, que dispde sobre a possibilidade de sintetizar o
parecer ministerial em casos de convergéncia com o Corpo Instrutivo.

Enfim, destaca-se a necessidade de envio dos relatérios periddicos de execugdo a
Egrégia Corte de Contas, nos termos do art. 24, inciso IV, da Resolucdo n. 228/2016/TCE-
RO, por meio dos quais havera 0 monitoramento do alcance das metas em caderno processual

proprio.

5 Disponivel em: https://mpc.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/1-Recomenda%C3%A7%C3%A30-001-2016-parecer-
sint%C3%A9tico-Agosto.pdf
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Dessa forma, em consonancia com a manifestacdo técnica, o0 Ministério Publico de

Contas opina seja:

I — Considerada cumprida a determinacdo disposta no item | do Acérddo APL-TC
00321/22;

Il — Homologado o Plano de Acdo apresentado por Ana Lucia da Silva Silvino
Pacini, Secretaria de Estado da Educacdo de Rondbnia, por meio do Oficio n°
20316/2023/SEDUC-NURED e juntado aos autos no PC-e sob o ID 1499807;

11 — Determinada a publicagdo do Plano de Agdo na imprensa oficial, conforme
previsto no artigo 21, 81° da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, com a consequente
certificacdo dos atos e juntada neste feito; e

IV — Determinado o encaminhamento anual, & Corte de Contas, dos Relatorios
Periddicos de Execucdo do Plano de Acdo, contendo os resultados obtidos, inclusive com os
indicadores de atingimento das metas previstas, conforme preceituado no artigo 24 da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, para fins de manutencdo do controle e possivel

monitoramento a ser realizado oportunamente pela Unidade Técnica.
E o parecer.
Porto Velho/RO, 02 de fevereiro de 2024.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador-Geral do Ministério Plblico de Contas
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Em 2 de Fevereiro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



