TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial

PROCESSO: 03307/2019-TCERO

UNIDADE _ - : .
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Ji-Parana
INTERESSADO: Elias Caetano da Silva
CATEGORIA: Tomada de Contas Especial

Tomada de Contas Especial instaurada, em cumprimento a
Decisdo n. 303/2014-PLENO, para apurar eventual dano ao erario

ASSUNTO: decorrente da prescricdo pelo ndo ajuizamento de acgdes de
cobranca de créditos da divida ativa referentes aos exercicios
financeiros de 1996 a 2008.

RESPONSAVEL: Elias Caetano da Silva.l

ADVOGADO: N&o

VRE: R$ 26.148.401,42 (vinte e seis milhGes, cento e quarenta e oito
mil, quatrocentos e um reais e quarenta e dois centavos)?

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Versam o0s autos acerca de Tomada de Contas Especial, processo
administrativo n. 11.993/2018, instaurada no ambito do Municipio de Ji-Parana, em
cumprimento a Decisdo n. 303/2014-PLENO, para apurar eventual dano ao eréario decorrente
da prescri¢do em razao do nao ajuizamento de a¢des de cobranca de créditos da divida ativa
referentes aos exercicios financeiros de 1996 a 2008.

2. A documentacdo referente a Tomada de Contas Especial em comento foi
encaminhada a esta Corte de Contas por meio do OFICIO n. 88/CGM MJP/2018,
(ID=612215).

2. FATO ENSEJADOR

3. A tomada de contas especial foi instaurada em cumprimento a Deciséo n.
303/2014 PLENO exarada no bojo do processo n. 00978/2014 do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, que ao examinar a prestacdo de contas do Municipio de Ji-Parana

1 N&o houve indicagio de responsabilidade pela comissdo de TCE, sendo o Sr. Elias Caetano da Silva,
indicado no PCe como interessado.
2 Valor original do débito indicado pela comissdo processante.
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referente ao exercicio do ano de 2013 verificou-se um montante expressivo de créditos da
divida ativa prescritos (referente ao periodo de 1996 a 2008) em razéo do nao ajuizamento
da execucéo.

4. Verifica-se, em exame preambular, tratar-se de possiveis irregularidades
atentatorias aos cofres do Municipio que autorizam a instauracdo de tomada de contas
especial nos termos caput do art. 8° da Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

3. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

5. A tomada de contas especial, por ser processo especifico para a recomposicao
do erério e a consequente responsabilizacdo dos (pessoas fisicas e juridicas causadoras de
dano aos cofres publicos, deve ser instaurada e processada em estreita observancia aos
ditames legais de regéncia, de modo a evidenciar, imprescindivelmente, (i) a ocorréncia dos
fatos (o que aconteceu), (ii) a identificacdo dos responsaveis (quem e como praticou o ato
tido por ilegal ou irregular) e (iii) a correta quantificacdo do dano (qual o montante do
débito). Assim, a auséncia desses requisitos inviabiliza o regular processamento da tomada
de contas especial perante o Tribunal de Contas.

6. Assim sendo, verificar-se-a nos subitens seguintes deste relatério técnico os
aspectos atinentes a regularidade formal do apuratorio realizado pela comissdo tomadora das
constas especiais.

7. Ressalta-se que, com o advento do novo normativo que regulamenta a
instauracdo e 0 processamento da tomada de contas especial, restou modificada a
composicao dos elementos que devem integrar o referido processo. Contudo, considerando
que no presente caso a TCE foi instaurada ainda sob a égide do antigo regulamento?, o exame
formal de admissibilidade sera flexibilizado naquilo que ndo comprometer o regular
processamento do feito.

3.1. Documentos que devem compor a TCE

8. Nos termos do art. 27 da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO, séo
elementos integrantes do processo de tomada de contas especial; o0 Termo Circunstanciado
de Admissibilidade de Tomada de Contas Especial — TCATCE (inciso — 1), ato de
instauracgdo (inciso — Il), relatorio da comissdo tomadora das constas especiais (inciso — 1),
relatério de auditoria acompanhado do respectivo Certificado (inciso V), termo de
responsabilidade de ressarcimento ao erario — TRRE, quando for o caso (inciso V) e o
pronunciamento da autoridade administrativa competente (inciso V).

9. Deste modo, a regularidade do processo de tomada de contas especial
depende, imprescindivelmente, da apresentacdo dos instrumentos acima explicitados

% Instrugdo Normativa n. 21/2007-TCERO.
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acompanhados dos elementos minimos capazes de conferir higidez as afirmagdes
apresentadas.

3.1.1. Do relatério da comisséo de TCE.

10. Nos termos prescritos no art. 27, inciso I11 da IN 68/2019-TCER, a comisséo
tomadora das contas especiais, acostou aos autos (ID=840061, pags. 1625-1712) o relatorio
da tomada de contas em que narra 0s procedimentos realizados no decorrer do apuratério e,
ao final, conclui, em resumo, que:

11. a. Os fatos geradores de irregularidades anteriores ao ano de 2008 estéo
cobertos pela prescricdo punitiva decenal aplicavel nos processos de Tomadas de Contas
Especial;

12. b. N&o restou demonstrado que acdo ou omissdo concreta e objetiva dos
agentes publicos cujos atos foram apurados tenham sido determinantes para a perda de
receitas em virtude da prescricdo verificada, e que as prescricdes foram motivadas por
fatores diversos e que nem mesmo foi possivel mensurar que parte tenha decorrido de
omissdo dos responsaveis pelos atos de cobranca.

13. Deste modo, verifica-se que o relatério apresentado pela comissdo de TCE
ndo atende, formalmente, os requisitos dispostos no inciso III, alineas “c” a “d” da norma
supramencionada, uma que nao se chegou a quantificacdo do possivel dano sofrido pelo
erario, bem como ndo houve identificacdo dos provaveis responsaveis, 0 que, a principio,
ensejaria a devolucdo do feito a origem para a adequacdes pertinente.

14, Contudo, considerando as peculiaridades que envolvem o caso, notadamente
aquela relacionada ao lapso temporal ja transcorrido desde a ocorréncia dos fatos, e mirando
sempre um resultado Gtil do processo, deixa-se, neste momento, de sugerir a devolucdo do
feito a origem.

3.1.2. Do relatério e certificados de auditoria

15. Prescreve o art. 27, inciso IV da IN 68/2019-TCER, que o Relatério de
Auditoria, acompanhado do respectivo Certificado, emitidos pelo 6rgéo de controle interno
devera versar expressamente sobre; a conformidade das informaces dispostas no relatorio
da comissao processante, a existéncia das pecas necessaria a composi¢do do processo, bem
como a respeito da tempestividade das medidas administrativas antecedentes praticadas pela
autoridade competente.

16. Verifica-se dos autos a existéncia do Relatério de Auditoria (ID=840061,
pags. 1725-1731), exarado pelo Controladora Geral do Municipio de Ji-Parana que, apds a
auditoria do apuratdrio, conclui que o apuratorio levado a efeito pela comissdo processante
atingiu os objetivos para o qual foi constituida.
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17. Assim, foi emitido Certificado de Auditoria (ID=840061, pag. 1732), no qual
ndo houve atribuicdo de julgamento das contas especiais, visto que ndo restou
demostrado a quantificacdo do dano ao erério, bem como ndo se segou a indicagdo dos
possiveis responsaveis.

3.1.3. Do pronunciamento do gestor

18. Dispde o art. 27, inciso VI da IN 68/2019-TCER, que a autoridade
administrativa competente deve pronunciar-se atestando ter tomado conhecimento dos
relatorios da comisséo de TCE, de auditoria e do certificado de auditoria.

19. O pronunciamento do gestor encontra-se inserido no (ID=840061, pag. 1733)
dos autos em que o Gestor atesta ter tomado conhecimento das informacgdes do relatério e
certificado de auditoria, portanto, de acordo com o preconizado nas determinac¢des da norma
de regéncia retromencionada.

3.3. Quantificacdo do débito

20. A adequada quantificacdo do débito € pressuposto indispensavel ao
processamento da tomada de contas especial, nesse sentido, a alinea “d”, inciso Il do artigo
27, da norma regulamentadora do referido processo, prescreve, como um dos elementos
obrigatorio do relatério da TCE.

21. No vertente caso, a comissao de TCE néo indicou a quantificacdo de dano ao
erério, concluindo, ainda, que qualquer apuracdo para além do que foi realizado somente
seria possivel por meio de uma auditoria na base de dados fiscais do Municipio.

22. Deste modo, restou ausente do apuratorio pressuposto fundamental para o
regular processamento do presente feito, uma vez que néo restou devidamente quantificado
0 possivel dano ao erario, contudo, ndo se chegou a conclusdo de ndo inexisténcia de dano,
caso em que se procederia ao julgamento regular ou regular com ressalva das contas
tomadas.

23. Apesar disso, ante as razes expostas no subitem 3.1.1 deste relatério, deixa-
se, neste momento, de sugerir o retorno dos autos a origem para as corre¢des pertinentes.

3.4. Rol de responsaveis
24, Nos termos da alinea “c”, inciso III, do artigo 27 da IN 68/2019/TCE-RO, o

relatério de TCE deve apresentar o rol de responsaveis com a avaliagdo do nexo de
causalidade entre a conduta pratica e o respectivo resultado danoso da irregularidade.

25. A comissdo processante assim como ndo indicou dano também deixou de
indicar possiveis responsavel.

26. Né&o obstante, conforme manifestagdes precedentes, deixa-se neste momento,
de sugerir o retorno dos autos a origem para as corregdes pertinentes.
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4. ANALISE

217. Ao examinar a prestacdo de contas do Municipio de Ji-Parané referente ao
exercicio de 2013 (proc. n. 00978/2014), evidenciou-se que do saldo final existente em
divida ativa, 53,74%, ou seja, R$ 64.333.501,20 (sessenta e quatro milhGes e trezentos e
trinta e trés mil e quinhentos e um reais e vinte centavos) estavam com direito a exigibilidade
extinta por estarem prescritos e ndo ajuizados.

28. Diante da vultosa quantia esta e. Corte determinou, por meio do Acérdédo
303/2014-PLENO, a instauracdo de Tomada de Contas Especial para identificar os motivos
e eventuais responsaveis pela prescricdo e ndo ajuizamento das acdes dos créditos inscritos
em divida ativa.

29. Assim, em 27 de fevereiro de 2015, por meio do Decreto n.
4371/GAB/PMJP/2015, foi instaurada a tomada de contas especial que teve como objeto
identificar os motivos e 0s eventuais responsaveis pela prescricdo de créditos inscritos em
Divida Ativa relativamente aos exercicios de 1996 a 2008.

30. Registre-se por oportuno que a comissdo processante concluiu o apuratorio
com a produgdo somente em 28 de fevereiro de 2018, tendo sido o processo encaminhado a
esta Corte de Contas por meio do OFICIO N. 88/CGM MJP/2018 de 09 de abril de 2018,
com data de entrada na CECEX-03 em 05/12/2019.

31. A comissdo processante indicou como 0s maiores problemas detectados no
Sistema de Arrecadacdo do Municipio os seguintes:

a) Lancamento automatico da Taxa de Licenca e Funcionamento em relacao
a empresas que ja foram “baixadas” na Receita Federal;

b) Cadastros imobiliarios lancados em duplicidade ou que se localizam em
areas alagadas ou em areas de preservacdo permanente;

c) Cadastros incompletos.

32. Ao cabo do apuratdrio a comissdo tomadora das contas especiais concluiu,
em apertada sintese, ndo ser possivel quantificar os danos ocasionados aos cofres
municipalidade, tampouco a indicacéo de possiveis responsaveis, dado largo lapso temporal
ja transcorrido desde a ocorréncia dos fatos apurados, que segundo a referida comissao
perpassaram as gestdes de sete prefeitos, treze secretarios de fazenda, nove chefes de
arrecadacdo e diversos procuradores gerais.

33. Nesse sentido, vale trazer a colacdo a integra da conclusdo do relatorio
produzido pela comissao processante, a saber:

V- CONCLUSAO
Diante do exposto e com base nos documentos anteriormente citados, e e
esta Comissdo de Tomada de Contas Especial que:
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1)  os fatos geradores de eventuais irregularidades anteriores ao ano de
2008 estdo cobertos pela prescricdo punitiva decenal aplicavel nos
processos de Tomadas de Contas Especial, conforme jurisprudéncia
pacifica do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas de
Rond6nia, uma vez que em tais processos ha que ser assegurado o principio
constitucional do contraditorio, conforme entendimento consolidado do
Supremo Tribunal Federal.

2)  quanto aos fatos posteriores ao ano de 2008, cuja responsabilidade
foi apurada nestes autos, 0 que se tem em resumo é o seguinte:

a) 0s problemas encontrados nos cadastros mobiliarios e imobiliarios
ndo permitem que se alcance, por presuncdo, a conclusdo de
responsabilidade desse ou daquele agente publico pela prescri¢do e ndo
ajuizamento de acGes judiciais; a uma, porque o nimero de problemas
detectados, e pela prdpria constatacdo do setor de arrecadacdo ao gerar
relatorio relativo a mais de R$ 84 milhGes de reais, consignando se tratar
de cadastros incompletos, faz presumir o contrario, ou seja, que se tratavam
de créditos em relagdo aos quais ndo se poderia ter éxito no ajuizamento.
Mais que isso, ndo passaria por um crivo sério e razoavel, porque nao se
pode exigir e nem mesmo cogitar que fossem promovidos ajuizamentos
tad somente para cumprir uma pseudo obrigacdo de executar, quando se
sabia, previamente, que nao se teria éxito; a duas, porque nao seria possivel
a esta comissao separar 0s supostos, créditos ajuizaveis, a fim de mensurar
eventuais danos causados por omissdo injustificavel. A considerar as
informacdes que foram colhidas, nenhuma delas indicou a existéncia desse
ou daquele montante de créditos higidos, relacionados a langamentos
completos e que ndo tenham sido ajuizados por negligéncia desse ou
daquele gestor;

b) da parte imobiliaria, destaca-se a criacdo e a estruturagdo de
secretaria especifica para regularizacdo fundiéria, além da criacdo de
programa préprio para emissdo de titulos definitivos, com razoavel
resultado, sem desprezo aos problemas causados, inclusive, por uma
lentiddo na busca de regularizacdo pelos préprios titulares dos imoveis;

C) com reflexo tanto relacionado ao cadastro imobilidrio quanto
mobiliario, existem os esforcos demonstrados pela criagdo de grupos de
trabalho expressamente designados para estudos técnicos relacionados a
Divida Ativa e programa de ajuizamento de execucdes e recuperacdo
fiscal; nesse sentido, os decretos juntados e as declaragdes prestadas, como
ja relatado; dessa forma, se de um lado existem os problemas verificados
em ambos os cadastros, de outro restou demonstrado a ado¢éo de medidas
especificas para acelerar o processo de ajuizamento e com isso evitar a
perda de receitas, inclusive mediante cobranca administrativa; embora a
comissdo ndo tenhatido éxito em obter, de forma documentada, o resultado
das atividades daqueles grupos de trabalho, restou provada sua existéncia
e a realizacdo de tarefas: nesse sentido, os decretos e as declaragdes
juntadas aos autos, como ja assinalado; esse esforco, somado ao fato de
gue existiam fatores concretos que impediam o completo ajuizamento dos
créditos lancados, se ndo tem a forca de provar cabalmente que nenhum
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crédito apto a ajuizamento deixou de ser cobrado, serve para afastar
qualquer conclusdo guanto a simples inércia culposa;

3) diante das conclusGes acima assentadas, esta comissao entende que
néo restou demonstrado que agdo ou omissdo concreta e objetiva dos
agentes publicos cujos atos foram apurados tenham sido
determinantes para a perda de receitas em virtude da prescricédo
verificada, mas que, a contrario sensu, as prescri¢bes foram motivadas
por fatores diversos, ja analisados, que podem ter comprometido
totalmente a perda das receitas indicadas neste relatério; ainda que se
possa presumir que tais fatores sejam responsaveis por somente parte
das prescrigdes, ndo é dado presumir (e nem mesmo foi possivel
mensurar) que parte poderia ter sido decorrente de verdadeira
omissao dos responsaveis pelos atos de cobranca;

4) a comissdo conclui, ainda, que qualquer apura¢do para além disso
somente seria possivel por meio de uma auditoria na base de dados fiscais
do Municipio, e, mais que isso, teria que descer a pontos como os relativos
a responsabilidade pela coleta das informag6es mobiliarias e imobiliarias,
ou seja, relacionadas a todo o universo de servidores dos setores de
arrecadacdo e fundiario no decorrer de décadas, notadamente os primeiros
a alimentar o sistema do Municipio, o que além de se mostrar
antiecondmico se mostraria in6cuo pela prescricdo; nesse sentido,
corroboram as informagdes prestadas pela empresa Publica, no sentido de
gue os dados que recebeu para alimentar o SIA eram incompletos, portanto,
colhidos de forma inadequada; assim como a empresa que fornece o
softwere, aqueles que dele se valeram acabaram por reproduzir acdes que,
em parte, se mostraram comprometidas em funcdo da qualidade das
informacdes que lhes foram oferecidas; esses fatores todos, ademais, € que
ndo mostram viavel se buscar individualizar condutas, seja de ex-prefeitos,
ex-secretarios de Fazenda ou de ex-procuradores gerais, posto que todos
eles trabalharam com a estrutura fazendaria herdada, e quanto aqueles que
estiveram em suas fungfes nos anos posteriores a 2008 (objeto de exame
quanto a eventual responsabilidade), logrou-se verificar a presenca, além
dos entraves, de medidas concretas com vistas a tomar mais agil e eficaz o
processo de arrecadacdo e cobranga tributéria; se ndo é possivel aqui aferir
0 percentual de éxito, 0 que escapa ao julgamento dessa comissdo pelas
razBes ja expostas, € possivel tomar evidente que ndo houve inércia culposa
e generalizada que justificaria tdo grave responsabilizacdo, que seria, em
tese, imputacdo de debito e concluséo pelo dever de reparacéo de danos.
(grifo no original)

34. Como visto, a comissdo processante indicou a impossibilidade de se apurar
questdes havidas ha 10 (dez) anos ou mais. Como o relatorio foi emitido em 2018, entendeu

que somente os creditos executaveis até 2008 (logo, inscritos em 2003), poderiam ser objeto
de TCE.

35. Quanto aos créditos inscritos a partir de entdo, ndo logrou éxito em identificar
responsaveis pela prescricdo dos créditos, por entender que ndo decorreram apenas da
desidia dos gestores, mas por problemas existentes desde o cadastramento dos contribuintes
e por varios outros fatores a depender da espécie tributaria.
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36. Verifica-se do apuratorio a probabilidade da existéncia de diminuicdo do
patrimonio da municipalidade em decorréncia da extin¢do do direito a exigibilidade pela
prescricdo dos créditos ante o ndo ajuizamento da acdo de cobranca. Contudo, vale dizer,
que a imputacdo de responsabilidade ndo pode ser feita de forma presumida, uma vez que a
responsabilidade perante os Tribunais de Contas € de natureza subjetiva, ou seja, exige-se a
presenca dos trés elementos antes mencionados, acdo ou omissao, nexo causal e culpa em
sentido amplo®.

37. Ademais, salienta-se que, 0 ajuizamento da agdo de cobranca ndo se traduz
em éxito na recuperacdo do crédito, mas sim em mera expectativa a depender logicamente
do resultado da agéo.

38. Verifica-se, de plano, que os fatos aconteceram h& mais de 10 (dez) anos, uma
vez que as prescricBes ocorreram, em sua maioria, até o ano de 2008, conforme indicado no
relatorio de TCE, sendo que os demais créditos prescreveram até o ano de 2013 (ano de
apresentacdo das contas do Municipio) eis que evidenciado quando do exame das contas
anuais, portanto ja transcorrido mais de 06 (seis) anos no minimo das Gltimas prescricoes.

39. Neste contexto, cabe ressaltar que esta e. Corte tem balizado sua atuagdo no
sentido de conferir maior higidez aos processos de sua competéncia, privilegiando o
postulado do devido processo legal lastreado nos principios do contraditorio e da ampla
defesa, tendo, em reiteradas vezes decidido que o largo lapso temporal transcorrido desde a
ocorréncia dos fatos e sua apuracdo fragiliza a validade do processo por restar impedido o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sendo vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE
ATOS E CONTRATOS. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRESCRICAO RECONHECIDA NO CASO CONCRETO. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR NA CONTINUIDADE DA PERSECUCAO
RESSARCITORIA.

1. Ocorréncia da prescricao intercorrente no caso concreto. Prejudicada a
analise meritoria dos autos, em razdo do decurso do tempo. Auséncia
de interesse de agir ante o longo decurso do tempo entre a data dos fatos e
a andlise pela Corte de Contas. Principios da seletividade, economicidade,
razoavel duracdo do processo e razoabilidade.

2. Extincéo do processo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 485,
IV, do CPC. (grifamos)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL — TCE. SUPERINTENDENCIA DA JUVENTUDE,
CULTURA, ESPORTE E LAZER - SEJUCEL. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO
VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. AUSENCIA DE INTERESSE
DO ESTADO EM ADOTAR MEDIDAS CONCRETAS DE
APURACAO. IMPOSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA AMPLA

“file:///C:/Users/TCE/Downloads/Introdu%C3%A7%C3%A30%20%C3%A0%20responsabilidade%20-
%?20aula%201.PDF
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial

DEFESA E DO CONTRADITORIO. DECURSO TEMPORAL
PREJUDICIAL. EXTINCAO DO PROCESSO. ARQUIVAMENTO.

1. O processo de Tomada de Contas Especial deve ser extinto sem analise
de mérito, com arquivamento dos autos, nos termos do art. 267, 1V, do
Caodigo de Processo Civil c/c artigos 29 e 286-A do Regimento Interno,
guando ndo tiver sido desenvolvido de forma valida e regular, frente a
impossibilidade de estabelecer as garantias do contraditério e da ampla
defesa aos responsaveis (art. 5°, LV, Constituigdo Federal). ACORDAO
N. 189/2016-22Camara. (Acorddo APL-TC 00345/16).

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS
CONVERTIDA EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INSTRUCAO
PROCESSUAL DEFICIENTE E INCONCLUSA. NAO-
PROSSEGUIMENTO DA MARCHA PROCESSUAL.
INVIABILIDADE INSTRUCAO COMPLEMENTAR POR FORCA DO
LONGO TEMPO JA DECORRIDO. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE, ECONOMICIDADE, SEGURANCA
JURIDICA, DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
PREJUDICIALIDADE DO EXERCICIO DO DIREITO AO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA SUBSTANCIAL.
ARQUIVAMENTO. PRECEDENTES. O Tribunal de Contas deve
racionalizar e priorizar os procedimentos de fiscaliza¢do imanentes as suas
atribuigBes constitucionais, otimizando suas a¢cdes de maneira objetiva e
eficiente, a fim de que resultem verdadeiramente em beneficios a
sociedade. A remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas é firme no
reconhecimento de que o longo tempo decorrido, desde a data do suposto
fato gerador da irregularidade, minimiza sobremaneira a possibilidade de
éxito em eventuais diligéncias, bem como inviabiliza o efetivo exercicio
do contraditorio e da ampla defesa substancial, inserto no art. 52, inciso LV,
da CF/88, afigurando-se, em face disso, ser desrazoavel a adogdo de
medidas tendentes & instrugdo complementar, sendo, desse modo, o
arquivamento dos autos medida juridicamente recomendada, em
homenagem aos principios da razoabilidade, economicidade, seguranca
juridica, da duragdo razoavel do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, da
CF/88), consoante entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas.
(Precedentes: Decisdo n. 641/2007 - 12 CAMARA, exarada no bojo dos
autos n. 1.797/2001/TCE-RO; Decisdo n. 257/2011- PLENO, proferida no
processo n. 2.289/2005/TCE-RO; Decisdo n. 238/2013 — 22 CAMARA,
prolatada no processo n 1.083/2000/TCE-RO e ACORDAO N. 190/2015-
PLENO, exarada nos autos n. 190/2015-PLENO) Processo arquivado, sem
analise de mérito.

40. Como visto, este Tribunal tem perfilhado o entendimento de que o longo
decurso de tempo, transcorrido entre a ocorréncia dos fatos e a apuragdo, prejudica o
exercicio da ampla defesa, do contraditorio, da razodvel duragdo do processo, havendo,
portanto, motivo suficiente para que se proceda ao arquivamento destes autos, por faltar a
esta Corte 0 necessario interesse de agir em processo cuja validade podera ser posta em
xeque.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial

5. CONCLUSAO

41. Ante 0 exposto na presente analise, conclui-se que resta prejudicada a
continuidade do presente feito, ante o largo lapso temporal transcorrido desde a ocorréncia
dos fatos e a sua apuracdo, 0 que, segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte impede o
desenvolvimento valido e regular do processo.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante todo o exposto, submete-se 0s autos ao relator com as seguintes
proposicoes:

6.1. Determinar a extin¢ao do feito sem resoluc@o de mérito, com fulcro no art. 485, IV
e VI do CPC, e art. 99-A da LC n. 154/96, bem como nos principios da economicidade,
razoabilidade, eficiéncia e devido processo legal, por faltar a esta Corte interesse de agir nos
casos havidos ha tanto tempo que reste inviabilizado o contraditdrio e a ampla defesa (art.
5° LV, CR/88), por se tratar de dbice ao desenvolvimento valido e regular do processo.

Porto Velho, 28 de abril de 2020.

Eder de Paula Nunes
Técnico de Controle Externo
Cad. 446

SUPERVISIONADO:

Alicio Caldas da Silva
Auditor de Controle Externo
Coordenador da Cecex 03
Cad. 489
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