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CONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos que averigua o ato de

fixacdo do subsidio dos vereadores da Camara Municipal de Cerejeiras para a legislatura
2021/2024, que se deu mediante a Lei Municipal n.° 2.992/2020".

Em apreciagdo inaugural?, a Assessoria Técnica de Controle Externo da

Corte de Contas evidenciou impropriedades atinentes ao referido ato normativo, razéo

porgue apresentou a seguinte conclusao e proposta de encaminhamento, ipsis litteris:

4. CONCLUSAO

161. Encerrada a anélise do Ato de Fixacdo do Subsidio dos Vereadores e
Presidente da Camara do Municipio de Cerejeiras, nos termos da Lei Municipal
n. 2.992/2020, para viger na legislatura de 2021/2024, conclui-se, que a referida
norma apresenta a seguinte irregularidade: ofensa ao art. 37, X da CF pela
previsdo com a revisdo geral anual, ofensa ao art. 37, XIll da CF pela
vincula¢do com a remuneracéo dos servidores municipais e ofensa ao art. 29, VI
da CF a respeito do principio da anterioridade.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

162. Por todo o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator:

11D 952831.
21D 1136917.
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163. | —- PROMOVER A AUDIENCIA do atual Presidente da Camara dos
Vereadores do Municipio de Cerejeiras bem como do Presidente em exercicio no
ato de promulgacdo da Lei Municipal n. 2.992/2020, Sr. Gabriel Candido de
Oliveira, para se manifestarem sobre os apontamentos da conclusdo, nos termos
do art. 62, inciso 111, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Ante a constatacdo de possiveis irregularidades, o Conselheiro Relator
exarou a DM 0278/2021-GCESS?®, na qual decidiu pela necessidade de citacdo em

audiéncia do responsavel para apresentacdo de defesa, in verbis:

9. Ante o exposto, acolho o Relatdrio Técnico e decido:

I — Citar, em mandado de audiéncia, Samuel Carvalho da Silva — CPF n.
658.696.052-53, Presidente da Camara Municipal de Cerejeiras, por mandado de
audiéncia, nos termos do art. 40, Il, da Lei Complementar n 154/96 c/c art. 30, 1l
do Regimento Interno desta Corte de Contas, para no prazo de 15 (quinze) dias,
contados na forma do art. 97, I, a, do RITCE/RO apresentar defesa acerca das
seguintes impropriedades apresentadas pelo corpo técnico (cujo relatério técnico
deve ser encaminhado em anexo):

a) Ofensa ao art. 37, X da CF pela previsdo com a revisdo geral anual, ofensa
ao art. 37, XIll da CF pela vinculagdo com a remuneracdo dos servidores
municipais e ofensa ao art. 29, VI da CF a respeito do principio da
anterioridade; [...]

Por meio dos Documentos n. 232/21 e 26/22, o jurisdicionado prestou

esclarecimento nos autos®.

A Coordenadoria Especializada em Andlise de Defesa apreciou a referida
documentacdo e apresentou seu relatorio® indicando 0 saneamento e a
compatibilidade/regularidade na fixacéo dos subsidios, propondo seja o ato considerado

regular. In litteris:

4. CONCLUSAO

22. Pelo quanto exposto, a luz de todos os dados/informacBes carreados aos
autos, conclui-se que a defesa do responsavel merece acolhida, de modo que se
conclui agora que ndo subsiste mais irregularidade nos autos.

31D 1138667.
41D 982434 e IDs 1143178 a 1143190 (PCe: pegas/anexos/apensos).
51D 1160011.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. A vista disso tudo, a unidade técnica opina por fim:

24. a) pela efetiva compatibilidade/regularidade dos subsidios dos
vereadores do Municipio de Cerejeiras relativos a legislatura 2021/2024, na
forma das Leis Municipais ns. 2.992/2020 e 3.139/2021, uma vez que estes
atos normativos se revelaram de acordo com a Constituicdo da Republica, da
jurisprudéncia pacifica do STF, da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
e da Lei Complementar federal n. 173, de 27 de maio de 2020, que vedou, no
art. 8, I, a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou 6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares, até 31 de dezembro de 2021, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal
anterior a calamidade publica;

25. b) pela notificacdo do responséavel para que conhega do desfecho processual;
e

26. ¢) pelo arquivamento dos autos.

Encerrada a instrucdo técnica, os autos foram encaminhados ao Ministério

Publico de Contas para manifestagdo regimental.

E o relatorio.

O presente feito analisa a legalidade da Lei Municipal n. 2.992/2020, que
fixou os subsidios dos vereadores da Camara Municipal de Cerejeiras para a legislatura

2021/2024, apreciando-se o cumprimento dos requisitos constitucionais.

Inicialmente, a Assessoria Técnica de Controle Externo manifestou-se no
sentido de que o art. 3% do referido normativo seria inconstitucional por afrontar os
seguintes dispositivos legais: a) art. 37, X da CF/88, pela previsdo da revisdo geral anual;
b) art. 37, XIlII da CF/88, pela vinculacdo com a remuneracdo dos servidores publicos

municipais e c¢) art. 29, VI da CF/88, por ofensa ao principio da anterioridade.

Referida constatagdo se deu em razéo de que o Supremo Tribunal Federal ja

tem posicionamento consolidado pela inconstitucionalidade da aplicagdo da revisdo geral

® Art. 3° Nos termos do Artigo 37, Inciso X da Constituicdo Federal, fica assegurada a revisdo geral anual dos
subsidios de acordo com os indices de reajuste concedidos aos Servidores Publicos Municipais.
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anual dos subsidios de Vereadores, porquanto viola o art. 29, incisos V e VI da CF/88,

conforme entendimento firmado no Acérdao no RE n. 1.236.916 Sao Paulo.

Promovida a audiéncia, o responsavel apresentou documentacdo por meio
da qual reconheceu o erro/incompatibilidade material da regra instituida no art. 3° da Lei
Municipal n. 2.992/2020. Ademais, comprovou a aprovacdo da Lei Municipal n.

3.139/2021, de 29 de dezembro de 2021, que revogou o mencionado dispositivo’.

Na oportunidade, o jurisdicionado assentou que, a despeito da previsao de
revisdao geral anual, elencada no art. 3° da Lei Municipal n. 2.992/2020, ndo houve
majoracao/revisdo dos subsidios dos vereadores até a aprovacdo da Lei Municipal n.
3.139/2021, fazendo prova de suas alegacOes por meio de fichas financeiras dos edis da

municipalidade?®.

Desse modo, acompanha-se a derradeira manifestacdo da Coordenadoria
Especializada em Anélise de Defesa, vez que houve o saneamento da irregularidade
mediante a revogacéo do art. 3° da Lei Municipal n. 2.992/2020.

Feitas essas consideracdes, aquiesce-se com o entendimento técnico que
demonstrou, ap6s o devido saneamento, a legalidade da Lei Municipal n. 2.992/2020,
alterada pela Lei Municipal n. 3.139/2021, pois, em resumo:

a) sua forma é adequada;

b) atende ao principio da anterioridade;

c) fixa o subsidio em parcela Unica;

d) ndo ha previsdo de pagamento de décimo terceiro salario, posto inexistir
tal autorizacdo na Lei Organica Municipal, bem como na Lei Municipal n. 2.992/2020;

e) ndo prevé pagamento por sessdes extraordinarias;

" Documento n. 26/22: Fl. 04 (ID 1143179).
8 Documento n. 26/22: Fls. 14 a 22 (1D 1143181 a 1143189).
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f) ndo prevé revisdo geral anual (cf. alteracdo pela Lei Municipal n.
3.139/2021);

g) o valor fixado para o subsidio é inferior ao subsidio do Prefeito
Municipal e inferior ao subteto constitucional que tem por referéncia o subsidio dos
deputados estaduais;

h) a proibicdo a respeito do reajuste ou readequacdo no pagamento do
subsidio do Presidente da Camara, membros da mesa diretora e demais vereadores,

foi respeitada, atendendo ao artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar 173/2020.

Sobre a forma de fixacdo dos subsidios, verifica-se que, no caso dos
vereadores do Municipio de Cerejeiras, foi fixado pela Lei Municipal n. 2.992/2020, com
posterior alteracdo feita pela Lei Municipal n. 3.139/2021. Portanto, é legal a forma
adotada no ato sob anélise.

Quanto a anterioridade, a Lei Municipal n. 2.992/2020 é datada de 30 de
setembro de 2020, ou seja, antes do inicio da legislatura 2021/2024, na forma do caput do
inciso VI do artigo 29 da Constituicdo Federal.

Em relacdo ao subsidio, verifica-se estar fixado em parcela Unica, sem
previsdo de acréscimo de outras parcelas remuneratorias, atendendo ao artigo 39, §4°, da
Constituicdo Federal e ao Parecer Prévio n. 09/2010 — PLENO.

Em complemento, ndo ha a previsdo de pagamento de décimo terceiro

salario no ato normativo referenciado.

Sobre o valor do subsidio, fixado em R$ 7.594,50 (sete mil, quinhentos e
noventa e quatro reais e cinquenta centavos), tem-se que esta abaixo do valor fixado para o
subsidio do Prefeito Municipal, que é de R$ 16.200,00 (dezesseis mil e duzentos reais),
respeitando o artigo 37, XI, da Carta Magna.

02 www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DO PROCURADOR MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

O valor do subsidio também obedece ao subteto constitucional que tem por
referéncia o subsidio dos deputados estaduais, em conformidade com o artigo 29, VI, ‘c’,
da Constituicdo Federal. Pela regra constitucional, os subsidios dos vereadores do
Municipio de Cerejeiras estdo limitados a 30% (trinta por cento) do valor fixado para os
deputados estaduais, que é de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais
e vinte e cinco centavos), de forma que o valor maximo possivel é o de R$ 7.596,67 (sete

mil, quinhentos e noventa e seis reais e sessenta e sete centavos).

Quanto a revisdo geral anual, verifica-se que a Unidade Técnica constatou,
inicialmente, impropriedade no art. 3° da Lei Municipal n. 2.992/2020, vez que havia
previsdo acerca da sua possibilidade. Todavia, repise-se que o jurisdicionado acostou
documentacdo a comprovar que, por meio da Lei Municipal n. 3.139/2021, houve a

revogacédo do dispositivo, saneando a incompatibilidade inicialmente destacada.

Outrossim, a Unidade Técnica bem ponderou que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de ndo reconhecer a possibilidade de revisdo geral

anual aos vereadores, com o que consente o Parquet de Contas®.

Por ser exemplificativo desse entendimento, segue, in verbis, ementa do

Agravo Regimental em Agravo Interno n. 745203, com destaques:

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REQUISITOS PARA AJUIZAMENTO DE ACAO
POPULAR. LEIS QUE CONCEDERAM REAJUSTE DE AGENTES
POLITICOS NO CURSO DA MESMA LEGISLATURA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte se orienta no sentido de que a prépria ilegalidade
do ato praticado configura lesividade ao erario, sendo legitima a interposicdo da
acdo popular. Precedentes.

2. O Supremo Tribunal Federal assentou que o art. 29, V, da Constituicédo
Federal é autoaplicavel, devendo o subsidio dos agentes politicos ser fixado
até o final de uma legislatura para produzirem efeitos na seguinte.
Precedentes.

°1Ds. 1136917 e 1160011. o
10 Al 745203 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 23/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-154 DIVULG 05-08-2015 PUBLIC 06-08-2015.
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3. Para dissentir da conclusdo firmada pelo Tribunal de origem, no sentido de
que o Decreto Legislativo n® 156/1996 e a Resolugdo n°® 157/1996 implicaram
reajuste da remuneracdo dos agravantes e produziram efeitos na mesma
legislatura, seria imprescindivel a analise das normas locais acima mencionadas,
bem como o reexame dos fatos e do material probatdrio constantes dos autos,
providéncias vedadas neste momento processual (Simulas 279 e 280/STF).

4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

Na linha do entendimento do Pretorio Excelso, em decorréncia da “regra da
legislatura”, ndo ¢ aplicavel aos Vereadores a normativa contida no artigo 37, inciso X, da

Constituicao Federal, sendo impossivel a “revisao geral anual” a eles.

Ressalta-se que nada obstante o art. 3° da Lei Municipal n. 2.992/2020 tenha
vigorado até o advento da Lei Municipal n. 3.139/2021, o Corpo Técnico evidenciou que 0
responsavel conseguiu fazer prova no sentido de que ndo houve revisdo/majoracdo dos
subsidios dos vereadores no caso concreto, conforme fichas financeiras acostadas aos

autos.

Por fim, a Unidade Instrutiva destacou que, ao fim da legislatura de
2017/2020, o subsidio do Vereador Presidente e demais vereadores estava de acordo com o
previsto na Lei Municipal n. 2.606/17, permanecendo inalterado na legislatura 2021/2024.
Desta forma, foi atendida a limitacdo imposta no artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar
Federal n. 173/2020.

Diante do exposto, consentindo com a Unidade Técnica, o Ministério

Publico de Contas opina seja:

a) Considerada LEGAL a Lei Municipal n. 2.992/2020, de 30 de setembro
de 2020, alterada pela Lei Municipal n. 3.139/2021, que fixa subsidio dos
vereadores da Camara Municipal de Cerejeiras para a legislatura 2021/2024,
por estar em consentanea com o artigo 29, inciso VI, alinea ‘b’, artigo 37,

inciso XII1 e artigo 39, § 4°, todos da Constituicao Federal;
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b) Recomendado ao Chefe do Poder Legislativo Municipal de Cerejeiras que
se abstenha de promover aumento do valor do subsidio durante a legislatura
2021/2024, inclusive quanto a revisao geral anual, conforme entendimento
do Supremo Tribunal Federal disposto no relatério técnico de ID 1136917 e

No presente parecer.

Porto Velho/RO, 25 de fevereiro de 2022.

(Assinado eletronicamente)
MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
Procurador do Ministério Publico de Contas
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Em 25 de Fevereiro de 2022
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO
PROCURADOR




