TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 190/22-TCERO

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno - PMPB
CATEGORIA: Denlncia e representacdo

SUBCATEGORIA: Representacao

INTERESSADO!: GTX Engenharia Ltda. (CNPJ n. 32.300.342/0001-13)*

Possivel favorecimento da empresa Mamoré Construcao e Meio
Ambiente Eireli EPP, CNPJ n° 06.881.771/0001-11, que se
sagrou vencedora do Pregdo Eletrénico n. 167/2021, cujo objeto
é contratacdo de empresa especializada em engenharia e
arquitetura para prestacdo de servicos de apoio técnico e

ASSUNTO: .. . . .
administrativo, concernente a consultoria, assessoria,
fiscalizac&o e servigos para elaboragéo de projetos e planos para
captacdo de recursos junto aos oOrgdos federais, estaduais e
outros acompanhamentos técnicos. (Processo administrativo n.
7306/2021)

VOLUME DE

RECURSOS R$ 598.999,922

FISCALIZADOS

RESPONSAVELS3: Juliana Soares Lopes — CPF n. 700.895.152-34 - Pregoeira

RELATOR: Conselheiro Omar Pires Dias em Substituicdo Regimental

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de relatério preliminar acerca de representacdo com pedido de tutela
de urgéncia, formulada pela empresa GTX Engenharia Ltda. denunciando possiveis
irregularidades durante a realizagdo do Pregdo Eletronico n. 167/2021 (Processo
Administrativo n. 7.306/2021), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pimenta Bueno —
PMPB, visando a contratacdo de empresa especializada em engenharia e arquitetura para a

! Conforme inciso V111 do art. 9° da Resolugdo n. 037/TCE-RO/2006, a representante.
2 Valor Empenhado, conforme nota de empenho ID 1153955, pag. 203.
3 Conforme autuago no sistema PCE.
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prestacdo de servigos de apoio técnico e administrativo, concernente & consultoria,
assessoria, fiscalizacdo e servicos para elaboracdo de projetos e planos para captacéo de
recurso junto aos orgaos federais, estaduais e outros acompanhamentos técnicos, com vistas
a atender a prefeitura municipal de Pimenta Bueno* com valor total estimado de R$
796.190,40.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em 28/01/2022, a empresa GTX Engenharia Ltda.,, CNPJ n.
32.300.342/0001-13, protocolizou representacdo nesta Corte de Contas, subscrita pelo
advogado Ibrahim Jacob, CPF n. 667.097.922-34 — OAB/PR n. 51434, cujos documentos
foram autuados como Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), nos termos do art. 5° da
Resolugdo n. 291/19/TCE-RO (IDs 1153182 e 1153185).

3. Procedida a analise em Procedimento Apuratorio Preliminar (ID 1154003),
constatou-se que os fatos narrados, caso sejam confirmados, sdo de natureza grave.
Destacou-se, ainda, que a licitacdo ja havia sido adjudicada para a empresa Mamoré
Construcdo e Meio Ambiente Eireli EPP, em 10/01/2022, e que ja foi expedida a nota de
empenho n. 219/2022 (IDs 1153954 e 1153955).

4. Na conclusédo, recomendou-se a autuacdo em processo de representagéo, o
encaminhamento do Processo Administrativo n. 7.306/2021 ao controle externo, antes,
porém, que fosse submetido ao relator para deliberacdo quanto ao pedido de tutela de
urgéncia.

5. Dessa forma, por meio da Decisdo Monocratica DM-0008/2022-GCBAA (ID
1156018), o conselheiro relator indeferiu o pedido de tutela inibitdria, por entender ausentes
plausibilidade juridica e evidéncias robustas do perigo da demora e concordou totalmente
com a manifestacdo técnica, determinando o processamento do feito como representacao.
6. No mesmo ato, o conselheiro relator fixou o prazo de 15 (quinze) dias, caso
entendessem conveniente, que os envolvidos no certame apresentassem esclarecimentos,
devendo, neste caso, ainda, remeter obrigatoriamente coOpia integral do processo
administrativo n. 7.306/2021.

7. Assim, foram expedidos os competentes mandados de notificacdo aos agentes
pubicos responsaveis (ID 1157087, 1157089 e 1157090). Todavia, os responsaveis pelo
certame optaram por ndo encaminhar eventuais esclarecimentos.

8. Dessa forma, foi expedido o Oficio n. 146/2022/SGCE/TCERO (ID
1203272), o qual solicitou copia do processo administrativo originario, que foi remetido a
esta Corte de Contas, mediante Oficio n. 552/GAB/PREF/2022 (ID 1205197), sendo 0s autos
encaminhados a esta CECEX-7, para fins de analise preliminar de mérito da representacéo.
9. Registre-se que foi juntado a este processo n. 190/22-TCERO,
documento/protocolo n. 2897/22, aos IDs 1205198 a 1205256, estranhos ao objeto em

4 De acordo com o item 1 do Edital de Pregéo Eletronico n. 167/2021 (pag. 146, ID 1205259).
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discussdo, e que versam sobre o processo administrativo n. 1-000438-2022, os quais séo
objeto de apreciagcdo no processo n. 584/22-TCERO.

10. Contudo, a documentacdo em questdo consubstancia cOpia do processo
administrativo n. 1-000438-2022 que ja se encontra digitalizada no processo n. 584/22-
TCERO, sob os IDs 1206669, 1206670 e 120667, juntada por esta unidade técnica. Diante
disso e, ainda, que os autos ja foram apreciados pelo colegiado deste Tribunal, conforme
Acérddo APL-TC 00215/22, ndo se propor a relatoria providéncias de juntada aqueles autos.
3. ANALISE TECNICA

3.1 Da atual situagdo do certame

11. O Pregéo Eletronico n. 167/2021 fora finalizado, o objeto adjudicado em
favor da empresa Mamoreé Construcdes e Meio Ambiente Eireli, no valor de R$ 598.999,99,
portanto em valor abaixo estimado (R$ 796.190,40), tendo sido formalizado o Contrato n.
004/2022, assinado em 25/01/2022, com vigéncia de um ano (fl. 192, ID 1206846).

12. Observa-se, ainda, que, de acordo com detalhamento do empenho informado
o Portal da Transparéncia do municipio de Pimenta Bueno, o valor pago, até 0 momento,
foi 0 de R$ 598.999,92°, correspondendo a 100% do valor total contratado.

3.2 Sintese das alegacGes da representante

13. Em sua representagéo (ID 1153182), a empresa GTX Engenharia Ltda. alega
que o Pregdo Eletronico n. 167/2021 contém ilegalidades relativas a sua prépria inabilitagdo
e gque a comissdo de licitacdo incorreu em equivoco ao habilitar a empresa Mamoré
Construcdes e Meio Ambiente Eirelli, declarada vencedora do certame.

14, Diz que a empresa Guimardes Engenharia & Arquitetura Eireli fora,
inicialmente, declarada a vencedora do certame, mas, posteriormente, segundo o julgamento
da comissdo do certame, foi inabilitada por ndo apresentar documentagdo necessaria exigida
pelo edital.

15. Em decorréncia disso, a empresa representante, segunda colocada na disputa,
foi, entdo, declarada vencedora, porém, também foi inabilitada pelo mesmo motivo que a
primeira, especialmente, por ndo atender aos subitens 13.3.3, 13.3.6 e 13.3.9 do edital, que
versam sobre exigéncias de habilitacdo referentes a qualificacdo técnica.

16. Como consequéncia, alega que a empresa Mamoré Construcdo e Meio
Ambiente Eireli EPP sagrou-se vencedora do certame, tendo sido habilitada pela comisséo
julgadora.

17. Assevera, porem, que a empresa Mamoré Construcdo e Meio Ambiente Eireli
EPP teria recebido um julgamento menos rigoroso que as outras empresas, deixando de
cumprir as exigéncias do edital e do Decreto Federal n. 10.024/2019, principalmente, em

SDisponivel em:
http://transparencia.pimentabueno.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/empenho/detalhe_empe
nho&pkemp=2249&parametrotela=convenio Acesso em 20.10.2022.
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relacdo a apresentacdo de certiddes de acervo técnico, tendo sido habilitada sem a
apresentacdo de documentos de qualificacdo técnica exigidos nos subitens 13.3.3, 13.3.6 e
13.3.9 do edital.

18. Distingue o atestado de capacidade técnica, emitido por pessoas juridicas,
tomadores de servicos de direito publico ou privado, da certiddo de acervo técnico,
regulamentada pela Resolucdo CONFEA n. 1025 DE 30/10/2009, pois o atestado “certifica
a execucdo satisfatoria do servigo, assim como detalha a execucdo da obra e indica
profissional responsavel” e a certiddo “é o documento que comprova o registro daquele
Atestado no CREA e que constitui o acervo profissional”.

19. Com base nisso, alega que a empresa Mamoré ndo apresentou as certiddes
de acervo técnico exigidas, e que os documentos por ela apresentados para comprovar 0
“atendimento aos itens 13.3.6 e 13.3.9 e 13.3.10 sdo meros Atestados de Capacidade
Técnica”.

20. Destaca que, mesmo diante do descumprimento as exigéncias de qualificacédo
técnica do edital, a administragdo deixou de inabilitar a empresa, “ficando clarividente o
tratamento desigual entre as empresas participantes”.

21. Assim, ao fim, com o fito de assegurar o cumprimento do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do principio da igualdade entre os participantes, a
representante pugna pela anulagdo do certame licitatorio em comento.

Anadlise Técnica

22. Alega a representante que a empresa Mamoré Construcdo e Meio Ambiente
Eireli EPP foi habilitada no certame a despeito de ndo ter atendido as exigéncias de
qualificacdo técnica previstas subitens 13.3.3, 13.3.6 13.3.9 € 13.3.10, “f”, do edital, as quais
versam acerca da apresentacao de certidao acervo técnico.

23. Segue abaixo a redacdo do item 13.3 do edital, que trouxe as exigéncias de
de habilitacdo atinentes a qualificacdo técnica, destacando-se as clausulas que supostamente
teriam sido descumpridas pela empresa Mamoré (ID 1206840, p. 160-161):

13.3 QUALIFICACAO TECNICA
13.3.1 Certiddo de Registro no Conselho Regional de Engenharia CREA e
Conselho de Arquitetura e Urbanismo CAU, da empresa licitante e de
seu(s) responsavel(is) técnico(s), da regido a que estiverem vinculados
atualizadas.
13.3.2 No caso de a empresa licitante ou o responsavel técnico ndo serem
registrados ou inscritos no CREA e CAU do Estado de Ronddnia, deverdo
apresentar documento que comprove a habilitacdo a nivel Nacional;
13.3.3 Comprovacdo da capacitacdo técnica do(s) Técnico-
profissional,_ mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos
da legislacao aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou
4
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membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de
Responsabilidade Técnica - RRT, relativo a execuc¢ao dos servicos que
compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
da contratacdo, conforme exemplificado no item de proposta técnica.
13.3.4 Comprovacdo da capacitagdo técnica da empresa, mediante
apresentacdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da empresa, relativos a execucao dos
servicos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacdo, conforme exemplificado no item de proposta
técnica, com a apresentacdo da sua respectiva ART e/ou CAU:

13.3.5 Comprovacdo da capacitagdo técnica da empresa, mediante
apresentacdo de um ou mais atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da empresa, relativos a execucdo dos
servigos que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacdo, com a apresentacdo da sua respectiva ART
e/ou RRT, no guantitativo de 40 % (quarenta porcento) conforme descrito
abaixo:

RESUMO DE AREAS

OBJETO AREA (M?)

PROJETOS DE CONSTRUCAO DE EDIFICACOES
(ARQUITERURA, ESTRUTURAL
CONCRETO/METALICA, ELETRICO, 2000,00
HIDROSSANITARIO, PLUVIAL, CLIMATIZAGCAO,
EXAUSTAO)

PROJETOS DE REFORMA DE EDIFICACOES
(ARQUITETURA, ESTRUTURAL
CONCRETO/METALICA, ELETRICO, 3 2000,00
HIDROSSANITARIO, PLUVIAL, CLIMATIZAGCAO,
EXAUSTAO)

PROJETOS DE PAVIMENTACAO,
TERRAPLANAGEM, DRENAGEM, SINALIZAGAO,
OBRAS DE ARTES ESPECIAIS (CONTEMPLANDO
TOPOGRAFIA E ESTUDOS GEOTECNICOS).

30000,00

PROJEROS DE COMBATE A INCENDIO E PANICO 2000,00

PROJETOS DE SUBESTACAO, INSTALACOES
ELETRICAS E/OU SISTEMAS DE DESCARGAS 2000,00
ATMOSFERICAS - SPDA

LAUDOS E/OU ESTUDOS TECNICOS ESTRUTURAIS

E DE SISTEMA VIARIO. 2000,00
FISCALIZACAO DE OBRAS COM OBSERVANCIA A
PRESENCA DE PROFISSIONAL CAPACITADO 2000.00

QUANTO AO ASPECTO DE SEGURANCA DO
TRABALHO.
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13.3.6 Projetos de Pavimentacdo, Terraplanagem, Drenagem,
Sinalizacdo, obras de artes especiais (contemplando topografia e
estudos geotécnicos);

13.3.7 Projetos de Construcdo de Edificacfes (Arquitetura, Estrutural
Concreto/Metélica, Elétrico, Hidrossanitario, Pluvial, Climatizacéo,
Exaustdo);

13.3.8 Laudos e ou estudos técnicos estruturais e de sistema viario;

13.3.9 Fiscalizacdo de obras com observancia a presenca de
profissional capacitado quanto ao aspecto de SEGURANCA DO
TRABALHO;

Gerenciamento e acompanhamento de propostas nas plataformas de
convénios;

13.3.10 A empresa licitante devera possuir em seu Quadro Técnico 0s
profissionais abaixo descritos que comprovem capacitacdo técnica
mediante apresentacgdo de Certid@o de Acervo Técnico:

a) ARQUITETO(A) E URBANISTA,;

b) ENGENHEIRO(A) CIVIL;

c) ENGENHEIRO(A) ELETRICISTA,;

d) ENGENHEIRO(A) MECANICO;

e) ENGENHEIRO(A) AMBIENTAL;

f) ENGENHEIRO(A) FLORESTAL;

g) ENGENHEIRO(A) SEGURANCA DO TRABALHO;

h) PROFISSIONAL RESPONSAVEL POR REALIZAR O
CADASTRAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE PROPOSTAS NOS
PORTAIS DE CONVENIOS.

13.4 . Declaragdo formal de que dispord, por ocasido da futura contratacéo,
das instalacGes, aparelhamento e pessoal técnico, considerados essenciais
para a execucdo contratual;

13.4.1 Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo
pertencer ao quadro da licitante no ato do processo licitatério com a
apresentacdo de declaracdo de compromisso de vinculagéo futura, além de
fazer parte do corpo técnico da empresa também na assinatura do contrato,
caso o licitante se sagre vencedor do certame;

13.4.2 Devera (80) comprovar seu(s) vinculo(s) com a Proponente,
mediante a apresentagcdo de um dos seguintes documentos:

i) Cdpia da Ficha de Registro de Empregado com copia da ART e RRT de
cargo ou funcéo, devidamente visada pelo CREA ou CAU; ou

j) Copia da Carteira de Trabalho contendo as anotaces de contrato de
trabalho com copia da ART e RRT de cargo ou funcdo, devidamente visada
pelo CREA ou CAU,;

c) cargo ou funcéo, devidamente visada pelo CREA ou CAU; ou
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d) Cépia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social vigente ou
documento da ultima eleicdo de seus administradores devidamente
registrada na Junta Comercial ou Cartério, no caso de s6cio ou diretor.
13.4.3 No decorrer da execucgéo dos servicos, os profissionais poderdo ser
substituidos, nos termos do artigo 30, 810, da Lei n° 8.666, de 1993, por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja aprovada através da apresentacdo dos mesmos
documentos exigidos neste edital.
13.4.4 ltens estes, inerentes ao objeto do Termo de Referéncia. A néo
apresentacdo de Certiddes e/ou Atestados relativos a quaisquer dos itens
citados tornara a LICITANTE inabilitada.
[...] (grifo nosso).
24. Da leitura do subitem em questdo, vé-se que as previses relativas a
qualificacdo técnica sdo referentes a experiéncia empresarial (capacidade técnico-
operacional da empresa) e a experiéncia dos profissionais que irdo executar 0 servico
(capacidade técnico-profissional)®.
25. A qualificacdo técnico-operacional esta prevista no art. 30, I, da Lei
8.666/93 e a técnico-profissional, no §1°, inciso | do mesmo dispositivo, veja-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:
[...]

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalacBes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos.

[...]

Art. 30. [...]

§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo,
no caso das licitacOes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

6 Seguem acorddos do TCU que tratam da distingdo: “A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugacéo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.” (Acérdao
1332/2006-TCU-Plenario). “Enquanto a capacitacdo técnico-profissional esta relacionada a qualificacdo do
corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais amplae alcanca requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos internos de controle de
qualidade, etc. Na pratica, a qualificacdo comprovada de um profissional néo é suficiente para garantir
a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicdo de
prestador de servigo ou na condicdo de sécio, e, consequentemente, a qualidade da execugao contratual podera
ser comprometida.” (Acérdao 2208/2016-TCU-Plenério). (grifo nosso)

7
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devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:
I — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos. (grifo nosso).
26. Assim, a despeito das exigéncias ndo estarem definidas de forma clara e
ordenada, com maior esforco interpretativo é possivel concluir, no tocante aos subitens
alegados descumprimento pela representada, que os itens 13.3.6 e 13.3.9 tratam de
exigéncias relativas a comprovagdo da capacidade técnico-operacional da empresa,
enquanto os itens 13.3.3 e 13.3.10, “f”, versam sobre a capacidade técnico-profissional.
217. Ademais, nota-se que os itens 13.3.4 e 3.3.5 dizem respeito a qualificacdo
técnico-operacional da empresa, cuidando este ultimo de definir, na tabela “RESUMO DE
AREA”, quais 0s servicos compdem “as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo da contratacao”. Logo, 0s atestados de capacidade técnica a serem
apresentados, bem como as respectivas Certiddes de Acervo Técnico, sdo relacionadas a
€SSes Servigos.

RESUMO DE AREAS

OBJETO AREA (M?)

PROJETOS DE CONSTRUCAO DE EDIFICACOES
(ARQUITERURA, ESTRUTURAL
CONCRETO/METALICA, ELETRICO, 2000,00
HIDROSSANITARIO, PLUVIAL, CLIMATIZACAO,
EXAUSTAO)

PROJETOS DE REFORMA DE EDIFICAGOES
(ARQUITETURA, ESTRUTURAL
CONCRETO/METALICA, ELETRICO,

- - 2000,00
HIDROSSANITARIO, PLUVIAL, CLIMATIZAGCAO,

EXAUSTAO)

PROJETOS DE PAVIMENTACAO,

TERRAPLANAGEM, DRENAGEM, SINALIZACAO, 30000.00

OBRAS DE ARTES ESPECIAIS (CONTEMPLANDO
TOPOGRAFIA E ESTUDOS GEOTECNICOS).

PROJEROS DE COMBATE A INCENDIO E PANICO 2000,00

PROJETOS DE SUBESTACAO, INSTALACOES
ELETRICAS E/OU SISTEMAS DE DESCARGAS 2000,00
ATMOSFERICAS - SPDA

LAUDOS E/OU ESTUDOS TECNICOS ESTRUTURAIS

E DE SISTEMA VIARIO. 2000,00

FISCALIZACAO DE OBRAS COM OBSERVANCIA A

PRESENGA DE PROFISSIONAL CAPACITADO 2000,00
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QUANTO AO ASPECTO DE SEGURANCA DO
TRABALHO.

28. Por sua vez, os subitens 13.3.6, 13.3.7, 13.3.8 e 13.9 apenas repetem itens
referentes a servicos contemplados como as parcelas de maior relevancia do objeto, ja
constantes na aludida tabela:
13.3.6 Projetos de Pavimentacdo, Terraplanagem, Drenagem,
Sinalizacdo, obras de artes especiais (contemplando topografia e
estudos geotécnicos);
13.3.7 Projetos de Construcdo de Edificacfes (Arquitetura, Estrutural
Concreto/Metalica, Elétrico, Hidrossanitario, Pluvial, Climatizacéo,
Exaustdo);
13.3.8 Laudos e ou estudos técnicos estruturais e de sistema viario;
13.3.9 Fiscalizagdo de obras com observancia a presenca de
profissional capacitado quanto ao aspecto de SEGURANCA DO
TRABALHO;
Gerenciamento e acompanhamento de propostas nas plataformas de
convénios;
29. Feita essa distingdo quanto as diferentes capacidades técnicas (profissional e
operacional) e as consideracGes sobre as exigéncias do edital, passa-se a analise dos
apontamentos da representante que, por questdes didaticas serdo agrupados em dois topicos
distintos.

3.3 Da auséncia apresentacao de certiddes de acervo técnico relativas a qualificacéo
técnico-operacional (itens 13.3.6 e 13.3.9)

30. Alegou a representante que a empresa Mamoré ndo teria apresentado
certiddes de acervo técnico (CAT) para servigos relacionados as obras de arte especiais e
a a fiscalizacéo de obras, exigidas nos itens 13.3.6 e 13.3.9 do edital, respectivamente.

31. Ocorre que, em consulta aos autos administrativos n. 7.306/2021, na
documentacdo apresentada pela empresa Mamoré Construcdo e Meio Ambiente EIRELI
EPP para fins de habilitacdo, observa-se que consta dentre os documentos de habilitacdo a
certiddo de acervo técnico (CAT) NET-00019409 (ID 1206844, fl. 359) relativa a projeto de
pontilhdo, que se enquadra na categoria de obras de arte especiais segundo as normas DNIT
010/2004-PRO’ e Manual de Projetos de Obras de Artes Especiais DNER/DNIT.

32. Assim, em relacdo a alegacédo de que nao houve a comprovacao de certidao
de acervo técnico em relacdo aos servigos relacionados a obras de arte especiais, ndo assiste
razdo a empresa representante.

7 Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-
normas/coletanea-de-normas/procedimento-pro/DNIT_010 2004 PRO
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33. Em relacdo a auséncia de apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
atinente a “Fiscalizacdo de Obras com Observancia a Presenga de Profissional
Capacitado quanto ao Aspecto de Seguranca do Trabalho”, esta unidade técnica
verificou que ndo consta dentre os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa
Mamoré a demonstracdo de habilitacdo especifica em “Seguranca do Trabalho™.

34. Portanto, em relacdo a alegacdo de que ndo houve a comprovacao de certiddo
de acervo técnico para o servigo relacionado a fiscalizacdo de obras, com observancia a
presenca de profissional capacitado, quanto ao aspecto da seguranca do trabalho, assiste
razdo a empresa representante.

3.4 Da apresentacdo de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) relativas a qualificacéo
técnico-profissional (itens 13.3.3 e 13.3.10, “f”)

35. Segundo a representacao, o subitem 13.3.10, alinea f, do edital também fora
desatendido pela empresa, qual seja (fl. 161, ID 1206840):

13.3.10 A empresa licitante devera possuir em seu Quadro Técnico 0s
profissionais abaixo descritos que comprovem capacitagdo técnica
mediante apresentacdo de Certidao de Acervo Técnico:
a) ARQUITETO(A) E URBANISTA;
b) ENGENHEIRO(A) CIVIL;
c) ENGENHEIRO(A) ELETRICISTA,;
d) ENGENHEIRO(A) MECANICO;
e) ENGENHEIRO(A) AMBIENTAL;
f) ENGENHEIRO(A) FLORESTAL;
g) ENGENHEIRO(A) SEGURANCA DO TRABALHO;
h) PROFISSIONAL RESPONSAVEL POR REALIZAR O
CADASTRAMENTO E ACOMPANHAMENTO DE PROPOSTAS NOS
PORTAIS DE CONVENIOS.

36. Sendo assim, a empresa MAMORE Construgio e Meio Ambiente EIRELI

EPP apresentou declaragcdo de compromisso de vinculagdo futura em relagdo ao seguinte
quadro técnico:

Nome do Profissional Especialidade ID

Engenheira Florestal e Engenheira | FI. 12, ID 1206843
Seguranca do Trabalho
Responsavel pelo  Setor de | Fl. 13, ID 1206843

Eloah Lellis Vieira

Flancione Fernanda

A . Convénios
Floréncio Ferreira
José Alex da Silva Melo Engenheiro Civil Fl. 14, 1D 1206843
Julio Cesar Chagas Engenheiro Civil Fl. 15, ID 1206843
Mendes
Luiz Otavio Guedes Engenheiro Civil Fl. 16, ID 1206843
Engenheiro Civil FI. 17, 1D 1206843

Maria Luiza Rodrigues
Mazzo
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. Engenheiro Civil FI. 18, ID 1206843

Marina Sonson
Gouveia

L . Engenheiro Mecénico Fl. 19, ID 1206843
Otavio Henrique
Domingos de Abreu e
Silva
Tulio Cesar Apolinério Engenheiro Civil FIl. 20, ID 1206843
Lyra
Victor Moreto Pereira Engenheiro Eletricista FI. 21, ID 1206843
Larissa Kelly Nogueira Engenheira Ambiental Fl. 22, ID 1206843
Vieira

37. Assim, Vvé-se que juntamente com a declaracdo de compromisso de

vinculacdo futura, deveria ser apresentada Certiddo de Acervo Técnico relativa a execugéo
dos servigos relativos a engenharia florestal, conforme exigido no item 13.3.10.

38. Vé-se da documentacdo de habilitacdo da empresa Mamoré, quanto a
engenheira florestal Eloah Lellis Vieira, foi apresentada declaracdo de compromisso de
vinculagéo futura, bem como certidao de registro na entidade profissional competente (ID
1206843, fl. 115 e 121). Entretanto, deixou de apresentar Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), contrariando a exigéncia contida no item 13.3.10 do edital.

39. Sendo assim, em relacdo a alegacdo de ndo apresentacdo de Certiddo de
Acervo Técnico do profissional em engenharia florestal para fins de habilitacdo, assiste
raz&o a representante.

4. RESPONSABILIZACAO

40. Desse modo, constata-se que a licitante Mamoré Construcéo e Meio Ambiente
Eireli EPP ndo apresentou a documentagdo exigida pelo edital para fins de habilitagéo,
relativa ao subitem 13.3.9 e 13.3.10 do instrumento convocatdrio, concernente a qualificacao
técnica da empresa (técnico-operacional e profissional), em afronta ao art. 30, § 1°, inciso I,
da lei 8.666/93, conforme exposto item 3 deste relatério, que implicou, em tese, na sua
habilitacdo indevida.

41. A responsabilidade pela irregularidade em questdo deve ser imputada a
senhora Juliana Soares Lopes, pregoeira, pela conduta de habilitar a empresa Mamoré
Construcdo e Meio Ambiente EIRELI EPP, sem a apresentacdo das Certidoes de Acervo
Teécnico exigidas, dando causa, em tese, a irregularidade.

42. Contudo, hd de se sopesar que a questdo em discussdo, qual seja, a
comprovacao de qualificacdo técnica, mediante Atestados e/ou Certiddes, compativeis com
parcelas consideradas pela administracdo de maior relevancia e valor significativo, ndo é de
simples avaliacdo. Exige uma andlise acurada de documentos que, por vezes, ndo expressam
com a clareza necessaria e tampouco de forma objetiva, aquilo que se deseja comprovar.
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43. Isto ocorre em razdo da propria sistematica de como sdo elaboradas tais
certiddes de responsabilidade técnica junto aos diversos 6rgédos e entidades profissionais.
44, No caso dos CREAs, compete ao proprio profissional, ao preencher os dados

de uma certidao que ele esteja requerendo e, naquele momento descrever, de modo sucinto
e claro, as atividades desenvolvidas naquele trabalho. E uma descricéo livre, mais ou menos
extensa, conforme o profissional, pois, ndo ha forma prescrita em lei e, posteriormente, tal
certiddo € levada a entidade profissional competente apenas para fins de registro. Os
atestados, também gozam dessa liberdade descritiva e ndo estdo sujeitos a registro.

45, Isso acarreta que, hd uma carga de subjetividade nessas descri¢bes e vao
existir atestados ou certiddes contendo descricdes mais claras e objetivas e outras mais
sintéticas e menos objetivas e, consequentemente, podem facilitar ou dificultar a comparacao
daquelas descricdes especificas com exigéncias contidas em editais.

46. Diante disso, ndo hd como se apontar dolo ou culpa grave (erro grosseiro) na
conduta da pregoeira, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei 4.657/42 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

47, Ademais, da anélise dos documentos contidos nos autos, diante da fase
conclusiva em que j& se encontra o contrato decorrente desta licitacdo, sem evidéncias de
danos, entende-se configurada auséncia interesse publico na continuidade desta acdo de
controle, em sede de representacdo, em observancia aos principios da razoabilidade,
eficiéncia e economicidade, razéo pela qual esta unidade técnica propora o arquivamento
desta representacio sem julgamento de mérito®.

8Nesse sentido, cite-se as seguintes ementas de decisdes do TCE-RO:
REPRESENTACAO. NOMEACAO DE SERVIDOR PARA ASSUNCAO DE CARGO COMISSIONADO
QUANDO ESTE ERA O PROPRIETARIO DA EMPRESA CONTRATADA PELO MUNICIPIO DE NOVA
MAMORE-RO PARA PROMOVER O TRANSPORTE ESCOLAR DA MUNICIPALIDADE.
CONHECIMENTO. NAO-PROSSEGUIMENTO DA MARCHA PROCESSUAL. FALTA DE INTERESSE
PROCESSUAL NA FISCALIZACAO. CUSTO DA FISCALIZACAO DESPROPORCIONAL A
CONTINUIDADE DO PROCESSO. INCIDENCIA DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
ECONOMICIDADE E EFICIENCIA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS, SEM RESOLUQAO DE MERITO,
POR ESTA RESTAR PREJUDICADA. 1. Preenchidos os pressupostos de admissibilidade ha que se conhecer
a peca representativa. 2. A despeito de a irregularidade haver existido, o Tribunal de Contas deve racionalizar
e priorizar, de maneira a otimizar as a¢fes imanentes as suas atribui¢des constitucionais, de maneira objetiva
e eficiente, a fim de que se resultem verdadeiramente em beneficios a sociedade. 3. Dispde expressamente o
Regimento Interno do Tribunal que ndo se deve prosseguir com a apuragdo de Denuncia “se o custo da
fiscalizagdo for desproporcional aos resultados estimados”, a teor da dic¢do inserta no art. 79, §1°, do
RITCERO. 4. In casu, o exame preliminar dos autos ndo identificou elementos indiciarios de dano financeiro
ao erario, mas tdo somente irregularidades de natureza formal. Disso decorre, com efeito, a assertiva de que a
atuagdo fiscalizatoria da Corte, no vertente feito, tendente a perseguicdo das san¢Ges de carater pedagégico ou
pecuniario a serem aplicadas aos possiveis responsaveis, indubitavelmente, demandardo um custo
desproporcional aos resultados estimados. 5. Nesse viés, sopesando a relagdo custo e beneficio, bem como em
atendimento aos principios da razoabilidade e da economia processual, mostra-se injustificavel o adiamento do
deslinde do presente processo perante a este Tribunal de Contas, ndao sendo plausivel, portanto, o seu
prosseguimento, uma vez que o resultado desta fiscalizacdo ndo superara os dispéndios dela decorrente, razéo
por que ha de se arquiva-lo, sem resolucdo de mérito, ante a flagrante falta de interesse processual na sua
fiscalizacdo, a teor do regramento inserido no art. 79, 81° do RITCERO. (Acérddo APL-TC 00092/17.
12
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48. Tal entendimento, obviamente, ndo impede a persecucdo de outras
irregularidades que sejam eventualmente detectadas em fiscalizagGes futuras, em relagdo a
higidez do certame ou a legalidade da execucdo contratual, tampouco a emissdo de
alerta/recomendacdo a responsavel para que nas futuras licitagbes, ndo incorram na
irregularidade constatada neste relatorio.

5. CONCLUSAO

49. Encerrada a analise preliminar da representacdo formulada pela empresa
GTX Engenharia Ltda., em face do Pregdo Eletronico n. 167/2021 (processo administrativo
n. 7306/2021), conclui-se evidenciada a existéncia, em tese, da seguinte irregularidade:

5.1. De responsabilidade da Senhora Juliana Soares Lopes — CPF n.
700.895.152-34 - pregoeira, por:

a) Habilitar indevidamente licitante que ndo apresentou a documentacao
exigida pelo edital, relativa ao subitem 13.3.9 e 13.3.10 do instrumento convocatorio,
concernente a qualificacdo técnica da empresa, em afronta ao art. 30, 8 1°, inciso | da lei
8.666/93, conforme exposto item 3 deste relatdrio.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
50. Ante todo o exposto, propde-se ao relator:

a) Conhecer a representacdo formulada pela empresa GTX Engenharia
Ltda., CNPJ n. 32.300.342/0001-13, em face do Pregdo Eletrénico n. 167/2021 (processo
administrativo n. 7306/2021);

a) Deixe de dar prosseguimento a apuracdo do apontamento de
irregularidade indicado no subitem 5.1. “a” deste relatorio (habilitacdo indevida de licitante),
por auséncia de interesse publico na continuidade desta acdo de controle e em observancia
aos principios da razoabilidade, eficiéncia e economicidade, sem prejuizo de, em eventuais
fiscalizacBes futuras, a persecucdo de irregularidades outras que possam vir a serem
detectadas, em relacdo a higidez do certame ou a legalidade da execucdo contratual,
conforme abordado no item 4 deste relatorio;

b) Recomendar/Alertar a administracdo e a agente elencada no item 5
deste relatorio, para que, nos futuros editais, avalie com maior acuidade as questfes relativas
a qualificacdo técnica das empresas;

Processo n. 4046/2016-TCER. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. 4% Sessdo Plenéria
Ordinéria: 23.03.2017)

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. COVID-19.
ARQUIVAMENTO. A natureza formal dos fatos noticiados e o estagio avancado da contratacdo, e ainda, a
situacdo mundial vivida em decorréncia da Covid-19, conduzem esta Corte a direcionar seus esfor¢os na
fiscalizacfo das acBes para o enfrentamento e combate da pandemia nos Municipio e no Estado. (Ac6rddo
AC2-TC 00397/20. Processo n. 2586/2019-TCER. Relator: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva. Sesséo
Virtual da 22 Camara: 20.07.2020). Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita
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C) Dar conhecimento a representante, por meio de seu advogado e,
responsavel elencado, conforme autuagdo, do contetdo da decisdo a ser proferida,
informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacbes estara
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendacéo n° 3/2013/GCOR

d) Arquivar os autos, apés notificacdo dos responsaveis, ouvido o
Ministério Publico de Contas — MPC.

Porto Velho, 21 de novembro de 2022.

Elaboracéo:
RAIMUNDO PARAGUASSU DE OLIVEIRA FILHO
Auditor de Controle Externo
Matricula 195
Supervisdo:

KARINE MEDEIROS OTTO

Auditora de Controle Externo - Matricula 556
Coordenadora de Instrucdes Preliminares em substituicdo
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Em, 21 de Novembro de 2022 Em, 21 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

RAIMUNDO PARAGUASSU DE OLIVEIRA KARINE MEDEIROS OTTO
MatH 095 Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO
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