TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 01609/2022
UNIDADE _ _ _
Secretaria de Estado de Financas - Sefin
JURISDICIONADA:
INTERESSADO: Columbia, Seguranga e Vigilancia Patrimonial Eireli
CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP
ASSUNTO: Possiveis irregularidades no PE n. 520/2021/Supel-RO - processo

administrativo n. 0030.280456 — vicio na composi¢do da planilha
de custos — alteracdo do edital sem devolucdo do prazo para
abertura da sesséo.

Luis Fernando Pereira da Silva, CPF n. 192.189.402-44,
Secretario de Estado de Financas;

Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, — CPF n. 813.988.752-87,
Pregoeiro da Supel/RO

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo da
representacdo, com pedido de tutela de urgéncia para a suspensdo do pleito, protocolada
nesta Corte pela empresa Columbia, Seguranca e Vigilancia Patrimonial Eireli (doc. n.
04452/22, ID 1235453), informando a existéncia de possiveis ilegalidades no Pregdo Eletrénico
n. 520/2021/SUPEL-RQ?, deflagrado pela Secretaria de Estado de Finangas — Sefin, para
contratacdo de vigilancia desarmada.

2. A licitagdo em voga — Pregdo Eletronico n. 520/2021/SUPEL-RO -, se
desenvolve no portal eletrdnico denominado comprasnet; a sesséo inaugural ocorreu no dia
13/7/2022, sendo suspensa pelo pregoeiro depois de anunciados os licitantes que ofertaram os
menores precos para cada lote. Nesta data, 28/7/2022, a sesséo foi retomada para habilitacéo e
demais atos, portanto, o pleito encontra-se na fase de habilitacéo.?

3. Destarte, em principio, tem-se que a peca esta em condicGes de ser recebida na
categoria processual de Representagdo, nos termos do art. 82-A, VII, do Regimento Interno®.

1 A existéncia de divergéncia quanto a forma de cumprir o intervalo intrajornada e o ndo cumprimento do prazo

minimo de divulgacdo do edital.
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http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/Mensagens _Sessao Publica.asp?prgCod=1011070&idLetra=cCHZrg&idSom

=&Submit=Confirmar, acessado em 28/7/2022.

3RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolugéo n® 134/2013/TCE-

RO) Omissis. VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na

aplicacdo da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos
1
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s Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolugdo n.
291/2019/TCE-RO.

5. Assim vieram os autos para analise.
2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

6. Antes de promover a analise da documentacdo que compfem estes autos, €
importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgéos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgdo exergao
controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes pablicos, razdo por que € preciso
selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais asatividades
gue mais demandam a atuacao do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de indmeras atividades e servicos prestados pela
Administracdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuagdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

11. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabeleceas
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuagéo do 6rgao de controle, a anélise de seletividadedeve ser feita
caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados acima,
séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolugdes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade,
este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada eespecificamente da
matéria, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informacoes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as ac0es de controle.

14. Essa nova resolucgéo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para anélise
das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo das agdes
de controle e o seu alinhamento & estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

15. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de anélise de seletividade, reguladonos
termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle do

congéneres: (Incluido pela Resolugdo n° 134/2013/TCE-RO)
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Tribunal de Contas de Rond6nia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacdes e comos
recursos disponiveis.

16. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividadedas
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta anélise.

17. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, haveraa
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a admissibilidade e a
seletividade da informacéo.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-& em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

19. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos
no art. 6° incisos | a Ill da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de
competéncia desta Corte; b) as situacOes-problemas estdo bem caracterizadas; c)existem
elementos razoaveis de convicgdo para o possivel inicio de uma acdo de controle.

21. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,
que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a analise da seletividade € feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacéo
da matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temaética; objeto e origem da informacédo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b)  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; historico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c)  Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu
h& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informacdo financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas temaéticas, caso ndo haja valor estimado.
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Apo6s 0 somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu a0 menos 50 (cinguenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o art.
9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciagéo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario
para que se assegure uma atuacdo eficaz, alem da tendéncia de piora ao longo dotempo, caso
ndo se adote uma acdo de controle (anexo 11, da Portaria n. 466/2019).

26. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacéo de 52 no
indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdo da matéria para a realizacdo de acao de controle.

27. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as
proposicdes feitas adiante.

28. A extensa narrativa do comunicante encerra, em suma, duas possiveis
ilegalidades: a existéncia de divergéncia quanto a forma de cumprir o intervalo intrajornada e,
0 ndo cumprimento do prazo minimo de divulgacdo do edital, com possivel restricdo a
participacao de interessados (ID 1235453).

29. Quanto ao intervalo intrajornada, alude o comunicante que nos itens 3.4.4;
17.2.44 e 17.2.45 do termo de referéncia, anexo do PE n. 520/2021/Supel-RO, havia previsdo
expressa de que o intervalo seria suprido com a substituicdo do vigilante, enquanto que na
planilha de custos ndo havia previsdo para esse tipo de gasto, mas, apenas, para a indenizacao
do intervalo com acréscimo de 50% sobre o valor da hora (ID 1235453, pags. 2-3).

30. O comunicante apresenta sintese de varios pedidos de esclarecimentos e
impugnaces apresentadas por licitantes, sem identifica-los, que levantam duvidas quanto a
forma do cumprimento da intrajornada, se indenizada ou, se mediante substituicdo do vigilante.
Os licitantes alegaram, ainda, que, sendo a substituicdo por meio da substituicdo do vigilante,
que a planilha de custos ndo contempla todas as verbas para suportar as despesas decorrentes
do modelo escolhido* (ID 1235453, pags. 3-10).

31. Em resposta, a Sefin-RO informou, sobre o periodo de descanso (intrajornada),
que a regra a ser seguida ¢ aquela consignada na “instru¢do normativa regente dessa modalidade
de servigo” e, que a planilha de custos, anexo II do edital, ¢ apenas um modelo, podendo sofrer
0s ajustes legais, bem como os ajustes relativos ao regime tributario da empresa licitante, haja
vista que “[...] ndo ha padronizagdo de custos nem de natureza juridica ou de obrigagdes legais
para todos os licitantes” (ID 1235453, pags. 3-10).

32. Alude o comunicante que a Supel-RO, 2 (dois) dias antes da sessédo de abertura
do PE n. 520/2021, portanto, no dia 11/7/2022, publicou adendo modificador do edital,
excluindo do termo de referéncia os itens 3.4.4, 17.2.45 e 17.2.46, que tratam do cumprimento
da intrajornada mediante a substituicdo do vigilante.

4 Incidéncia de FGTS, Férias, 13°, uniforme, alimentacao proporcional do vigilante parcial, além dos impostos.
4
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33 Conclui o comunicante que a excluséo dos itens 3.4.4, 17.2.45 e 17.2.46, do
termo de referéncia afeta a formulacéo das propostas pelos licitantes, implicando na necessidade
de republicacéo do edital, a teor do que dispde o 8§4°, do art. 21, da Lei de LicitacGes c/c o item
3.1.3 do edital® (ID 1235454 p. 11).

34, Pois bem, vislumbramos na redacao original do edital de PE n. 520/21/Supel
possivel incoeréncia entre os itens 3.4.4, 17.2.45 e 17.2.46 do termo de referéncia e a planilha
de custos, haja vista que, segundo a regra editalicia, a intrajornada deveria ser cumprida
mediante substituicdo do vigilante, enquanto que a planilha ndo contemplava todos os custos
Necessarios.

35. A retirada da regra do mundo juridico com a excluséo delas do edital resulta na
permanéncia de uma Unica forma para o cumprimento da intrajornada, que ¢ a indenizacgao do
vigilante com acréscimo de 50%.

36. Entrementes, verificamos que a Supel-RO procedeu a retificacdo do edital
excluindo os itens 3.4.4, 17.2.45 e 17.2.46 do termo de referéncia no dia 11/7/2022 (ID
1235458) e, segundo informacBes obtidas no comprasnet, a sessdo inaugural do PE n.
520/2021/Supel-RO, ocorreu no dia 13/7/2022°, ou seja, com 2 (dois) dias de intervalo.

37. Entendemaos, a priori, que as alteracdes procedidas pela Supel-RO podem afetar
substancialmente as regras do edital, que deixou de admitir o cumprimento da intrajornada
mediante a substituicdo do vigilante e passou a admiti-la mediante indenizagdo, as quais
possuem custos totalmente diferentes.

38. Dispde o art. 21, §4° da Lei Federal n. 8.666/93’, que qualquer modificagdo no
edital que possa afetar a formulacdo das propostas, reclama a devolu¢do do prazo inicialmente
estabelecido, no caso, 8 (oito) dias Uteis, a teor do art. 4°, V, da Lei n. 10.520/02.

39. No caso em andlise, vislumbra-se que as alteragdes promovidas pela Supel
podem impactar na formulacao das propostas, todavia, o prazo entre as modificacfes e a sessao
néo foi observado.

40. Logo, vislumbra-se plausibilidade nas alegacGes trazidas a esta Corte pela
comunicante.

41. Considerando que estdo presentes os requisitos de seletividade, conforme
exposto acima, faz-se necessaria a adogdo de providéncias cabiveis & a¢do de controle.

3.1 Do Pedido de Tutela

42. O comunicante requer o deferimento de tutela inibitéria inaudita altera pars,
para que esta Corte determine a suspensao do Pregdo Eletrénico n. 520/2021/Supel-RO, haja

53.1.3. Acolhida a impugnagéo contra o edital, sera definida e publicada nova data para realizacdo do certame (1D
1235454 p. 11).
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" De aplicacéo subsidiaria ao pregéo eletronico, na esteira do art. 9° da Lei n. 10.520/02.
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vista as ilegalidades ventiladas na exordial, in verbis:

a) Primeiramente, roga-se pelo deferimento da tutela inibitéria inaudita
altera pars, conforme fundamentacdo especifica demonstrando o
preenchimento dos requisitos necessarios para sua concessdo, suspendendo a
licitacdo - Pregdo Eletrénico n°® 520/2021/SUPEL/RO no estado em que se
encontra, até a nova autorizagdo da Corte Fiscalizatéria de Contas [...];
(Destaques no original, Grifos nossos)

43. No ambito desta Corte de Contas, a tutela inibitoria esta prevista no art. 108-A
do Regimento Interno, segundo o qual, a ordem pode ser concedida desde que haja fundado
receio de consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade com justificado receio de ineficacia da decisio final®.

44, A legislacdo patria - Codigo de Processo Civil -, de aplicacdo subsidiaria aos
processos de contas, prevé em seus art. 300 e segs., as condi¢cdes para concessdo da tutela de
urgéncia®, que requer a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado (til do
processo, ndo devendo esta ser concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da deciséo.

45, In causu, verificamos haver plausibilidade nas alegagfes da comunicante, haja
vista que o texto original do edital sofreu alteracBes significativas nas regras quanto ao
cumprimento da intrajornada pelos vigilantes, que podem impactar diretamente na formulagéo
das propostas.

46. Essa alteracdo foi publicada no dia 11/7/2022, e, na sequéncia, em 13/07/2022 a
Supel-RO realizou a sessdo inaugural no dia 13/7/2022, o que, em principio, afronta ao disposto
no 84°, do art. 21, da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

47. Quanto a oportunidade da medida, verificamos que o pregdo vergastado teve sua
sessdo inaugural realizada no dia 13/7/2022 e encontra-se, nesta data, aberto para julgamento
da habilitacéo dos licitantes, sendo possivel a ado¢do de medidas preventivas ou corretivas.

48. Ademais, ndo vislumbramos perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo,
haja vista que o0 objeto da licitacdo, vigilancia desarmada, ndo trata de servico essencial, que
afete a saude, a educacdo ou ponha em risco a comunidade.

49. Em situacdo similar a dos presentes autos, esta Corte determinou, em sede de
tutela de urgéncia, a suspensao de certame licitatorio em razéo de possivel violacdo ao art. 21,
84° da Lei de Licitagdes, conforme DM 0133/2020/GCVCS/TCE-RO, prolatada no processo
1693/20.

8 Art. 108-A. A Tutela Antecipatdria é a decisdo proferida de oficio ou mediante requerimento do Ministério Plblico
de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidaddo, pessoa juridica interessada, partido politico, associacdo ou
sindicato, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitdrio,
que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de
consumacdo, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado
receio de ineficacia da decisdo final. (Grifamos)

9 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito

e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado dtil do processo.

Omissis.

8§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida guando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos da deciséo.
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Isso exposto, concluimos presentes 0s requisitos para concessao da tutela de
urgéncia requerida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Ante o0 exposto, presentes 0s requisitos de seletividade da informacéo
constante neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, propomos ao relator:

52. 4.1 a concessao da tutela antecipatoria provisoria, inaudita altera pars
requerida, ante a presenca do fumus boni iuris, do periculum in mora e, de ndo haver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisdo, determinando a suspensdo do PE n. 520/2021/Supel-
RO, no estagio em que se encontra,

53. 4.2 ap6s, nos termos do art. 12 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, o
processamento de acdo de controle, com conversdo dos autos para a categoria de
“Representacao”.

Porto Velho, 29 de julho de 2022.

Flavio Cioffi Junior
Técnico de Controle Externo
Matricula n. 178

Supervisdo:
Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Mat. 170
Assessor Técnico

Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Mat. 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacéo de Irregularidade:

ID_Informacao

Data Informagdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢ao da Informacgao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNP)J

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢camentario
Agravante

Data da analise

22/07/2022

Externo

Empresa Representante - Columbia Seguranga e
Vigilancia  Patrimonial  Eireli - CNPJ n.

02.050.778/0001-30

Suposta irregularidade sobre o pregao eletronico n?
520/2021/SUPEL/RO, relativo ao processo
administrativo sob n2 0030.280456.
Administracdo

Prioridade 2

Servigos de vigilancia

Prioridade 2

Grande

C

0

0,095286885

Médio

Nao

Secretaria de Estado das Finangas
Aprovacdo com Ressalvas

N2 Irregularidades > Média
06/09/2018

4

Rondonia

Wagner Garcia de Freitas
321.408.271-04

Sem Histdrico

2022

2023

Ocorreu até 5 anos

RS 1.170.417,12

0,0117%

Com indicio

27/07/2022




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

e Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo 01609/22

Area (Tematica) 3

Subarea (Objeto) 3

Categoria do Interessado 1

Populagdo Porte 9

Relevancia IDH 3

Ouvidoria 0

Opine Ai 0

IEGE/ IEGM 5

N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0

Total Relevancia 24

Ultima Conta 2

Media de Irregularidades 4

. Tempo da Ultima Auditoria 4

Risco

Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0

Agravante 8

Total Risco 18

VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento

Materialidade Ente) 0

Sem VRF identificado 0

Total Materialidade 2

Oportunidade Data do Fato 8

indice 52

Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT

e Resumo da Avaliacdo GUT

ID_Informacgdo 01609/22
Gravidade 3

Urgéncia 4

Tendéncia 4

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Agao de Controle




Em, 29 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 29 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO CIOFFI JUNIOR

Mat. 178
TECNICO DE CONTROLE EXTERNO



