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Trata-se de Tomada de Contas Especial decorrente da Decisdo
n. 366/2011-Pleno, proferida em 15.12.2011, originaria da Auditoria realizada em
cumprimento a determinacdo dessa Corte de Contas na Secretaria de Estado da Saude
- SESAU, para apurar a legalidade na execucao do Contrato n. 389/PGE-2008, cujo
objeto foi a informatizacdo das atividades relacionadas a satide no ambito da referida

Secretaria.

Com efeito, ap6s o Relatério de fls. 635/732, emitido pela
Comissdo de Auditoria designada por esse Sodalicio, o Conselheiro Paulo Curi Neto, as
fls. 737/744, considerando ter sido constatada indevida dispensa de licitacao,
previsdo ilegal de subcontratacdo, falta de planejamento na execu¢do do contrato,
fraude na realizacdo das cotacdes e superfaturamento e pagamento de despesas nao
liquidadas no montante, aproximadamente, de quatro milhdes de reais, encaminhou
proposicdo pela conversdao dos autos em TCE, emitindo, ainda, determinagdes que

deveriam ser observadas pelo Secretario de Estado da Saude.

Por meio da Decisdao n. 366/2011 - Pleno (fls. 750/752), os
autos foram convertidos em TCE e, na sequéncia, no Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), acolhendo as responsabilidades
delineadas pela Unidade Instrutiva no Relatério de fls. 635/732, determinou o
Conselheiro Paulo Curi Neto a citagdo/audiéncia dos responsaveis, as quais foram
ultimadas, tendo as respectivas pecas defensivas sido apresentadas, com exce¢do dos
Srs. Milton Luiz Moreira, Tiago Gomes de Medeiros e Ademir Emanoel Moreira,
respectivamente Ex-Secretdrio de Estado da Saude, Membro da Comissdo de
Liquidacdo de Despesa e Diretor Administrativo e Financeiro, que deixaram
transcorrer in albis o prazo para apresentacado de justificativas (Certidao n. 426/2013,

fl. 1619).

No Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, a Equipe

Técnica assentou a efetiva ocorréncia de dano ao erario no importe de R$
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3.545.385,74 e concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades aquele dano

relacionadas:

a) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO
AUGUSTO MARIANO, por terem contribuido, solidariamente, para os
pagamentos de moddulos desnecessarios (e/ou intteis) do
Sistema SINPLES (instalados todos os 25 mddulos que, a depender da
unidade da SESAU, ndo tinham qualquer necessidade de utilizacd@o), o
que gerou desperdicio de recursos publicos, infringindo a norma
contida no artigo 62, IX, da Lei n. 8.666/93, bem como os principios
da legalidade, eficiéncia e economicidade, preconizados nos artigos
37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo da Republica, tratando-
se de conduta que tipifica grave ilegalidade danosa ao erario, com
prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 1.945.837,84 (um
milhdo, novecentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e trinta e sete
reais e oitenta e quatro centavos);

b) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES
ORLANDES, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO,
ADEMIR EMANOEL MOREIRA, AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO
HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO BASTOS DE BARROS, EDINEIA
LUCAS CORDEIRO, INSTITUTO EDUMED PARA EDUCAGCAO EM
MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente, por terem
contribuido - cada um a seu modo, consoante as respectivas
atribui¢des de seus cargos e fun¢des -, para a realizacdo de despesa
com postos inexistentes (ou mesmo ficticios) de operacio
assistida (no total de 4 postos de atendimento, sendo 3 diurnos e
1 noturno, ndo instalados e efetivados), conforme item 9.3 do
relatério técnico inicial (fls. 682-683), sem proceder a devida
liguidacdo, eis que eivada de irregularidades pela falta de
demonstracdo com fundamento em elementos indicativos da
execucdo dos servicos, ndo havendo assim comprovacdo da efetiva
contraprestacdo, justificando o pagamento, nos termos formalizados
no Contrato n. 389/2008-PGE, tratando-se de conduta que
caracteriza violagdo dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como
dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que, por conseguinte, configura
ilegalidade danosa ao erdrio, causando prejuizos aos cofres publicos
no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), pelo que deve responder, igualmente, a citada
empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCAGCAO EM MEDICINA E
SAUDE, com fundamento, ainda, no artigo 16, §29, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 154/96;

c) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja
qualificados, solidariamente, por terem contribuido para a locacao
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de equipamentos de informatica superfaturados, tratando-se de
estacdes de trabalho (CPU e Monitor), no total de 600 (seiscentas)
unidades (conforme item 9.4 do relatdério técnico de auditoria),
infringindo ao disposto no artigo 25, §22, da lei n. 8.666/93, bem
como aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa
ao erdrio, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento e oitenta e quatro
reais), pelo que também deve ser responsabilizada a citada empresa
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, por
concorrer para a configuragdo do sobrepreco nas locagdes,
enriquecendo-se ilicitamente, nos termos do art. 16, §22, alinea “b”,
da Lei Complementar n. 154/16;

d) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA e MILTON LUIZ MOREIRA, ja
qualificados, solidariamente, pelos pagamentos da locacao de bens
nao utilizados pela Administracao, descritos no item 9.5 do
relatério técnico inicial (fls. 693-696), tratando-se de: 52 leitores de
cddigos de barra; 26 impressoras de cédigos de barra; 600 CPU; 600
monitores; 80 impressoras HP; e, 200 impressoras Lexmark, violando,
claramente aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que causou prejuizo aos cofres publicos
no importe de R$ 135.063,85 (cento e trinta e cinco mil, sessenta e
trés reais e oitenta e cinco centavos);

e) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ MOREIRA,
CELSO AUGUSTO MARIANO e INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCAGAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente,
pelo pagamento sem regular liquidacdo atinente a implantacgao e
manutencido do sistema SINPLES no ambito da SESAU, com
pagamentos acima dos valores pactuados no Contrato n. 389/2008-
PGE, conforme item 9.6 do relatério técnico de auditoria (fls. 696-
698), com violagdo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como
aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdao da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa
ao erdrio, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e
nove reais e cinquenta centavos), pelo que deve responder,
igualmente, a citada empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAOQ
EM MEDICINA E SAUDE, com fundamento, ainda, no artigo 16, §29,
alinea “b”, da Lei Complementar n. 154 /96;

f) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS e INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente,
pelo pagamento sem regular liquidacao, relativa a nao implanta¢ao
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de funcionalidades do SINPLES, no total de 58 (cinquenta e oito)
funcionalidades ndo instaladas, conforme item 9.7 do relatério
técnico inicial (fls. 698-700A), com viola¢do aos artigos 62 e 63 da Lei
n. 4.320/64, bem como aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput,
ambos da Constituicdo da Republica, o que gerou um dano no
importe de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e
trinta e nove reais e sessenta centavos), pelo que também deve ser
responsabilizada a citada empresa INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, por concorrer para a nio
implantacdo de mddulos (software) contratado, enriquecendo-se
injustamente, nos termos do art. 16, §29 alinea “b”, da Lei
Complementar n. 154/16;

g) MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR
EMANOEL MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA,
solidariamente, pelo pagamento indevido de pontos légicos e
elétricos inutilizados, apés a implantacao, no total de 85 (oitenta e
cinco) pontos que foram instalados na Policlinica Oswaldo Cruz e
posteriormente removidos, conforme descrito no item 9.8 do
relatério técnico de auditoria (fls. 700A-703), com violacdo aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, preconizados
nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo da
Republica, o que caracteriza grave impropriedade danosa ao erdrio,
causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 117.948,55
(cento e dezessete mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta
e cinco centavos);

h) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, JOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E
SAUDE, solidariamente, pelos pagamentos sem liquidacio de
despesa, referente a nao implantacao de 10 (dez) pontos légicos,
conforme descrito no item 9.8 do relatério técnico de auditoria (fls.
700A-703), com violagdo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem
como aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa
ao erario, com prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
10.412,40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos),
pelo que também deve ser responsabilizada a citada empresa
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, por
concorrer para a ndo instalacdo dos pontos l6gicos, que foram pagos
pela Administracao, gerando enriquecimento injusto ao contratado,
nos termos do art. 16, §29, alinea “b”, da Lei Complementar n.
154/16;

Concluiu, também, pela permanéncia das seguintes

irregularidades de natureza formal:
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a) MILTON LUIZ MOREIRA, ja qualificado, por omissdo relacionada
ao ndo cumprimento efetivo de acordo judicial (consoante item 16.1
do relatério técnico de auditoria - f1.725), haja vista o fracasso
(evidenciando ao longo das andlises procedidas) da implanta¢do do
SINPLES, mormente no que tange ao controle do estoque de
medicamentos;

b) MILTON LUIZ MOREIRA, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA,
JACQUES SANGUANINI e ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, ja
qualificados, por infringéncia aos artigos 32, 62, IX, 72,11, §2¢, 12 e 23,
§19, todos da Lei n. 8.666/93, em razido das omissoes na elaboracido
do projeto basico e na execucdo de medidas prévias aos contrato, tais
como a ndo apresentacdo de orcamento detalhado com a
discriminagao do custo global dos servicos e produtos, da auséncia de
estudos preliminares demonstrando a viabilidade técnica e
econdmica da realizacdo da locacdo, da falta de levantamento do
quantitativo de servidores a serem treinados, da ndo identificacdo
das necessidades das unidades de saude, da ndo especificacdo
adequada da configuracido dos equipamentos e do ndo parcelamento
do objeto do contrato, conforme descri¢do do item 16.2 do relatério
técnico de auditoria (fl. 725);

c) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, ja qualificado, por infringéncia
aos artigos 32 e 69, IX, da Lei n. 8.666/93, considerando a fraude
(descrita no item 5 do relatorio inicial - fIs. 649-651) na elaboragdo de
cotacdo de precos e locacdo de estacbes de trabalho com
configuracdo técnica superdimensionada (conforme item 16.3 do
relatoério técnico de auditoria - fl. 726);

d) RONALDO FURTADO, entdo Procurador-Geral do Estado, e
MILTON LUIZ MOREIRA, ja qualificado, por violagdo ao estabelecido
no artigo 24, XIlI, da Lei n. 8.666/93, resultando de erro
manifestamente grosseiro, quanto ao primeiro responsabilizado, por
se tratar de parecerista juridico, Chefe do Orgdo de Assisténcia
Juridica do Estado de Rondénia, considerando o procedimento de
dispensa de licitacdo ter se processado de forma indevida, bem assim
por infringéncia ao artigo 32 da Lei n. 8.666/93, pela previsao ilegal
de subcontratacdo no instrumento contratual firmado, tudo com sua
expressa autorizacdo por meio dos pareceres (conforme itens 16.4 e
16.5 do relatorio técnico de auditoria - fl. 726);

e) MILTON LUIZ MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, ja
qualificados, por violacdo ao artigo 72, §49, da Lei n. 8.666/93, em
razdo da discrepancia existente entre o instrumento contratual e o
projeto basico, além da auséncia de cronograma de entrega dos bens
locados, conforme item 16.6 do relatorio técnico de auditoria (fl.
726).
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E prop6s, ao final:

a) Excluir do rol de responsaveis desta tomada de contas especial os
defendentes MARCELO FARIAS BRAGA, CPF n. 386.348.482-72;
CHARLES ADRIANO SCHAPPO, CPF n. 430.354.859-68; LUIZ
ANTONIO SOARES DA SILVA, CPF n. 387.742.167-91; JORGE
ROBERTO FERREIRA SANTOS, CPF n. 063.051.212-49; e, FLAVIO
FERREIRA DE SOUZA, CPF n. 051.765.142-49; SOCIEDADE NEXT
SISTEMAS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, CNP]
01.425.527/0001-20; e, SOCIEDADE TRUE PARTNER COMERCIO E
SERVICOS E REPRESENTACAO LTDA, CNP] 04.136.562/0001-18, ja
qualificados, considerando os entendimentos contidos ao longo das
analises de suas defesas/justificativas apresentadas e descritas no
topico II (II. ANALISE) deste relatério técnico;

b) Julgar irregular a tomada de contas especial (TCE) de que
cuidam os presentes autos, com fundamento no art. 16, IlI, b, ¢, d, e
§29, b, da Lei Complementar Estadual n? 154/1996 e no art. 25,
inciso I, I, III e §29, b, do RITCERO, pela pratica de ato de gestdo
ilegal, ilegitimo, antieconémico e infracdo a norma legal de natureza
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, com desperdicio
de dinheiro publico, atos estes consequentemente danosos ao erario,
em quantia que totaliza R$ 3.545.385,74 (trés milhdes, quinhentos e
quarenta e cinco mil, trezentos e oitenta e cinco reais e setenta e
quatro centavos), de responsabilidade dos Senhores MILTON LUIZ
MOREIRA, CPF 018.625.948-48, ex-Secretario de Estado da Saude;
LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, CPF 599.079.832-68, ex-Gerente
de Informatica da SESAU e Membro da Comissdo de Liquidacdo das
Despesas; JACQUES SANGUANINI, CPF 778.834.542-34, e ANTONIO
COSTA DE ALMEIDA, CPF 220.266.812-87, ambos Membros do
Conselho de Informatica; CELSO AUGUSTO MARIANO, CPF
196.827.359-04, e ADEMIR EMANOEL MOREIRA, CPF 415.986.361-
20, ex-Diretores Administrativos Financeiros da SESAU; RONALDO
FURTADO, CPF 030.864.208-20, ex-Procurador-Geral do Estado;
JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, CPF 349.145.799-87, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS, CPF 779.099.922-20, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, CPF 512.604.332-34, membros da Comissdo de
Recebimento e Certificagdo dos Servicos; AMADO AHAMAD
RAHHAL, CPF n. 118.990.691-00, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO,
CPF n. 661.657.842-91, RODRIGO BASTOS DE BARROS, CPF n.
030.334.126-29, EDINEIA LUCAS CORDEIRO, CPF n. 764.762.517-
91, Gestores/Responsaveis pelas unidades hospitalares; INSTITUTO
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, CNPJ
03.892.492/0001-65, em razdo dos fatos caracterizados,
respectivamente, nas letras de “a” até “h” do item III.1 e letras de “a”
até “e”, do item II1.2, do tépico anterior (III. CONCLUSAO);

c) Condenar em débito os seguintes responsaveis e respectivos

“,_n

valores, contidos nas letras de “a” até “h” do item III.1, do tdépico
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anterior (III. CONCLUSAO), com fundamento no art. 16, §22, alineas
“a” e “b”, da Lei Complementar n. 154/96, c/c o art. 25, §29, alineas
“a” e “b”, na proporcao de seus respectivos danos a que deram causa,
direta ou indiretamente:

c.1) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA,
CELSO AUGUSTO MARIANO, ja qualificados, solidariamente,
pelos pagamentos de m6dulos desnecessarios (e/ou intteis)
do Sistema SINPLES, o que gerou prejuizos aos cofres publicos
no importe de R$ 1.945.837,84 (um milhdo, novecentos e
quarenta e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e oitenta e
quatro centavos), conforme descricdo da letra “a”, do item III.1
da Conclusao deste Relatério Técnico;

c.2) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES
ORLANDES, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO
MARIANO, ADEMIR EMANOEL MOREIRA, AMADO AHAMAD
RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO BASTOS DE
BARROS, EDINEIA LUCAS CORDEIRO, INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados,
solidariamente, por terem contribuido para a realizacio de
despesa com postos inexistentes (ou mesmo ficticios) de
operacao assistida (no total de 4 postos de atendimento,
sendo 3 diurnos e 1 noturno), conforme item 9.3 do
relatorio técnico inicial (fls. 682-683), sem proceder a
devida liquidacao, o que, por conseguinte, causou prejuizos aos
cofres publicos no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e
quarenta e quatro mil e setecentos reais), conforme descrigao da
letra “b”, do item III.1 da Conclusio deste Relatorio Técnico;

¢.3) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE,
ja qualificados, solidariamente, por terem contribuido para a
locacdo de equipamentos de informatica com valores
superfaturados, o que causou prejuizos aos cofres publicos no
importe de R$ 527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento
e oitenta e quatro reais), conforme descricdo a letra “c”, do item
[1I.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico;

c.4) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA e MILTON LUIZ MOREIRA,
ja qualificados, solidariamente, pelos pagamentos da locacao de
bens nao utilizados pela Administracio, o que causou
prejuizo aos cofres publicos no importe de R$ 135.063,85
(cento e trinta e cinco mil, sessenta e trés reais e oitenta e cinco
centavos), conforme descricio da letra “d”, do item IIL.1 da
Conclusdo deste Relatdrio Técnico;

c.5) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ
MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO e INSTITUTO EDUMED
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PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, solidariamente, pelo
pagamento sem liquidacdo atinente a implantacio e
manutencio do sistema SINPLES no ambito da SESAU, com
pagamentos mensais acima dos valores pactuados no Contrato n.
389/2008-PGE, o que causou prejuizos aos cofres publicos no
importe de R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil,
setecentos e noventa e nove reais e cinquenta centavos),
conforme descricio da letra “e”, do item III.1 da Conclusao deste
Relatério Técnico;

c.6) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS e INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, solidariamente, pelo
pagamento sem liquidacdo, relativa a nao implantacio de
funcionalidades do SINPLES, o que gerou um dano no importe
de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e trinta e
nove reais e sessenta centavos), conforme descrigdo da letra “f,
do item III.1 da Conclusdo deste Relatorio Técnico;

c.7) MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO,
ADEMIR EMANOEL MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, solidariamente, pelo pagamento indevido de
pontos ldgicos e elétricos inutilizados, apds a implantacio,
causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
117.948,55 (cento e dezessete mil, novecentos e quarenta e oito
reais e cinquenta e cinco centavos), conforme descri¢do da letra

“_n

‘g”, do item I11.1 da Conclusado deste Relatério Técnico;

c.8) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, JOSE MARCUS GOMES
DO AMARAL e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, solidariamente, pelos pagamentos sem
liquidacdo de despesa, referente a nio implantacio de 10
(dez) pontos ldgicos, o que causou prejuizos aos cofres
publicos no importe de R$ 10.412,40 (dez mil, quatrocentos e
doze reais e quarenta centavos), conforme descri¢do da letra “h”,
do item III.1 da Conclusido deste Relatdrio Técnico;

d) Aplicar multa individual, proporcional ao dano, aos agentes
publicos e privados a serem condenados em débito, identificados no
item acima, com fundamento no artigo 54 da Lei Complementar n.
154/96, c/c art. 26 do RITCERO, em razdo dos fatos descritos no
referido tépico anterior (II. CONCLUSAO);

e) Aplicar multa individual aos agentes descritos no item IIL.2,
letras de “a” a “e”, do tépico anterior (II. CONCLUSAO), com
fundamento no art. 55, Il e IlI, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c o
art. 103, II e I1I, do Regimento Interno do TCE-RO, em razdo dos fatos
descritos nos sobreditos apontamentos conclusivos;
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f) Fixacdo de prazo para que o atual Secretiario Estadual da
Sadde, ou a quem o substitua, preste informacgdes, com a devida
apresentacido de documentos probatorios, acerca dos resultados da
Tomada de Contas Especial, instaurada no ambito da SESAU
(conforme Portaria n. 1224/GAB/SESAU de 13/11/2014), com o
objetivo de apurar as irregularidades, identificar os responsaveis e
quantificar o dano ao erdario, pelo extravio de bens locados pela
Administracdo quando da execucdo do Contrato n. 389/2008-PGE,
consoante determinado no item V da Decisdo n. 366/2011-PLENO
(fls. 750-752);

g) Declarar a inidoneidade da empresa contratada para prestacio
dos servicos de informatizagdo da SESAU, INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, CNP] n.
03.892.492/0001-65, com fundamento no artigo 43 da Lei
Complementar n° 154/96, considerando o descaso e desrespeito as
regras das licitagdes publicas, tendo firmado o contrato sob a
motivacdo de que possuia a capacidade técnica para execucido dos
servicos (artigo 24, XIII, da Lei n. 8.666/93), todavia, subcontratou
todo o objeto a outras empresas, agindo tdo somente como
intermediadora de mao de obra, consoante descrito no tépico II (II.
ANALISE), item 19, deste relatoério técnico;

h) Inabilitar para o exercicio de cargo em comissdo ou fungio
gratificada no ambito da administragdo publica, os servidores
publicos responsaveis pelo dano ao erario identificado com esta TCE:
MILTON LUIZ MOREIRA, CPF 018.625.948-48, ex-Secretario de
Estado da Satde; LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, CPF
599.079.832-68, ex-Gerente de Informatica da SESAU e Membro da
Comissao de Liquida¢do das Despesas; JACQUES SANGUANINI, CPF
778.834.542-34, e ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, CPF
220.266.812-87, ambos Membros do Conselho de Informatica;
CELSO AUGUSTO MARIANO, CPF 196.827.359-04, e ADEMIR
EMANOEL MOREIRA, CPF  415.986.361-20, ex-Diretores
Administrativos Financeiros da SESAU; RONALDO FURTADO, CPF
030.864.208-20, ex-Procurador-Geral do Estado; JOSE MARCUS
GOMES DO AMARAL, CPF 349.145.799-87, TIAGO GOMES DE
MEDEIROS, CPF 779.099.922-20, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, CPF 512.604.332-34, membros da Comissdo de
Recebimento e Certificacdo dos Servicos; AMADO AHAMAD
RAHHAL, CPF n. 118.990.691-00, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO,
CPF n. 661.657.842-91, RODRIGO BASTOS DE BARROS, CPF n.
030.334.126-29, EDINEIA LUCAS CORDEIRO, CPF n. 764.762.517-
91, Gestores/Responsaveis pelas unidades hospitalares, com
fundamento no artigo 57 da Lei Complementar n° 154/96,
considerando a gravidade dos fatos identificados quando da
contratacdo e execuc¢do dos servicos de informatizacdo da SESAU,
consoante descrito no tépico II (II. ANALISE), item 19, deste relatério
técnico.
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Os autos vieram conclusos para manifestacao.
E a sintese do necessario.

Trata-se de feito extenso e complexo, que envolve dezenove
agentes publicos, com inumeras irregularidades e varias pecas defensivas, razao pela
qual serd adotada a mesma didatica perfilhada pela Unidade Instrutiva no Relatério
de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, analisando-se, assim, pontualmente as

justificativas de cada agente publico, tecendo este Parquet, ao final, suas

consideracoes.
As defesas foram, assim, apresentadas:
Responsavel Protocolo Fls.
1. Marcelo Farias Braga 07180/12 Fls.816/817
2. Webberson Guedes Orlandes 07407/12 Fls. 845/852
3. Jacques Sanguanini 07498/12 Fls.908/911
4. Antonio Costa de Almeida 07901/12 Fls.925/928
5. Charles Adriano Schappo
6. Luis Antdnio Soares da Silva
07874/12 | Fls.943/1000
7. Jorge Roberto Ferreira Santos
8. Flavio Ferreira de Souza
0. Empresa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. 08164/12 | Fls.1126/1149
10. José Marcus Gomes do Amaral 08199/12 | Fls.1170/1174
08354/12 | Fls.1186/1189
11. Celso Augusto Mariano 8356/12 | Fls.1190/1192
8353/12 | Fls.1213/1216
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8355/12 | Fls. 1261/1262

09111/12 | Fls. 1280/1285
12. Edinéia Lucas Cordeiro 09281/12 | Fls.1290/1295
13. Ronaldo Furtado 09585/12 | Fls.1314/1319

09741/12 | Fls.1321/1331
14. Rodrigo Bastos de Barros

13765/12 | Fls. 1412/1413
15. Luiz Fabio Alves de Oliveira 10483/12 | Fls.1332/1341

11211/12 | Fls.1353/1364
16. Marcio Henrique Mezzomo

00968/13 | Fls.1524/1525
17. Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Satde 11432/12 Fl. 1376
18. Amado Ahamad Rahhal 12402/12 | Fls. 1392/1403

19. | Empresa True Partner Comércio e Servicos e Representacio Ltda. | 00231/13 | Fls. 1514/1517

Conforme relatado, os Srs. Milton Luiz Moreira, Tiago Gomes de
Medeiros e Ademir Emanoel Moreira, respectivamente Ex-Secretario de Estado da
Saude, Membro da Comissdo de Liquidacao de Despesa e Diretor Administrativo e
Financeiro da SESAU, ndo apresentaram qualquer justificativa acerca das

irregularidades que lhes foram irrogadas (Certiddo n. 426/2013, fl. 1619).

Antes de adentrar ao mérito, necessario analisar as

preliminares suscitadas nas defesas apresentadas.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. DA ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.

Em seu petitdrio, protocolizado sob o n. 07180/2012 (fls.
816/817), o Sr. Marcelo Farias Braga, Diretor Executivo de Tecnologia da Informacao

da SESAU, suscitou a tese de ilegitimidade passiva, sob o argumento de que a
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Diretoria Executiva sé teria sido criada em 10.01.2011, pela LCE n. 598/2011,
aduzindo que antes mesmo de a Diretoria ser instada a fazer auditoria no Parque
Tecnoldégico da SESAU, pelo Ministério Publico Estadual, ja havia ela iniciado o

procedimento.

Os Srs. Charles Adriano Schappo, Luis Ant6énio Soares da Silva,
Jorge Roberto Ferreira Santos e Flavio Ferreira de Souza, respectivamente,
Controlador-Geral do Estado, Gerente de Controle da Administracao Direta, Chefe de
Nucleo de Auditoria e Inspecao e Assistente de Controle Interno, na peca conjunta
protocolizada nesse Sodalicio sob o n. 07874 /12 (fls. 943/1000), também suscitaram
a tese de ilegitimidade passiva, uma vez que os atos inquinados seriam de atribuicao
exclusiva do titular da pasta da SESAU, o Sr. Milton Luiz Moreira, razdo pela qual nao

poderiam ser responsabilizados.

O Sr. Marcio Henrique da Silva Mezzomo, na qualidade de
Diretor de Unidade de Saude, argumentou!, também em preliminar, que “Comprova-se
através das copia dos Decretos de nomeagdo em 08.03.2008, nomeando para exercer o
cargo de Gerente de Fiscalizacdo de Frequéncia e de exoneragdo em 31.12.2010, que o
acusado nunca foi Diretor de Unidade de Satde, sempre exercendo a fungdo de Gerente
de Fiscalizagdo de Frequéncias.”, razdo pela qual a responsabilidade que lhe fora

imputada deve ser afastada.

Em razio de as teses mencionadas linhas volvidas estarem

intimamente relacionadas com o mérito, com ele serdo analisadas.

1.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA POR AUSENCIA DE
INDIVIDUALIZACAO DA CONDUTA.

1 Petitorio protocolizado no TCE/RO sobon. 11211/12, acostado as fls. 1353/1364.
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O Sr. Amado Ahamad Rahhal, entao Diretor do Hospital de Base
Dr. Ary Pinheiro, na peca de fls. 1392/1403 (Protocolo n. 12402/12), alegou que a
Unidade Instrutiva desse Sodalicio ndo indicou qualquer conduta ilicita, comissiva ou
omissiva, por ele perpetrada, a respaldar a imputacdo de irregularidade, havendo
somente a atribuicdo genérica de responsabilidade a todos os diretores das unidades
de saude, com base em parecer emitido pela Controladoria-Geral do Estado -

CGE/RO.

Assim, vindicou a exclusdo da responsabilidade que lhe foi

irrogada.

Da mesma forma que o item anterior, por se tratar de assunto

relacionado ao mérito, com ele sera analisado.

1.3. DO CERCEAMENTO DE DEFESA POR NAO TER SIDO
OPORTUNIZADA A POSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DAS DILIGENCIAS
EFETUADAS NOS AUTOS.

Na peca de fls. 1332/1341 (Protocolo n. 10483/12), suscitou o
Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, entdao Gerente de Informatica da SESAU, em sede de
preliminar, a tese de cerceamento de defesa em razao de nao lhe ter sido dada “(...) a
oportunidade de ampla defesa, pois durante as diligéncias para elaboragdo do presente
relatério de supostas irregularidades, o mesmo ndo foi notificado de tais procedimentos
conforme previsdo do art. 75 do Regimento Interno deste Tribunal, ficando, assim,

impossibilitado de se manifestar com relagdo a cada uma delas (...).”.

Deve ser rechacada a preliminar suscitada porque o

procedimento reclamado pelo Defendente, circunscrito no art. 75 do RITCE/RO?, nao

2 Art. 75. No curso de inspegdes ou auditorias, se constatado procedimento de que possa resultar dano
ao Erdrio ou irregularidade grave, a equipe representara, desde logo, com suporte em elementos
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foi o perfilhado no caso em tela, mesmo porque a auditoria fora realizada pela
Unidade Instrutiva desse Sodalicio quando ja ultimada a execuc¢do do Contrato n.
389/PGE-2008, vale dizer, quando ja ocorridas as irregularidades que ensejaram

dano ao erdrio cujo ressarcimento ora se busca.

Assim, razao assiste a Equipe Técnica do TCE/RO quando, no

Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, pontuou:

() da inteligéncia desse dispositivo (art. 75 do RITCE/RO), percebe-
se que o prazo para eventual pronunciamento do responsavel devera
ser facultado quando os procedimentos “possam” resultar em dano
ao erario ou irregularidade grave, dependendo de realizagdo
iminente ou efetiva, simultaneamente ao andamento dos trabalhos
da auditoria, o que se diferencia do caso dos autos, em que a
auditoria se deu apds operada a contratagdo irregular e ja
consumados sucessivos pagamentos indevidos (...)

Se isso ndo bastasse, no tramite destes autos foi regularmente
garantido ao Defendente o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, pois, apds
aquele primeiro Relatorio Técnico, entranhado as fls. 635/731, no qual foram
indicadas as inumeras irregularidades apuradas quanto ao Contrato n. 389 /PGE-
2008, dentre elas as irrogadas ao Justificante, foram os autos convertidos em Tomada
de Contas Especial, pela Decisdao n. 366/2011-Pleno (fls.750/752), com supedaneo no
art. 44 da LCE n. 154/1996, in verbis:

Art. 44. Ao exercer a fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
dano ao Erario, o Tribunal ordenara, desde logo, a conversido do
processo em tomada de contas especial, salvo a hipdtese prevista no
art. 92, desta Lei Complementar.

concretos e convincentes, ao dirigente da Unidade Técnica, o qual submetera a matéria ao respectivo
Relator, com parecer conclusivo.

§ 12 O Relator, considerando a urgéncia requerida, fixara prazo nio superior a cinco dias tteis para que
o responsavel se pronuncie sobre os fatos apontados.

§ 22 Se considerar improcedentes as justificativas oferecidas, ou quando estas ndo forem apresentadas,
o Relator determinara ao responsavel que, sob pena das sanc¢des e medidas cautelares cabiveis
previstas nos Capitulos I e II do Titulo V deste Regimento, ndo dé continuidade ao procedimento
questionado até que o Plendrio delibere a respeito, devendo o processo ser relatado prioritariamente.
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§19 O processo de tomada de contas especial a que se refere este
artigo tramitard em separado das respectivas contas anuais.

§22. Nao cabe recurso da decisdo de que trata este artigo.

Na sequéncia, ex vi do disposto no art. 12 da LCE n. 154/1996,
foi proferido o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/12 (fls. 766/768),
determinando-se a citacdo/audiéncia de cada um dos agentes publicos responsaveis
pelas infringéncias apuradas, sendo expedidos em favor do Sr. Luiz Fabio Alves de
Oliveira os Mandados de Citagdo ns. 382/TCER/2012 (fls. 1265/1265v),
368/TCER/2012  (fls. 1266/1266v), 367/TCER/RO (fls. 1267/1267v),
348/TCER/2012 (fls. 1269/1269v), 366/TCER/2012 (fls. 1270/1270v) e
353/TCER/2012 (fls. 1271/1271v) e o Mandado de Audiéncia n. 484/TCER/2012 (fl.
1268), todos por ele recebidos em 23.07.2012, consoante assinatura aposta naqueles

mesmos expedientes.

Apos, apresentou o Justificante o petitorio de fls. 1332/1341,

ora em exame.

Assim, inexistente o alegado cerceamento de defesa durante a
marcha processual destes autos que seguiu, pari passu, os ditames da LCE n.
154/1996, uma vez que o Defendente, ap6s convertidos os autos em TCE e definidas
as responsabilidades, foi regularmente citado para a apresentacao de defesa, fazendo-

o por meio do petitério mencionado no paragrafo anterior.

Quanto as diligéncias preliminares que serviram de fundo para
a elaboracdo do Relatoério Técnico Inicial (fls. 635/731), trata-se de procedimentos de
carater meramente administrativo-instrutério, vale dizer, destituidos de natureza
acusatoria, tampouco deciséria, razao pela qual nao ha que se falar em

imprescindibilidade de comunica¢ao ao Defendente.
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Uma vez documentadas as diligéncias, ou seja, reduzidas a
termo, substancializando o Relatério Técnico Inicial de fls. 635/731, no qual foram
apontadas as irregularidades, definidas, na sequéncia, as responsabilidades pelo
Conselheiro Relator, ai, entdo, é que se faz substancial a citacdo do agente publico,

como de fato ocorreu no caso em tela.

Destarte, ndo merece guarida a preliminar aventada.

2.DO MERITO.

Vamos, entdo, a andlise das pecas defensivas apresentadas.

2.1. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. MARCELO FARIAS
BRAGA, NA QUALIDADE DE DIRETOR EXECUTIVO DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DA SESAU (FLS. 816/517, PROTOCOLO N. 07180/12).

Conforme Item 07 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), ao Sr. Marcelo Farias Braga, entdo
Diretor Executivo de Tecnologia da Informacdao da SESAU, foi imputada a seguinte

irregularidade:

16.16 - Omissdo em instalar Tomada de Contas Especial para apurar
os fatos, quantificar o dano e identificar os responsaveis pela
inexecucdo do contrato n? 389/2008/PGE, que objetivava a
informatizacdo do setor de saude, a ser atribuida, nos termos do art.
82, da LC 154/96, ao Senhor Marcelo Farias Braga (Diretor Executivo
de Tecnologia de Informagio do Estado); (Relatorio de fls. 635/732).

O Sr. Marcelo Farias Braga apresentou sua peca defensiva as fls.

816/817, protocolizada nesse Sodalicio sob on. 07180/12.
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A fim de conferir maior celeridade a andlise dos autos, este
Parquet transcrevera a sintese das teses defensivas esquadrinhadas pela Unidade

Instrutiva desse Sodalicio no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v:

b) Razdes apresentadas:

Objetivando justificar-se perante esta Corte de Contas, em resposta
ao Mandado de Audiéncia n? 488/TCER/2012, o justificante aduz a
sua ilegitimidade para figurar como responsavel no presente
processo, pois a Diretoria Executiva de Tecnologia de Informagio do
Estado de Rondonia - DETI, somente foi criada em 10 de janeiro de
2011, por meio da Lei Complementar n2 598/2011 (fl. 818).

Alega que a DETI foi instada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondoénia a realizar auditagem, sendo certo que tal procedimento ja
havia sido iniciado em todo o parque Tecnoldgico da SESAU,
consoante demonstra o Oficio n. 145/GAB/SEAE (fls. 819-821).

Atenta que, em relagdo a irregularidade lhe imputada, ndo se
encontra entre as atribuicbes da DETI, constantes na Lei n.
598/2011, a funcdao de analisar a execu¢do ou inexecucdo de
contratos, ndo sendo ordenadora de despesas da SESAU, e que, apés a
realizacdo dos trabalhos de auditagem do contrato n. 389/2008/PGE,
referida avenca foi pe¢a da auditoria realizada por este Tribunal de
Contas.

Informa ainda que, ap6s tomar conhecimento do contrato n.
389/2008/PGE, sempre buscou orientar os secretdrios da pasta
(SESAU), para que pudessem tomar as medidas necessarias evitando
as irregularidades a si imputadas na conclusdo técnica da Comissao
de Auditoria, consoante demonstram os Oficios n. 0265, 0295, 0297,
0303, 0307, 0309, 0328, 0364, 0386 e 0398/GAB/DETI/SEAE (fls.
822-839).

Por fim, alega que os fatos lhe atribuidos nao possuem fundamentos,
reafirmando que a época dos acontecimentos a DETI ndo havia sido
criada, ndo cabendo falar em irregularidades por qualquer omissao
inerente a sua atribuicao enquanto Diretor da DETI.

De plano, na mesma senda palmilhada pela Unidade Instrutiva
naquele mesmo Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, deve a

responsabilidade irrogada ao Sr. Marcelo Farias Braga ser afastada, in verbis:

c) Analise Técnica das razoes:
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A partir da andlise das alegacdes trazidas pelo justificante, é possivel
notar de imediato, com respaldo nos documentos juntados em sua
defesa, que lhe assiste razdo, pelos fatos e fundamentos que a seguir
serdo demonstrados.

Considerando, inicialmente, que ndo cabia a DETI, quando do inicio
da contratacio, os trabalhos de fiscalizacdo acerca da implantacido do
SINPLES no ambito da SESAU, até mesmo porque a Diretoria
Executiva de Tecnologia da Informacao, de fato, foi criada somente
em janeiro/2011, por meio da citada Lei Complementar n°
598/2011, ao passo que o contrato alvo da apuracdo de que cuidam
os presentes autos foi celebrado em 19/12/2008, de sorte que a
responsabilidade que poderia ser imputada ao justificante seria tdo
somente quanto a possivel conduta omissiva, quando da identificacio
das irregularidades, ao assumir o cargo, e, eventualmente, solidario
com os danos causados ao erdrio, o que, inicialmente, nao foi
apontado e nem recebe esse tratamento.

Nessa linha de pensamento, deve-se atentar que o justificante, como
ocupante de cargo de Diretor da DETI, buscou atender as demandas
solicitadas pelo Ministério Publico do Estado de Rondénia, sendo
certo que, iniciou procedimentos de auditagem em todo o parque
Tecnolégico da SESAU, poucos meses ap0s ter assumido a Diretoria,
conforme Oficio n. 145/GAB/SEAE (fls. 819-821), o que demonstra
seu empenho em regularizar eventuais falhas existentes.

Ndo se pode deixar de atentar que os servicos até entdo
alegadamente oferecidos e que estavam em execugdo, pelo que se
nota, mesmo que de forma altamente precaria e deficitaria
(consoante se depreendeu das analises realizadas), ndo poderiam ser
interrompidos de imediato, cabendo ao gestor maximo da SESAU
buscar sua regularizagdo e manutencao dentro daquilo que lhe fosse
possivel, na ocasido, cercando-se dos elementos fidedignos que
evitassem o descaso com a coisa publica e eventuais danos por
servicos ndo prestados e/ou inadequados e/ou superdimensionados.

Observa-se que, apesar de ndo ter instaurado de pronto eventual
Tomada de Contas Especial para quantificar os danos, apurar os fatos
e identificar os responsaveis pela inexecucdo do contrato, o
defendente apresentou fortes elementos e informagdes acerca das
irregularidades identificadas, tudo por meio do sobredito Oficio n.
145/GAB/SEAE (fls. 819-821), além das possiveis a¢des a serem
empreendidas visando sua eventual regularizacdo, dentre elas a
contratacdo emergencial de uma solu¢do de comunica¢do para as
unidades de Saude, consoante demonstra o Oficio n.
0295/GAB/DETI/SEAE  (fls. 826- 827) e Oficio n.
0297/GAB/DETI/SEAE (fls. 828-829).
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Cita-se, ainda, as acdes visando a formacao de comissdo de auditoria
dos sistemas de gestao de saude, conforme se demonstra por meio do
Oficio n. 0307 /GAB/DETI/SEAE (fl. 831).

Os documentos juntados em sua justificativa, dentre eles o Oficio n.
145/GAB/SEAE (fls. 819-821), apresentam detalhadamente as falhas
existentes em relacio ao objeto do Contrato n. 389/2008-PGE,
demonstrando que o justificante ndo procurou omitir essas
irregularidades que, em alguns pontos, foram confirmadas durante a
auditoria realizada, consoante pode ser observado ao longo do
Relatério Técnico elaborado pela equipe de auditagem deste
Tribunal de Contas.

Deve-se atentar, ainda, que a DETI exerce (ou exercia) suas
atribuicoes além do ambiente da SESAU, englobando outras unidades
do Poder Executivo do Estado de Rondonia, conforme disposto no
inciso I, do artigo 22, da Lei Complementar n® 598/2011, portanto,
sendo razoavel por parte desta Corte de Contas ponderar se,
efetivamente, seria exigivel do Diretor da DETI ou do Gestor maximo
da SESAU instaurar o procedimento de TCE, cabivel no presente caso.

Nesse passo, com base nos documentos carreados, entende-se que,
ndo seria de todo razoavel atribuir responsabilidade ao justificante
pelos fatos ocorridos, no tocante a nao instauragao de TCE, que, com
base nas situacdes que por certo ensejaram dano ao erdrio e, assim,
terdo seus desdobramentos pormenorizados, com a efetiva
responsabilizacdo daqueles que deram causa, ao longo deste
relatério técnico.

Portanto, considerando o lapso temporal entre a sua designacao para
a Diretoria e as acoes efetivamente ocorridas, a rigor, ndo ha que
falar em omissdao por parte do responsabilizado por ndo ter
instaurado a TCE para apurar e quantificar os danos ocorridos,
devendo ser acolhidas suas razdes de justificativa para isenta-lo das
responsabilidades relacionadas nos presentes autos.

Na verdade, com maior razao, destaca-se que antes de qualquer dos
argumentos citados acima, o que mais se presta a afastar a
responsabilidade desse agente por ndo ter instaurado o
procedimento de TCE é que, na condicdo de Diretor da DETI, ndo
detinha tal competéncia, que pertence originariamente a “autoridade
administrativa competente”, no presente caso, ao Secretario de
Estado da Sadde, que retne pelas atribui¢des do cargo o poder-dever
de fazé-lo, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 154 /96.

Pelo que se percebe, a partir do que se depreende do referido
dispositivo legal, foi equivocada a atribuicdo de responsabilidade a
esse agente por ndo ter instaurado a TCE, vale dizer, o que se poderia
exigir do entdo Diretor da DETI, se fosse o caso (a depender do
momento em que assumiu esse posto, criado ja durante a execucao
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contratual), é que relatasse ao gestor maximo da SESAU,
comunicando sobre as possiveis irregularidades eventualmente por
ele identificadas, sejam elas de qualquer natureza, mas, em especial,
as com potencial de causar dano ao erario.

Assim, deve ser afastada a pecha irrogada ao Sr. Marcelo Farias

Braga.

2.2. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. WEBBERSON
GUEDES ORLANDES, MEMBRO DA COMISSAO DE LIQUIDACAO DE DESPESAS DA
SESAU (FLS. 845/852, PROTOCOLO N. 07407 /12).

Conforme Itens 09 e 14 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), ao Sr. Webberson Guedes Orlandes,
entdo Membro da Comissdo de Liquidacdo de Despesas da SESAU, foram imputadas

as seguintes irregularidades:

16.8 - Pagamento sem liquidacao da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissdo de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel
Moreira (ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU),
Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos
de Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representagdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizacao do dano, nos moldes a seguir:
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Demonstrativo de Dano

Nome

Milton Luilz Moreira,

Celso Augusto Mariano

Ademir Emanocel Moreira

Nome
Renato Marcos Endrizzi
Sabbatini, Diretor do
Institutc EDUMED
Marcelo José P. Gomes da

Silva, Diretor da empresa

True Partner

Luiz Fabio Rlves de
Oliveira

Tiago Gomes de Medeiros
Webberson Gomes Orlandes
Jose Marcus Gomes do
Amaral

Amado Ahamad Rahhal

Marcic Henrique Mezzomo
Rodrigo Bastos de Barros
Edinéia Lucas Cordeiro

Nota: Consoante item 9.3

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Ordem Bancaria
2663,5839,7637,1561,
2045,5807 e €007
2663,3545,5839,7637,
1561,2045,5607 =

6007

3545

Nimero das NF's
Certificadas

350,372,373, 380, 381,
388, 385,393,399,402
e 406

350,372,373, 380,381,
38g,385,393,399,402
e 406

350,372,373, 380,361,
388,385,393,399,402
e 406

350,372,373, 380,381,
386,365,393 e 399
380,381, 388, 385, 393
e 399

350

406
406
406

402 &
402 e
402 = 40¢

deste relatoério

DO ESTADO DE RONDONIA

Fls.
562,636,1211,1291 e 1379

532,605,636,1211,1291,1370

605

Termos de Certificagdo fls.

554/555,586/587,590/591, 614/615,618/619,11
01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
/1310,1325/1326

554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11
01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
/1310,1325/1326

554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11
01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1259,1309
/1310,1325/1326
554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11
01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299
614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1
248,1298/1299

554/555

1309/1210,1325/1326
1309/1210,1325/1326
1309/1310,1325/1326
1309/1310,1325/1326
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Valor R$

443.

544.

101.

500, 00

700, 00

200, 00

Valor R$

544.

544 .

544 .

443,

303.

38.

101
101
101
101

700, 00

700,00

700,00

500,00

600,00

700,00

.200,00
.200,00
.200,00
.200,00

16.14 - Pagamento de despesa sem liquidacdo concernente a nao
implantacdo de 10 pontos ldgicos, no valor de R$ 10.412,40, a ser
imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, Webberson
Guedes Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus Gomes do
Amaral (membros da Comissdao de Recebimento e Certificagdo dos
Servicos), segundo relato do item 9.8; (Relatério de fls. 635/732).

O Sr. Webberson Guedes Orlandes apresentou a peca de fls.

845/852 (Protocolo n. 07407/12), cujas razdes foram enumeradas no Relatdrio de

Analise de Defesa de fls. 1650/1707v:

b) Razdes apresentadas:

Ao apresentar suas razoes, o justificante aduz, inicialmente, que ndo
tem responsabilidade sobre os fatos ocorridos e a ele imputados,
pois, todas as determinacdes e pareceres eram assinados pelo
Gerente de Informatica da SESAU, que era também componente da
Comissao, citando o Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira.
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Ressalta que os demais técnicos, integrantes da Comissdo de
Fiscalizacdo e Recebimento dos Servicos, referindo-se a si e ao Sr.
Tiago Gomes de Medeiros, exerciam o papel de membros meramente
opinantes e “ndo tinham conddo de ordenadores de despesa”.

Em relagdo aos servicos de cabeamento logico e elétrico, aduz que
teriam sido realizados dentro dos padrdes técnicos exigidos,
destacando que com o passar do tempo, alguns meses apos a
conclusdao dos servigos na unidade de sadde (Policlinica Oswaldo
Cruz), os cabeamentos foram retirados e colocados no depésito do
almoxarifado central da SESAU, sendo certo que referida retirada
teria sido ordenada pelo entdo Gerente de Informatica, Sr. Luiz Fabio
Alves de Oliveira. Juntou imagens relacionadas a esta alegacio (fls.
858-871).

Com esse entendimento, destaca que os servicos teriam sido
efetivamente prestados, conforme certificado nos documentos
acostados aos autos, dentro dos padroes de regularidade exigidos.

Levanta que a auditoria realizada pelo corpo técnico ndo considerou
o fato de que os servicos de instalagdo dos pontos ldgicos e elétricos,
apoés sua conclusio, foram retirados/desfeitos, caracterizando erro
de planejamento por parte da Administracdo Estadual e ndo por
conduta do defendente.

Apresenta julgado do Superior Tribunal de Justica - STJ, referente a
Acdo Penal n. 2004/0066378-4, quanto a ndo evidenciacdo do dolo
especifico e do dano, justificando que sua conduta ndo foi dolosa e
nem causou dano algum ao erdrio, pois, os servicos em relacdo aos
quais realizou o acompanhamento teriam sido todos efetivamente
prestados e, por motivos inexplicaveis, foram removidos (ou
desfeitos) posteriormente, ndo cabendo sua condenagio por ato que
nao deu causa.

Traz ainda julgados do Tribunal de Justica de Rondénia - TJ/RO,
visando isentar sua responsabilidade, alegando auséncia de dano ao
patriménio publico.

Finaliza suas alegacoes pleiteando a improcedéncia das acusagoes lhe
imputadas, reafirmando que ndo possuia a autonomia para ordenar
as despesas e que ndo foi responsavel por qualquer eventual dano
ocorrido, enfatizando que se embasa em documentos trazidos
juntamente com sua defesa.

Os argumentos langados pelo Sr. Webberson Guedes Orlandes,

Membro da Comissao de Liquidacao das Despesas da SESAU ndo merecem prosperar.
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Conforme a Portaria n. 847/GSB/SESAU, de 02.07.2009 (fl.
468), infere-se que o ora Defendente foi designado para compor a Comissao de
Recebimento de Servicos de Informatica, bem como Certificagdo de Faturas e Notas
Fiscais, relativamente ao objeto do Contrato n. 389/PGE/08, em analise, juntamente

com os Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira e Tiago Gomes de Medeiros.

E, na condicdo de integrante da Comissao de Recebimento, o Sr.
Webberson Guedes Orlandes firmou, juntamente com os outros membros daquela
comissdo, conforme se infere dos autos do Processo n. 2338/2011, apenso: I) o
Termo de Recebimento de fl. 614 e o Termo de Certificacdo de fl. 615, referentes a
Nota Fiscal n. 0380 de fl. 612; II) o Termo de Recebimento de fl. 618 e o Termo de
Certificacao de fl. 619, referentes a Nota Fiscal n. 0381 de fl. 617; III) o Termo de
Recebimento de fl. 1101 e o Termo de Certificacao de fl. 1102, referentes a Nota Fiscal
n. 0388 de fl. 1100; IV) o Termo de Recebimento de fl. 1109 e o Termo de Certificagcdo
de fl. 1110, referentes a Nota Fiscal n. 385 de fl. 1108; V) o Termo de Recebimento de
fl. 1247 e o Termo de Certificacdo de fl. 1248, referentes a Nota Fiscal n. 393 de fl.
1246; e VI) o Termo de Recebimento de fl. 1298 e o Termo de Certificacao de fl. 1299,
referentes a Nota Fiscal n. 399 de fl. 1297.

Vé-se, portanto, que o Sr. Webberson Guedes Orlandes, ainda
que nao tenha figurado como ordenador de despesa, oficiou como um dos
protagonistas no processo de liquidacdo de despesa, ndo se prestando a tese de que
era “mero opinante” para afastar a cominagdo imputada, pois os pagamentos que se
mostraram irregulares foram realizados considerando-se, sobretudo, a “opinido”,
melhor dizendo, a informacdo atestada pela Comissdao de Recebimento da qual fazia

parte o Defendente.

E mais, ndo se pode olvidar, como ressaltado no Relatério
Técnico de fls. 635/732, que a propria Controladoria-Geral do Estado ja havia, desde
o principio da execugdo contratual, sinalizado a fragilidade da liquidacao de despesa,

informacao que foi desprezada:
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A Controladoria Geral do Estado, praticamente desde o inicio da
execucdo contratual, no Parecer n® 3267/NUAD/GECAD/2009,
datado de 06.07.2009 (fls. 599/600, proc. apenso n2
2338/11/TCER), constatou a fragilidade da comprovacio da
liquidacdo da despesa. Por isso, fez o seguinte registro:

“(...) constatamos que, da forma como se encontram os autos, o
processamento da despesa nao apresenta dados, informacdes e
documentos imprescindiveis ao conhecimento da finalidade
publica da mesma, nem quanto a sua razoabilidade e
economicidade, em razdo do seguinte:

()

Todavia, entende esta CGE que os mesmos deveriam ter sido
elaborados individualmente, ou seja, um termo e relatdrio para
cada unidade de saiide, com minudéncia referente ao
atendimento, conforme prevé o item 2, da Cldusula Primeira do
Contrato supra mencionado, que comprovem que 0S Servicos
efetivamente foram prestados visando o fortalecimento da
liquida¢do da despesa, bem como proporcionar a elevagdo da
transparéncia e eficdcia, enquanto principios administrativos
basilares.”

Assim, ndao hd como afastar a responsabilidade do Sr.
Webberson Guedes Orlandes, na mesma senda tracada no Relatério de Andalise de

Defesa de fls. 1650/1707v:

No caso em andlise, a defesa trazida pelo justificante/defendente
tem como principal ponto de alegacdo a auséncia de
responsabilidade por ndo ser ordenador de despesas, além de aduzir
que a responsabilidade pelos pareceres firmados pela Comissao
constituida era do Gerente de Informatica da SESAU, Sr. Luiz Fabio
Alves de Oliveira, pois os demais técnicos eram “meramente
opinantes”, todavia esses argumentos ndo merecem prosperar.

Em que pese as afirmacgdes trazidas, ndo é possivel desconstituir os
atos da Comissdo regular e legalmente instituida para Fiscalizar e
Receber os Servicos, conforme Portaria n. 847 /GAB/SESAU/2009 (fl.
468), citada nos Termos de Certificacdo juntados as fls. 614, 618,
1101, 1109, 1247, 1298, do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO
(apenso), e tdo somente responsabilizar um dos membros que
atestou a realizacdo dos servicos e/ou entrega dos objetos, pois,
todos passam a ser responsaveis solidarios pelos atos praticados
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quando da atuagao efetiva, a partir do momento em que formalmente
sdo designados para esse oficio.

Nessa linha de raciocinio, cabe esclarecer que é permitido, em casos
de discordancia, que conste, expressamente, eventual divergéncia
levantada pelo(s) membro(s) discordante(s). Somente agindo assim
é que seria possivel a isencdo de responsabilizacio de membro
nomeado para fiscalizar, acompanhar, certificar e receber bens e
servicos, por meio dessas comissoes.

Ademais, cabe assinalar que nesses casos ndao ha necessidade de
atuar como ordenador da despesa para que sua responsabilidade
seja caracterizada, e nem o defendente foi arrolado por pratica de
qualquer ato proprio da autoridade gestora (ordenador de despesa),
portanto, afasta-se a alegacdo do defendente quanto a esse ponto,
tendo em vista que sua responsabilizacdo solidaria se da em
detrimento de sua atuagdo como membro da comissao regularmente
instituida.

Quanto a alegacao de que os servigos de cabeamento e instalacdo dos
pontos ldégicos foram efetivamente realizados e, posteriormente
removidos da Policlinica Oswaldo Cruz, aduzindo que o corpo técnico
nao considerou tal situacdo, ndo assiste razao ao defendente,
considerando que, conforme foi bem descrito no Relatério Técnico da
Auditoria (item 9.8 - Pagamento por pontos l6gicos e elétricos ndo
realizados - fls. 700A- 703), referida conduta caracterizou ato
antiecondmico, tendo sido efetivamente analisada a remocédo dos 85
(oitenta e cinco) pontos légicos e elétricos, totalizando um dano no
importe de R$ 117.948,55 (cento e dezessete mil, novecentos e
quarenta e oito reais e cinquenta e cinco centavos), em virtude da
falta de planejamento na reconstrugao da Policlinica Oswaldo Cruz.

Todavia, o recebimento e certificagio constante, ato no qual o
defendente figura como um dos praticantes, dao conta de que foram
fornecidos um total de 95 (noventa e cinco) pontos ldgicos e
elétricos, sendo, todavia, atestado o recebimento de 10 (dez) pontos
l6gicos a mais do que aqueles efetivamente instalados.

Sao responsabiliza¢des diferentes. Enquanto uma ocorre por falta de
planejamento (remoc¢do dos pontos instalados), a responsabilidade
da Comissdo de Liquidacdo de Despesa, na qual o defendente figurou
como membro, se di por falta de comprovacio do fornecimento e
instalagdo desses produtos/servicos (10 pontos légicos), que, nao
obstante essa auséncia de provas do cumprimento de prestacdo
contratual, consta como servico indevidamente recebido como se
executado fosse, conforme se constata do Termo de Recebimento,
também assinado pelo defendente (fl. 614).

Nesse sentido, sustenta-se a responsabilidade do defendente,
solidariamente com os demais membros da Comissao que certificou o
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recebimento do produto/servico, pela ndo instalacdo de 10 (dez)
pontos logicos, consoante bem descrito no Relatério da Auditoria.

Quanto a responsabilizacdo solidaria pelo pagamento sem liquidacao
da despesa de postos de operacdo assistida, o requerente ndo
apresentou argumentos efetivos em sua defesa, em que pese a
juntada do documento constante a fl. 856, no qual ha informacdes de
que funcionavam 4 (quatro) postos de operacdo assistida, sendo 3
(trés) durante o dia e 1 (um) em esquema de plantdo (noturno).
Todavia, essas informacdes ndo sdo suficientes para afastar a
responsabilidade do defendente ante todas as impropriedades
identificadas quando da realizacdo da auditoria pelo Corpo Técnico
desta Corte de Contas, bem descritas no item 9.3 (Pagamento de
Postos de Servigos Inexistentes - fls. 682-689).

Portanto, da presente andlise das razodes de defesa apresentadas pelo
Sr. Webberson Guedes Orlandes, entende-se que os motivos
trazidos aos autos em suas alegacoes, nao foram suficientes para
afastar sua responsabilidade, mantendo-se as imputacdes
conforme o disposto nos itens 9 e 14 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n? 04/2012 (fls. 766-768v), pelas condutas
exaustivamente descritas.

Impositivo, portanto, manter a responsabilidade atribuida ao
Sr. Webberson Guedes Orlandes, quer quanto a irregularidade inserta no Item 093,
quer quanto a inscrita no Item 144 ambos, do Despacho de Definicio de

Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v).

Consigna-se, por necessdrio, todavia, como salientado pela

Unidade Instrutiva do Relatdrio de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v que:

(..) em relagdo ao dano no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e
quarenta e quatro mil e setecentos reais), proveniente do pagamento
sem a regular liquidacio da despesa dos postos de operacdo
assistida, a responsabilidade do justificante se d4 na equivaléncia de
R$ 303.600,00 (trezentos e trés mil e seiscentos reais), com
supedaneo nos Termos de Certificagdo juntados2 as fls. 614-615,
618-619, 1101-1102, 1109-1110, 1247-1248, 1298-1299, do
Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso); assim como embasado
nas Notas Fiscais certificadas3 n2. 380, 381, 388, 385, 393 e 399,
todas do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso).

3 Item 16.8 do Relatorio de fls. 635/732.
4Item 16.14 igualmente do Relatério de fls. 635/732.

06/V www.mpc.ro.gov.br 28



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 3829/2011

DO ESTADO DE RONDONIA [

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Assim, devem ser imputados ao Sr. Webberson Guedes
Orlandes, solidariamente com os demais responsaveis, os débitos no importe de R$
303.600,00 relativo a irregularidade inscrita no Item 095 do Despacho de Definicdo de

Responsabilidade n. 04/2010 (fls. 766/768v) e de R$ 10.412,40, pertinente a

infringéncia inserta no Item 146 igualmente do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2010 (fls. 766/768v), sem olvidar das penas de multa, de
forma individual, a serem cominadas nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n.

154/1996.

2.3. DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS SRS. JACQUES
SANGUANINI E ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, MEMBROS DO CONSELHO
ESTADUAL DE INFORMATICA (FLS. 908/911 E FLS. 925/928).

Neste tdépico serdo analisadas a um s6 tempo as defesas
apresentadas pelos Srs. Jacques Sanguanini e Anténio Costa de Almeida,
respectivamente as fls. 907/911 (Protocolo n. 07498/12) e 925/928 (Protocolo n.
07901/12), porque ambos, na condicdo de membros do Conselho Estadual de

Informatica, apresentaram idénticas justificativas.

Conforme Itens 02 e 06 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), aos Srs. Jacques Sanguanini e Antonio

Costa de Almeida foram imputadas as seguintes irregularidades:

16.2 - Omissodes na elaboracdo do projeto basico e na execucgdo de
medidas prévias ao contrato, em razdo da ndo apresentacdo de
orcamento detalhado com a discriminagdo do custo global dos
servicos e produtos, da auséncia de estudos preliminares
demonstrando a viabilidade técnica e econdmica da realizacdo da
locacdo, da falta de levantamento do quantitativo de servidores a
serem treinados, da nao identificacdo das necessidades das Unidades
de Saude, da ndo especificagio adequada da configuragdo dos

5 [tem 16.8 do Relatério de fls. 635/732.
6 [tem 16.14 do Relatério de fls. 635/732.
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equipamentos e do ndo parcelamento do objeto do contrato, em
descumprimento dos artigos 39, 62, IX, 79, 11, §22, 12 e 23, §19, todos
da Lei n2 8.666/93, a serem cominadas aos Senhores Milton Luiz
Moreira, Secretario da SESAU, Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente
de Informatica da SESAU), Jacques Sanguanini e Antonio Costa de
Almeida (membros do Conselho de Informatica), segundo o
enunciado nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6 e 8 deste relatério;
(Relatorio de fls. 635/732)

16.15 - Previsdo no projeto basico de circunstancias que criaram
excessiva dependéncia da Administracido em relacio a empresa
contratada, a ser cominada ao Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira
(responsavel pela elaboracdo do projeto basico), e aos Senhores
Jacques Sanguanini e Antonio Costa de Almeida (membros do
Conselho Estadual de Informatica), conforme relato do item 11;
(Relatério de fls. 635/732)

As razoes de defesa apresentadas pelos Srs. Jacques Sanguanini
e Antonio Costa de Almeida foram assim sintetizadas no Relatério de Anadlise de fls.

1650/1707v:

b) Razdes apresentadas:

Nas razoes apresentadas pelos justificantes, aduzem, previamente,
que o Conselho Estadual de Informatica - CEI tem como fungdes a
fiscalizagdo e monitoramento de equipamentos e servicos
contratados pelo Governo do Estado, restringindo-se ao ambito
técnico, ou seja, somente em relacio ao que estd diretamente
relacionado as especificacdes técnicas das contratacdes. Acrescentam
que nio lhes competem a elaboracdo de projetos e justificativas para
eventuais contratacdes na area de tecnologia da informacao,
cabendo, tdo somente, auditar tecnicamente para garantir que
estejam dentro dos padrdes exigidos na atualidade, evitando, assim,
que se adquiram produtos obsoletos ou defasados.

Afirmam que o Processo n. 01-1712.01042-00/2008/FES, que trata
da contratacao da empresa prestadora dos servigos em questao, foi
encaminhado ao Conselho somente em 30/07/2008, sendo emitido o
Parecer Técnico n. 078/2008, baseado tdo apenas nas fls. 02-49 do
Termo de Referéncia, sendo, considerados da andalise, o
preenchimento dos motivos que favoreciam a contratacdo da
empresa responsavel por implantar o Sistema de Gestdo da Saude do
Estado.

Esclarecem que, da andlise do Termo de Referéncia, restou
configurado que os equipamentos descritos no referido Termo de

Referéncia analisado (microcomputadores, impressoras, leitor de
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codigo de barra, impressora de cédigo de barra, switch e rack)
encontravam-se dentro dos padrdes utilizados pelas demais
Secretarias de Estado.

Ressaltam que o CEI somente foi informado da utilizagdo efetiva do
Sistema implantado quando ja se encontrava em utilizacdo na SESAU,
consoante Laudo Técnico n. 108/2010 (fls. 914-917), sendo certo
que os procedimentos nio foram seguidos em obediéncia a Lei n.
236/89 (Dispde sobre o Sistema Estadual de Informatica),
considerando que ndo houve a devida apreciagdo do Conselho apos a
conclusdo e implantacdo do servigo contratado.

Todavia, em que pese a falta dos encaminhamentos devidos, o CEI
emitiu novo Laudo Técnico n. 131/2010 (fls. 912-913),
reconsiderando o Parecer anterior n. 108/2010, tendo em vista que o
Termo de Referéncia inicial havia sido alterado sem as comunicag¢des
necessarias ao Conselho.

Por fim, reafirmam que o CEI ndo se omitiu ante as eventuais
irregularidades, pois, teriam sido analisadas as necessidades
apresentadas de forma técnica, baseando-se, inicialmente, somente
no Termo de Referéncia apresentado. Nesse sentido, pugnam pelo
acatamento das justificativas apresentadas, com a consequente
exclusdo de seus nomes do rol de responsaveis na presente demanda.

Por estarem em sintonia com o entendimento deste Orgio
Ministerial, trago a colacdo as assertivas delineadas pela Unidade Instrutiva no
Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, as quais bastam para a
manutencdo das irregularidades imputadas aos Srs. Jacques Sanguanini e Antdnio

Costa de Almeida:

c) Analise Técnica das razoes:

Pois bem! Passa-se a andlise dos argumentos trazidos pelos
justificantes, em confronto com as informacdes e registros constantes
do relatorio técnico da auditoria realizada pela Comissdo Técnica do
TCE-RO, bem como na legislacio que fixa as competéncias do
Conselho Estadual de Informatica no Estado de Ronddnia, ora Lei n.
236/89 (Dispde sobre o Sistema Estadual de Informatica).

Durante a analise dos dispositivos legais existentes na citada Lei n.
236/89, verifica-se que a criagdo do Conselho Estadual de
Informatica - CEI, na estrutura da Secretaria de Estadual do
Planejamento e Coordenacdo Geral, encontra-se devidamente
garantida no artigo 39 do referido regramento legal, do qual se
observa:
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Art. 32 - Fica criado o Conselho Estadual de Informatica - CEI, na
estrutura da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo
Geral, 6rgdo colegiado de deliberagcio, competindo-lhe formular,
orientar e coordenar a politica de informatica no ambito da
Administracdo Publica do Estado, bem como supervisionar e
controlar as atividades de desenvolvimento e implantacdo de
sistemas em computadores, comunicacio de dados,
microinformatica, microfilmagem, tratamento de imagens de
satélites por computador, e afins, dos o6rgiaos e entidades da
Administracao Estadual. [destacados].

Da andlise prévia do dispositivo legal, resta clara a competéncia do
CEI no ambito do Estado, sendo certo que supervisionar e controlar
as atividades de implantacdo de sistemas em computadores dos
6rgdos e entidades da Administragio Estadual figuram
expressamente entre estas atribuigdes.

Nesse sentido, percebe-se que ndo foge as competéncias do referido
Conselho a atribuicdo de zelar pelo pleno desempenho das atividades
relacionadas as contratacdes efetuadas pela Administragdo Publica,
até mesmo porque este é o fim de qualquer agente que atue em nome
do Estado e, mais ainda, daqueles que tém a oportunidade de
tomarem conhecimento de eventuais ilegalidades e/ou
irregularidades nos servigos prestados e agir evitando possivel dano
ao patrimoénio publico.

Logo, em que pese as alegacdes de que seria da competéncia do CEI
tdo somente as andlises de natureza técnica dos objetos e servigos
relacionados a contratagdo em comento, ndo ha como negar o fato de
que detinham os conhecimentos técnicos necessarios para
identificar, oportunamente, as irregularidades que estdo sendo
imputadas aos justificantes, a partir dos resultados dos
levantamentos da auditoria de que se cuida, considerando, inclusive,
o fato de atuarem no ramo da informatica.

Ademais, importante ndo deixar de atentar que desde a primeira
analise do Termo de Referéncia, os responsabilizados ja estariam de
posse dos elementos suficientes para identificar que a contratagdo
entdo pretendida encontrava-se eivada de
irregularidades/ilegalidades, todavia, aprovaram os termos para
contratacdo, concorrendo, ao que indicam, para os resultados
alcancados em desfavor da Administracdo estadual, sem o cuidado
exigivel em contratacdo dessa envergadura, apesar de envolver
objeto sobre o qual tinham condi¢des de avaliar acerca dos niveis de
eficiéncia, como dever legal, justamente em razio das atribuicdes dos
relevantes postos que ocupavam.

N3o ha como afastar a responsabilidade pela omissdo praticada pelos

justificantes tdo somente sob a alegacdo de que ndo lhes competia
analisar a legalidade das contratacgdes.
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Nao estavam presentes no Projeto Bdasico, como evidenciou a
auditoria, o orcamento detalhado com a discriminacdo do custo
global dos servicos e produtos, além disso, era fundamental perceber
a auséncia de estudos preliminares demonstrando a viabilidade
técnica e econdmica da realizacdo das locagdes de equipamentos, os
quais, além e precos exorbitantes, padeciam da falta de levantamento
do quantitativo de servidores a serem treinados no ambito da SESAU,
da ndo identificacdo das necessidades das Unidades de Sadde, da nao
especificacdo adequada da configuracdo dos equipamentos, em
sintese, de diversas irregularidades que se materializaram sem que
houvesse as devidas interceptacdes quando das analises pelos
técnicos competentes para tanto.

Ademais de todas as irregularidades, insta destacar o ndo
parcelamento do objeto da contratagdo, fato que vai ao desencontro
das técnicas e requisitos de economia, consoante preceitua o art. 23,
§192, da Lei n. 8.666/93, pois, nesses casos, em que se cogitam
servicos complexos e diversificados, a prestacio por uma unica
contratada tem se mostrado infrutifera, tanto é que, na presente
contratacdo o objeto foi subcontratado para outras 4 (quatro)
diferentes empresas.

Nao ha como afastar ainda a responsabilidade desses agentes ligados
ao CEI quanto a ndo identificacdo prévia da dependéncia excessiva da
contratante (SESAU-RO), considerando que ndo foi prevista a
transferéncia de tecnologia com a entrega do coédigo fonte a
Administragdo. Por ndo ter ocorrido essa transmissdo de tecnologia,
a SESAU ndo poderia realizar a customizacdo do sistema, o que
dificultaria sua utilizagcdo por depender excessivamente da empresa
contratada que, por certo, teria que ser contratada novamente, de
forma direta, presume-se, para manutencdes e customizacdes no
Sistema SINPLES.

Pelas conclusdes advindas do relatério da auditoria realizada, a
dependéncia criada com a instalacdo do SINPLES no ambito da
SESAU, foi de total submissio. Essas contratacdes tém a caracteristica
de serem denominadas “armadilhas de TI”, carecendo de cuidados
basicos e fundamentais por parte da Administracdo, visando evitar
que se torne refém do particular contratado, sem a obtencdo dos
beneficios desejados, como ocorreu na presente contratacio.

Ao alegarem que teriam analisado o Termo de Referéncia somente
sob as caracteristicas técnicas, os membros do CEI deixaram de
considerar todas essas impropriedades e ilegalidades ja relatadas ao
longo desta manifestacdo.

Nido ha como deixar de atentar as informacdes contidas nos

Pareceres Técnicos n? 108 e 131/2010 (fls. 937-942), quanto a nao
observancia aos tramites legais previstos na Lei n. 236/89,

06/V www.mpc.ro.gov.br 33



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 3829/2011

DO ESTADO DE RONDONIA [

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

relativamente ao procedimento de contratacdo da empresa Instituto
EDUMED, considerando que nao houve a apreciacdo por parte do
Conselho sobre a conclusio e instalacdo dos Sistemas de
Gerenciamento. Todavia, as impropriedades identificadas ndo foram
aquelas que efetivamente tornaram a contratacdo eivada das
ilegalidades e irregularidades identificadas quando da auditoria
realizada pela equipe deste Tribunal de Contas.

No Parecer Técnico n? 131/2010 (fls. 941-942), o CEI atesta que o
Sistema de Gestdo de Saude Hospitalar - SGSH atenderia as
exigéncias do processo, solicitando ao Gestor da SESAU que
“determine” a sua utilizacdo em toda a rede hospitalar do Estado, por
se tratar de uma ferramenta adquirida com alto custo financeiro.

Ora, resta clara a omissdo do CEI em relacdo a todas as ilegalidades
identificadas, no que se insere a ineficiéncia da contratacao, tanto é
que, mesmo apos ter verificado o processo de contratacdo, quando ja
alegadamente implantados os softwares nas unidades da SESAU, nao
questionou o quido mal formulada fora a contratacio, eivada de
diversas irregularidades que ensejariam prejuizos altissimos a
Administracdo Publica, conforme ficou caracterizado com os
levantamentos da Comissdo de Auditoria.

Com estas ponderacgoes, entende-se que ndo ha como afastar a
responsabilidade dos justificantes, jA que de seus argumentos
defensivos nada trouxeram de alegacdes ou documentos que
desconstituam ou mesmo justifiquem suas condutas quando da
omissao de prevenir a ocorréncia de graves irregularidades,
sem procederem a devida atencao por ocasido de suas analises
técnicas, durante o periodo em que compuseram o Conselho
Estadual de Informética - CEI, consoante bem descrito no Relatdrio
da Auditoria, itens 16.2 e 16.15.

Assim, devem ser mantidas as responsabilidades dos
Defendentes - Srs. Jacques Sanguanini e Antonio Costa de Almeida - insertas nos
Itens 027 e 068 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls.
766/768v), aos quais, em se tratando de irregularidades de natureza formal, devem

ser aplicadas penas de multa, de forma individual, nos termos do art. 55, II, da LCE n.

154/1996.

7 Item 16.2 do Relatério de fls. 635/732.
8 Item 16.15 do Relatério de fls. 635/732.
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2.4. DAS DEFESAS APRESENTADAS PELOS SRS. CHARLES
ADRIANO SCHAPPO, LUiS ANTONIO SOARES DA SILVA, JORGE ROBERTO
FERREIRA DOS SANTOS E FLAVIO FERREIRA DE SOUZA, RESPECTIVAMENTE,
ENTAO CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO, GERENTE DE CONTROLE DA
ADMINISTRACAO DIRETA, CHEFE DE NUCLEO DE AUDITORIA E INSPECAO E
ASSISTENTE DE CONTROLE INTERNO (FLS. 943/1000, PROTOCOLO N.
07874/12).

Consoante se infere do Item 11 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), aos Srs. Charles Adriano Schappo, Luis
Antonio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza

foi imputada a seguinte irregularidade:

16.11 - Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a
implantacdo e manutengdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50,
a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da
Comissdo de Liquidacdo da Despesa) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo
(Controlador-Geral do Estado), Luiz Ant6nio Soares da Silva
(Gerente de Controle da Administracdo Direta) e Jorge Roberto
Ferreira Santos (Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecio) e Flavio
Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno), segundo relato
do item 9.6 e 14; (Relatdrio de fls. 635/732) (grifo nosso)

As razoes de justificativa apresentadas pelos Defendentes
foram sumariadas pela Unidade Instrutiva no Relatério de Analise de Defesa de fls.

1650/1707v.

Sem mais, pelas razdes esquadrinhadas no Relatério de Analise
de Defesa de fls. 1650/1707v, devem ser afastadas as responsabilidades dos

Justificantes, pois, como bem delineado naquela oportunidade:

(-.) avaliando as demais informacdes e esclarecimentos trazidos a
discussdo pelos defendentes, imperioso reconhecer sua auséncia de
responsabilidade, eis que em seus diversos pareceres carreados aos
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autos do Processo Administrativo n® 01.1712/01042- 00/2008
(Contrato n? 389/2008/PGE-RO), desde o inicio da execucdo
contratual, foram aduzidas ilegalidades e impropriedades existentes
quanto a irregular liquidacdo da despesa, além de outras
irregularidades concernentes a dispensa de licitacdo praticada no
caso em analise.

Verifica-se, com base nas alegacdes trazidas e nos documentos
carreados, que os defendentes procederam a andlise, sob o aspecto
formal, dos autos de contratacdo, sendo certo que procuraram deixar
explicito em seus pareceres que as despesas deveriam atender a
finalidade publica, bem como os principios constitucionais da
razoabilidade, moralidade, economicidade, legalidade e eficacia,
todos previstos legalmente no texto constitucional.

Em que pesem as ressalvas existentes nos pareceres da CGE, verifica-
se que as despesas continuaram sendo pagas, ao que se percebe, de
forma irregular, eis que ndo liquidadas corretamente, consoante
disposicao dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, como ponderado
nas orienta¢des do Orgio de Controle Interno.

Nesse contexto, ndo é razoavel atribuir a responsabilidade aos
defendentes tdo somente pelo fato de nio terem se atentado
especificamente para os pagamentos realizados a maior a contratada,
quando, na verdade, os técnicos da CGE durante suas andlises
englobaram a totalidade dos pagamentos realizados de forma
irregular, ante a ndo liquidacdo da despesa conforme os ditames
legais. Ou seja, embora fosse possivel aos referidos membros da CGE
verificar essa discrepancia, ndo parece adequado penaliza-los por
lhes escaparem esse detalhe, ja que ndo é crivel que detectem toda e
qualquer falha em determinado procedimento administrativo e, mais
que isso, ndo ha indicios de que tenham observado o desembolso a
maior, deixando de aponta-lo proposital e/ou culposamente.

Na sequéncia, teceu o Corpo Instrutivo consideragdes acerca do
mérito da presente irregularidade quanto aos demais responsaveis, consignando, ao

final:

Nessa seara, todavia, ratifica-se a ocorréncia do dano no importe de
R$ 145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e
nove reais e cinquenta centavos), pagos a maior a titulo de
“Manutencdo do Software de Gestdo da Satide”, cujo ressarcimento,
entretanto, devera se dar por aqueles que efetivamente foram
responsaveis pelas omissdes e favorecimentos, dentre outras
condutas ilegais praticadas na contratacdo sob analise e que serdo
discorridos e ponderados em momento oportuno neste Relatério
Técnico, ou seja, por quem diretamente avalizou, pagou e recebeu,
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indevidamente, afastando-se, neste topico, a responsabilidade
dos agentes publicos que atuaram nos autos enquanto
servidores da Controladoria-Geral do Estado, eis que nio restou
demonstrada sua efetiva omissdo quando das analises procedidas.

Em sintonia com a Equipe Técnica, propugna o MPC pela
exclusdo da responsabilidade irrogada aos Srs. Charles Adriano Schappo, Luis
Antonio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza,
respectivamente, entdo Controlador-Geral do Estado, Gerente de Controle da
Administracdo Direta, Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecdo e Assistente de

Controle Interno.

2.5. DA DEFESA APRESENTADA PELA EMPRESA NEXT
SISTEMAS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA (FLS. 1126/1149, PROTOCOLO
N. 08164/12).

Consoante se infere do Item 8 do Despacho de Defini¢do de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), a Empesa Next Sistemas e Consultoria

Empresarial Ltda. foi imputada a seguinte irregularidade:

16.7 - Aquisicido de modulos desnecessarios, no valor de R$
1.945.837,84, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira (responsavel pela elaboragdo do projeto basico) e Milton
Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), bem como o Instituto EDUMED PARA
EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio do Sr. Renato
Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas e Consultoria
Empresarial Ltda. (na pessoa dos Diretores Ernani Henrique de Lima
Almada e Ascimir Torres), segundo item 9.2 deste relatério;
(Relatério de fls. 635/732)

Em sua peca defensiva as fls. 1126/1149 (Protocolo n.

08164/12), a Empresa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. arguiu®:

b) Razdes apresentadas:

9 Sintese contida no Relatdrio de Andlise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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A empresa responsabilizada apresentou suas razdes de defesa por
meio de peticdo (fls. 1126-1169), subscrita por procurador
devidamente constituido (Procuracado ad judicia e substabelecimento
- fls. 877-878), pleiteando a exclusio da responsabilidade lhe
atribuida, considerando a inexisténcia de dolo ou ma fé de sua parte.

Nega, precipuamente, a existéncia de nexo causal entre sua conduta e
o efetivo dano ao erario, aduzindo a presuncio de nao-culpabilidade,
lembrando que no Direito se exige prova segura e induvidosa da
culpa para somente entdo atribuir eventual possibilidade de
responsabilizacdo.

A principal razdo apresentada pela defendente, quanto ao mérito,
pelo que se depreende, concerne a impossibilidade de os mddulos
serem comercializados separadamente, pois, neste caso, tendo em
vista a inviabilidade de separacdo, estaria afastada sua
responsabilidade aduzida no relatdrio técnico da auditoria.

Nesse sentido, alega que nas aplicagdes de Solucdo de TI prevalece o
principio da “aplicagdo sistémica”, onde todos os sujeitos da cadeia
atuante sdo chamados a participar ativamente dos processos, logo, as
atribuicoes estendem-se a gestdo de forma ampla e nao isolada.

Aduz que a partir dos estudos realizados, a versdo de solugdo de TI
aplicada ocorreu de forma personalizada, sendo certo que, no
presente caso, correspondeu a uma aplicacio total da cadeia usuaria
na saude publica.

Dessa forma, esclarece que a aquisicdo da maneira como foi
processada se deu por definicio da gestio administrativa do
contratante, no caso a SESAU, por meio da discricionariedade
administrativa, definindo o que se pretendia alcancar com a
implantacdo dos sistemas no ambito das unidades de saide do
Estado de Rondénia, enfatizando que a contratante é que caberia
dizer se o formato com moddulos integrados atenderia ou ndo suas
necessidades de gestao

Com estas ressalvas relacionadas as solu¢des de Tecnologia da
Informagdo, a empresa defendente afirma que a solugdo
implementada no ambito da SESAU, seria uma versdo sistémica,
totalmente integrada e ndo composta por mddulos estanques, de
modo que teriam sido perfeitamente atendidas as exigéncias
contidas no Projeto Basico apresentado pela Administracio
quando da contratacao firmada.

Traz a baila que o sistema instalado nas unidades hospitalares e de
gestdo da SESAU sdo distintos daqueles modulares fornecidos em
outras contratacdes firmadas pela empresa, consoante aquela
realizada com o citado Municipio de Tabodo da Serra/SP, por esta
razdo, enfatizando tal distingdo, ndo haveria como proceder a
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instalagdo por médulo, no caso do Orgio Estadual de Satide deste
Estado (SESAU).

Alega que no caso da SESAU, os médulos instalados atenderiam as
demandas das unidades em que teriam sido disponibilizados, pois o
sistema seria interligado on-line e os diversos setores da Secretaria
de Estado da Saude de Rondonia acabariam por necessitar de dados
que estariam presentes em outros modulos utilizados por
reparti¢des distintas.

Apresenta entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, todos
dando conta da responsabilizacdo por atos de agentes publicos, ndo
cabendo, a seu ver, com base nesses posicionamentos, a aplicacdo do
artigo 71, inciso VIII da Constituicao Federal a empresa, eis que
aplicavel exclusivamente aos gestores e servidores publicos.

Por fim, visando firmar suas alegacdes quanto as peculiaridades
relacionadas a area de Tecnologia da Informagdo, considerando as
questdes de natureza técnica especificas das solugdes de TI, repisa
que ndo cabe a imputacdo de responsabilidade por pessoa que nao
detenha um minimo de conhecimento especializado, consoante
entendimento ja proferido pelo Superior Tribunal de Justica (cita o
Recurso Especial n? 488.441 - RS - 2002/0171060-2) - (fl. 1147).

Da leitura do Relatério de fls. 635/732, infere-se que, em
sintese, a responsabilidade irrogada a Empresa Next Sistemas e Consultoria
Empresarial Ltda. ancora-se no fato de ndo ter ela alertado a Administracdao Publica
de “(...) que a licengas adquiridas contemplavam mddulos desnecessdrios para maioria
das Unidades de Satde.”, violando, assim, os principios da probidade e da boa-fé
insertos no Codigo Civil, notadamente nos arts. 421 e 422, inobservando, finalmente,

a fungdo social do contrato.

Todavia, como bem obtemperou a Unidade Instrutiva no
Relatdorio de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, ndo se poderia exigir que a
empresa contratada, alias, subcontratada, delimitasse e indicasse os modulos que
seriam necessarios para cada unidade de saude da SESAU de acordo com as
respectivas peculiaridades. Tal conduta - especificagio de mddulos por Unidade de
Saude e, assim, aquisicdo somente daquilo que efetivamente se mostrava necessario —

era conduta inafastavel dos gestores da SESAU, maxime por serem eles conhecedores,
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ou pelo menos deviam ser, dos cendrios encontrados das unidades de satude que

seriam atendidas pela informatizacao

Compulsando o Projeto Basico (fls. 04/68 do Processo n.
2338/2011), bem como o préprio Contrato n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 também
do Processo n. 2338/2011), observa-se que foi indicado como objeto da contratacado o
fornecimento de “Solugdo Informatizada de Gestdo da Satide Estadual composta por
Software de Gestdo, infra-estrutura e servigos, os necessdrios a utilizagdo plena das
funcionalidades do Software (...).”, portanto, de forma genérica, sem delimitacdo acerca

de quais seriam precisamente os modulos necessarios a cada unidade da SESAU.

Ainda que na Clausula Primeira - Do Objeto, Item 2 do Contrato
n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 também do Processo n. 2338/2011) tenha sido
elaborado quadro elencando com o qué as respectivas unidades deveriam ser
atendidas, também nessa tabela ha informacdo genérica de que deve ser fornecido
“Software de Gestdo da Satide Estadual”, dentre outros servigos, informacdao que
igualmente nao se prestava para delimitacdo dos moddulos especificos a serem
fornecidos para cada unidade de saude, sem mencionar que os objetivos
discriminados nesse quadro sao praticamente idénticos para todas as unidades de

saude.

No Contrato n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 também do
Processo n. 2338/2011), na Clausula Segunda - Detalhamento de Itens de
Fornecimentos, Item 2.1, até ha rol elencando os 25 mddulos a serem fornecidos pela
empresa contratada, ndo havendo, contudo, especificacdo de médulos por unidade de

saude.
Assim, na mesma senda palmilhada no Relatério de Analise de

Defesa de fls. 1650/1707v, deve ser afastada a responsabilidade irrogada a Empresa

NEXT Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.
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2.6. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. JOSE MARCUS
GOMES DO AMARAL, MEMBRO DA COMISSAO DE LIQUIDACAO DE DESPESA DA
SESAU (FLS.1170/1174, PROTOCOLO N. 08199/12).

Consoante se infere dos Itens 9, 11, 12 e 14 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), ao Sr. José Marcus Gomes

do Amaral foram imputadas a seguintes irregularidades:

16.8 - Pagamento sem liquidacao da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores

Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da

Comissdo de Liquidacido da Despesa), Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel
Moreira (ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU),
Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos
de Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCAGCAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representagdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizacao do dano, nos moldes a seguir:

Demonstrativo de Dano

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor R$

Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637,1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443.500, 00
2045,5807 e €007

Celso Augusto Mariano 2663,3545,5839, 7637, 582,605, 636,1211,1291,1379 544.700,00
1561,2045,5807 e
6007

Ademir Emancel Moreira 3545 605 101.200,00

Nome Namero das NF‘s Termos de Certificagdo fls. Valor R$
Certificadas

Renato Marcos Endrizzi 350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00

Sabbatini, Diretor do  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
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Institutce EDUMED e 406 /1310,1325/132¢
Marcelo José P. Gomes da 350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00
Silva, Diretor da empresa 388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
True Partner e 406 /1310,1325/132¢
Luiz Fabio Alves de 350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,616/619,11 544.700,00
Oliveira 388,385,393,3689,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/1326
Tiagoc Gomes de Medeiros 350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 443.500,00
388,385,393 e 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299
Webberson Gomes Orlandes 380,381, 388,385,383 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
e 399 248,1298/1299
Jose Marcus Gomes do 350 554/555 38.700,00
Amaral
AEmado Ahamad Rahhal 402 = 40¢ 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Marcio Henrique Mezzomo 402 = 406 1306/1310,1325/1326 101.200,00
Redrigo Bastos de Barros 402 = 406 1306/1310,1325/1326 101.200,00
Edinéia Lucas Cordeiro 402 e 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Nota: Consoante item 9.3 deste relatorio

16.11 - Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a
implantacdo e manutencio do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50,
a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros
da Comissdo de Liquidacdo da Despesa) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo (Controlador-
Geral do Estado), Luiz Ant6nio Soares da Silva (Gerente de Controle
da Administracdo Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos (Chefe de
Nucleo de Auditoria e Inspecdo) e Flavio Ferreira de Souza
(Assistente de Controle Interno), segundo relato do item 9.6 e 14;
(Relatério de fls. 635/732)

16.12 - Pagamento de despesa sem liquidacdo relativa a ndo
implantacdo de funcionalidades do SINPLES, no valor de R$
118.439,60, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros
(membros da Comissao de Liquidacao da Despesa), consoante

item 9.7 deste relatério; (Relatério de fls. 635/732)

16.14 - Pagamento de despesa sem liquidacdo concernente a nao
implantacdo de 10 pontos ldgicos, no valor de R$ 10.412,40, a ser
imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, Webberson
Guedes Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus Gomes
do Amaral (membros da Comissdo de Recebimento e

Certificacao dos Servicos), segundo relato do item 9.8; (Relatério
de fls. 635/732)
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Na peca de fls. 1170/1174 (Protocolo n. 08199/12),

argumentou o Sr. José Marcus Gomes do Amaral quel0:

b) Razdes apresentadas:

Ao longo de suas razdes o justificante aduz que ndo tem
responsabilidade sobre os fatos ocorridos e a eles (membros da
comissao) imputados, pois, somente assinou o documento a pedido
do seu colega Luiz Fabio Alves de Oliveira, sendo certo que nega ter
conferido os servicos atestados nos termos de recebimento
assinados, inclusive, sequer fazia mais parte do corpo de agentes da
SESAU quando da referida atuacdo como membro da Comissido de
Recebimento e Certificacdo dos Servicos.

Alega que ndo constam expressamente no relatério de auditoria as
datas em que teriam sido praticados os atos que lhe sdo imputados.

Informa que seu colega e amigo, ora o Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
lhe teria garantido que havia conferido tudo que estava sendo
certificado nos termos de recebimento e que os servicos estavam em
perfeita ordem, sendo certo que a liquidacdo da despesa era
totalmente legitima, motivo pelo qual confiou em assinar tais
documentos.

Aduz que, oportunamente, seria apresentada declaracdo do Sr. Luiz
Fabio Alves de Oliveira, que confirmaria as informagdes trazidas pelo
defendente e que o isentara de qualquer responsabilidade quanto a
certificacdo dos servigos objeto do contrato n. 389/2008-PGE-RO.

Por fim, pleiteia eventual producdo de provas, se necessarias, bem
assim a exclusdo das responsabilidades lhe imputadas.

A tese suscitada pelo Defendente nao se presta para o fim
colimado, tal como assinalado pela Unidade Instrutiva no Relatério de Analise de

Defesa de fls. 1650/1707v:

c) Analise Técnica das razdes:

Preliminarmente, cumpre destacar que o defendente nido apresentou
argumentos diretamente ligados as responsabilidades lhe imputadas,
considerando que trouxe como razdo principal de sua defesa o fato
de ter assinado o Termo de Recebimento e Relatério de Certificacao
dos Servicos, sem qualquer atuacdo efetiva na Comissdo de
Liquidacao da Despesa, agindo, como diz, em atendimento ao pedido

10 Sintese constante no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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de seu colega Luiz Fabio Alves de Oliveira, o que, a rigor, caracteriza
ainda mais sua falta de comprometimento com a fungdo
imprescindivel que exercia ao firmar o documento de tamanha
importancia e que envolvia elevado grau de responsabilidade.

Diante da constatacdo de que sua linha de defesa se limitou a essa
argumentacdo, infere-se que ndo ha outros argumentos a serem
examinados nesta oportunidade em relacio a esse agente,
responsabilizado conjuntamente por pagamento sem regular
liquidagdo, enquanto membro de comissdo incumbida de fiscalizar e
certificar a prestacdo dos servigos contratados, cujo vinculo aos fatos
que lhe sdo atribuidos se comprova pela sua nomeacdo para
desempenhar esse oficio, por meio da Portaria n. 2127 /GAB/SESAU
(fl. 466), bem como pela confirmacdo de sua assinatura nos
documentos emitidos por referida comissdo (fls. 554-555, do
Processo n. 2.338/2011-TCE-RO - apenso).

Pois bem! Conforme ja ressaltado no presente relatdrio, observa-se
que, em muitos casos, nomeiam-se agentes que nio possuem
conhecimentos técnicos e/ou que sequer buscam exercer com
efetividade o dever de acompanhar a realizagdo dos servigos e/ou a
entrega dos objetos pelas empresas contratadas, sendo certo que
estas praticas devem ser combatidas veementemente, como um dos
mecanismos para o alcance de uma gestdo eficaz e condizente com os
parametros buscados e exigidos da Administragdo Publica, a partir da
fiscalizagdo de contratos, de modo a prevenir que sirvam de pretexto
para o processamento de desembolsos indevidos de recursos da
coletividade.

No caso em andlise, como ja se sinalizou, os argumentos do
defendente ndo prosperaram, considerando que sequer foram
rebatidas as acusacdes lhe imputadas, ja que, de fato, nem mesmo
traz a baila quaisquer elementos, além da alega¢io de ilegitimidade
passiva, que exijam a andlise propriamente dita por este Corpo
Técnico.

Assim, a par dos escassos elementos de defesa, ndo é possivel
desconstituir os atos da Comissdo legalmente instituida e tdo
somente responsabilizar um dos membros que atestou a realizacdo
dos servicos e/ou entrega dos objetos, pois, todos passam a ser
responsaveis solidarios pelos atos praticados quando da nomeacéo e
atuacao efetiva.

Nessa linha de raciocinio, cabe esclarecer que o membro de comissdo
deve, em casos de discordancia, fazer constar formalmente a eventual
divergéncia levantada, de sorte que somente assim seria possivel
reconhecer a isencdo em casos tais.

Nao ha duvida quanto a procedéncia dos documentos firmados pelo
defendente, quais sejam os termos de certificacdo e recebimento dos
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servicos (fls. 536-537 e 554-555, do Processo n. 2338/2011 -
apenso), os quais, pelas suas caracteristicas e, especialmente, pelo
seu conteudo, foram emitidos e assinados, inclusive pelo ora
defendente, como sendo um dos procedimentos da liquidacdo das
despesas, sem se prestarem a isso, ocorrendo, ao que se pode aferir,
de forma omissa e, assim, esses documentos acabaram por ensejar e
concorrer para o dispéndio de recursos publicos sem as regulares e
obrigatérias contraprestacoes por parte da empresa contratada, com
a participacdo do defendente, na condicao de signatario.

Destaca-se, em desfavor do defendente, o fato dele préprio informar
ter procedido a assinatura dos termos de forma inadmissivel,
sobremaneira descuidada ou irresponsavel mesmo, ou seja, sem
nenhuma preocupacao em aferir, pessoal e efetivamente, a realizagio
dos servigos e/ou entrega dos objetos contratados, eis que, pelo que
diz, o fez em atencdo a pedido de seu colega Luiz Fabio Alves de
Oliveira.

Nesse sentido, a responsabilidade do defendente se da
solidariamente com os demais membros da Comissao de Fiscalizagdo
e Recebimento dos Servigos, pelos danos causados ao erdrio,
referentes aos pagamentos sem ou com irregular liquidacdo das
despesas, sem provas suficientes e inequivocas de contrapartida, sob
mera alegacdo infundada da prestacdo dos seguintes
servicos/produtos, sem evidéncias de entregas: a) nao
funcionamento dos postos de operacio assistida, no importe de R$
544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e setecentos reais),
sendo que em relagdo ao defendente sua responsabilidade se da,
proporcionalmente, em relagdo a quantia de R$ 38.700,00 (trinta e
oito mil e setecentos reais); b) pagamentos a maior em relacio a
implantacdo e manuteng¢do do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50
(cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquenta centavos); €) a ndo implantacdo de funcionalidades do
SINPLES, no valor de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta centavos); e, d) nao
implantacdo de 10 (dez) pontos légicos, no valor de R$ 10.412,40
(dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos).

Atenta-se, ainda, para os valores constantes nos termos firmados
pelo defendente, mais especificamente em relacdo ao termo que
atestou o recebimento dos servigos/produtos visando o primeiro
pagamento a empresa Instituto EDUMED, no importe de R$
4.169.652,50 (quatro milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos
e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos), referente a aquisicdo
de licenga de uso definitivo do software de gestdo de saude estadual.
A assinatura de um termo com um valor tdo vultoso exigiria do
defendente o minimo de zelo, respaldo e responsabilidade, dadas as
possiveis (e provaveis) adversidades decorrentes de conduta
inconsequente, o que demonstra de forma clara a tentativa dos

06/V www.mpc.ro.gov.br 45



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 3829/2011

DO ESTADO DE RONDONIA [

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

responsaveis em “maquiarem” a liquidacdo da despesa, atendendo
tdo sé e precariamente aos seus aspectos formais.

Ante o exposto, da presente andlise das razdes de justificativa
apresentadas pelo Sr. José Marcus Gomes do Amaral, entende-se
que os motivos trazidos aos autos em sua defesa, nao foram
suficientes para afastar sua responsabilidade, mantendo-se a
imputacdo conforme o disposto nos exatos termos dos itens 9, 11, 12
e 14 do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n2 04/2012 (fls.
766-768v), pelas condutas exaustivamente descritas no relatorio
resultante dos trabalhos da auditoria.

Impositiva, portanto, a manutencdo da responsabilidade
atribuida ao Sr. José Marcus Gomes do Amaral, na qualidade de membro da Comissao
de Recebimento e Certificacdo dos Servigos, tal como capitulado no Despacho de

Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v).

Consigna-se, finalmente, que, especificamente quanto ao dano
indicado no Item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012,
relativo ao Item 16.8 do Relatério Técnico de fls. 635/732, do valor total de R$
544.700,00, “(..) proveniente do pagamento sem liquida¢do (ou incorretamente
liquidado) da despesa com postos de operagdo assistida, ndo implantados (..)”, a
responsabilidade do Defendente limita-se ao importe de R$ 38.700,00 “(..) com
supeddneo nos Termos de Certificagdo juntados!! as fls. 554-555, do Processo n.
2.338/2011-TCE-RO (apenso); assim como embasado na Nota Fiscal certificada5, sob o
n? 350, igualmente juntada no Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso, fl. 551).”12.

Assim, devem ser imputados ao Sr. José Marcus Gomes do
Amaral, solidariamente com os demais responsaveis mencionados neste opinativo, os
débitos nos montantes de R$ 38.700,00 (referente ao Item 09 do DDR n. 04/2012 e
16.8 do Relatério de fls. 635/732); R$ 145.799,50 (referente ao Item 11 do DDR n.
04/2012 e 16.11 do Relatoério de fls. 635/732); R$ 118.439,60 (referente ao Item 12
do DDR n. 04/2012 e 16.12 do Relatério de fls. 635/732); e R$ 10.412,40 (referente

11 Conforme quadro demonstrativo existente no item 16.8 (fls. 727/728) do Relatdrio Técnico de
Auditoria.
12 Relatoério Técnico de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v.
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ao Item 14 do DDR n. 04/2012 e Item 16.14 do Relatério de fls. 635/732), sem
olvidar das multas a serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts. 54 e

55,11, da LCE n. 154/1996.

2.7. DAS DEFESAS APRESENTADAS PELO SR. CELSO
AUGUSTO MARIANO, DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA SESAU (FLS.
1186/1189,1190/1192,1213/1216,1261/1262 E 1280/1285).

Consoante se infere dos Itens 8, 9, 11 e 13 do Despacho de
Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), ao Sr. Celso Augusto

Mariano foram imputadas as seguintes irregularidades:

16.7 - Aquisicdo de modulos desnecessarios, no valor de R$
1.945.837,84, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de
Oliveira (responsavel pela elaboragdo do projeto basico) e Milton
Luiz Moreira (Secretdrio da SESAU), Celso Augusto Mariano
(Diretor Administrativo Financeiro), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCAGAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio
do Sr. Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas
e Consultoria Empresarial Ltda. (na pessoa dos Diretores Ernani
Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres), segundo item 9.2 deste
relatorio; (Relatério de fls. 635/732)

16.8 - Pagamento sem liquidacao da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissao de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora Edinéia Lucas
Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato
Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner Comércio e
Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo José P.
Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que concorreram
para a concretizacao do dano, nos moldes a seguir:
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Demonstrativo de Dano
Nome Ordem Bancaria Fls. Valor R$
Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637,1561, 582,636,1211,1291 = 1379 443.500, 00

2045,5807 e 6007

9]

elso Augusto Mariano 2663,3545,5539, 7637, 552, 605,636,1211,1201,1379 544.700,00
1561,2045,5807 =

6007
Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200,00
Nome Namero das NF's Termos de Certificagio fls. Valor R$
Certificadas
Renato  Marcos  EBndrizzi 350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00
Sabbatini, Diretor do  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
Institutce EDUMED e 406 /1310,1325/132¢
Marcelo José P. Gomes da  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544,700, 00
silva, Diretor da empresa 388, 385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
True Partner e 406 /1310,1325/132¢
Luiz Fabio  Alves de  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591, 614/615,618/619,11 544,700, 00
Oliveira 388,385,393,395,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/1326
Tiago Gomes de Medeiros 350,372,373, 380, 381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 443.500,00
388,355,393 e 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299
Webberson Gomes Orlandes 380,381, 368,385,363 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
= 399 248,1298/1299
Jose Marcus Gomes do 350 554/555 38.700,00
Amaral
Amado Ahamad Rahhal 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Marcic Henrique Mezzomo 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Redrigo Bastos de Barros 402 = 406 1306/1310,1325/1326 101.200,00
Edinéia Lucas Cordeiro 402 e 40€ 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Nota: Consoante item 9.3 deste relatdrio
16.11 - Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a

implantacdo e manutengdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50,
a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da
Comissdo de Liquidacdo da Despesa) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo _ Financeiro), Charles  Adriano  Schappo
(Controlador-Geral do Estado), Luiz Ant6énio Soares da Silva (Gerente
de Controle da Administracdo Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos
(Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecdo) e Flavio Ferreira de Souza
(Assistente de Controle Interno), segundo relato do item 9.6 e 14;
(Relatorio de fls. 635/732)

16.13 - Pagamento indevido por pontos légicos e elétricos
inutilizados apds a sua implantagdo, no valor de R$ 117.948,55, a
ser atribuido aos Senhores Milton Luiz Moreira (Secretario da
SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira (ambos
Diretores Administrativo Financeiro) e Luiz Fabio Alves de
Oliveira (responsavel pela elaboracdo do projeto basico), conforme
relato do item 9.8; e (Relatorio de fls. 635/732)
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O Sr. Celso Augusto Mariano apresentou as pecas defensivas de
fls. 1186/1189 (Protocolo n. 08354/12), 1190/1192 (Protocolo n. 8356/12),
1213/1216 (Protocolo n. 8353/12), 1261/1262 (Protocolo n. 8355/12) e 1280/1285
(Protocolo n. 09111/12).

Mais uma vez, valendo-se da sintese elaborada pela Unidade
Técnica desse Sodalicio no Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v,

vejamos as razoes suscitadas pelo Defendente:

b) Razdes apresentadas:

Em sua primeira peca protocolada neste Tribunal (n2. 08354/2012 -
fls. 1186-1189), referente ao Mandado de Citagdo n?
357/TCER/2012, o defendente apresenta descricdo minuciosa acerca
das ordens bancarias emitidas quando de sua atuagdo como Diretor
Financeiro da SESAU, enfatizando que todas as informagdes a esse
respeito se encontram disponibilizadas no Sistema SIAFEM, podendo
ser confirmadas por esta Corte de Contas.

Alega que ndo houve pagamento de despesa sem a devida liquidacao,
pois todas as ordens bancarias expedidas em favor do credor
Instituto EDUMED para Educagdo em Medicina e Satde foram
efetivamente liquidadas.

Vale ressaltar que dos levantamentos realizados pelo defendente,
aduz-se que as ordens bancarias n® 20090B01561, 20090B02045,
20090B005807 e 20090B006007, seriam referentes a pagamentos
de outros credores, os quais ndo teriam relacdo com os presentes
autos e analises procedidas neles ja procedidas.

Na sua segunda peca protocolada (n® 08356/2012 - fls. 1190-1192),
em relacdo ao Mandado de Citacao ¢ 380/TCER/2012, concernente
aos pagamentos indevidos pela instalagio de pontos logicos e
elétricos inutilizados, alega que os atos visando a liquidacdo das
despesas quanto a contratacdo efetivada nos autos do Processo
Administrativo n? 01.1712.0142-00/2008, seriam de competéncia e
responsabilidade do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na condigio de
Gerente de Informatica da SESAU, pessoa que seria dotada de
qualificacdo correspondente e conhecedora dos aspectos técnicos
que se relacionavam a contratagdo em questdo.

Aduz que, como o Sr. Luiz Fabio Alves também exercia o papel de
Presidente da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e
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Recebimento dos servigos prestados pelo Instituto EDUMED, seria
ele o responsavel pelos atos relacionados a liquidacao das despesas,
sendo certo que, em nenhum momento foi relatado ao defendente,
oficial ou extraoficialmente, que pontos logicos e/ou elétricos
estariam inutilizados, pois, caso tivesse chegado ao seu
conhecimento, certamente teria adotado providéncias no sentido de
suspender os procedimentos, evitando qualquer prejuizo ao erario.

Afirma que todos os documentos assinados pela Comissdo de
Recebimento sempre indicaram a plena execugdo dos servigos,
dentro da normalidade e legalidade que se espera dos atos de
execucdo da despesa publica, motivo que levou o defendente,
atendendo, inclusive, determinacdo da autoridade superior
competente, a proceder aos pagamentos.

Traz a baila o disposto no artigo 73, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei
n? 8.666/93, que trata ser de responsabilidade do servidor ou
comissdo designada pela autoridade competente, o recebimento de
obras e/ou servigos.

Por fim, reafirma que os atos praticados quando dos pagamentos
efetuados, teriam se dado Unica e exclusivamente fundamentado nos
Termos de Recebimento e Certificacio emitidos pela Comissio
nomeada, atestando a liquidacdo da despesa junto a Administracao.

Em relacdo ao Mandado de Citagdo n? 349/TCER/2012, o defendente
traz suas razdes por meio da peca juntada aos autos as fls. 1213-1216
(Protocolo n? 08353/2012), justificando que suas condutas, quando
da autorizacdo dos pagamentos a contratada, ocorreram de forma
legal, embasadas nos Pareceres expedidos pela Controladoria-Geral
do Estado - CGE e pela Comissdo de Recebimento dos Servi¢os, sendo
certo que alega nao ter sido relatado durante as analises procedidas
pelas unidades de controle, eventuais irregularidades que pudessem
ensejar o nao pagamento da despesa.

Argumenta que quando assumiu a Diretoria Financeira da SESAU, o
contrato com a empresa Instituto EDUMED ja havia sido celebrado e
ja estaria na fase de execugdo, sendo certo que o primeiro pagamento
ocorreu em 30 de dezembro de 2008, no total de R$ 4.169.652,50
(quatro milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta centavos).

E, ainda, que todos os pagamentos foram previamente analisados
pela CGE, nao sendo apontadas irregularidades quanto aos eventuais
modulos de sistema, adquiridos desnecessariamente.

Nessa linha, considerando que nao houve apontamentos quanto a
deteccdo de ilegalidades que pudessem impedir os pagamentos, alega
que, atendendo ordem superior do Secretario da SESAU, procedeu
aos pagamentos.
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Novamente, alega se tratar de procedimentos da algada do Sr. Luiz
Fabio, Gerente de Informatica da SESAU a época, também
responsavel pela elaboracdo do projeto basico, da fiscalizacdo, do
acompanhamento e da execucao dos servicos contratados.

Para subsidiar suas afirmacdes, anexa copia dos termos de
recebimento e execucdo dos servicos prestados pela empresa
contratada, firmados pela Comissdao, bem assim dos pareceres
emitidos pela CGE, visando a sua isencdo de qualquer
responsabilidade concernente a eventual dano ao erario ocasionado
pelos pagamentos efetuados.

Quanto ao Mandado de Citacdo n2 371/TCER/2012, relacionado a
responsabilidade por pagamentos efetuados a maior pelo periodo de
11 (onze) meses ao Instituto EDUMED, no importe de R$ 145.799,50
(cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquenta centavos), o defendente afirma ndo ter sido realizado
nenhum pagamento com este valor informado pelo Corpo Técnico,
inferindo, possivelmente, ter ocorrido equivoco por parte da equipe
técnica do TCE-RO quando da andlise acerca da execu¢do dessa
despesa.

Prosseguindo com suas razdes de defesa, o justificante apresentou
complementacdo as suas alegacdes referentes a imputacdo contida
no Mandado de Citagao n? 349 /TCER/2012, por meio do documento
protocolado sob o n? 09111/2012 (fls. 1280-1285), pelo qual aduz
que os conhecimentos técnicos exigidos para aferir a implementagao
e execucdo dos servicos contratados eram da Geréncia de Informatica
- GEINF da SESAU, bem assim, que os pagamentos foram efetuados
com embasamento no lastro de documentos que consideraram a
despesa como legal e regular.

Para reafirmar suas alegagdes, faz minucioso histérico da contratacao
efetivada com a empresa Instituto EDUMED, partindo das cldusulas
relacionadas a fiscalizagdo da execucdo contratual, existentes no
projeto basico, até as certificacdes expedidas pelas diversas unidades
de satde que atestaram que os servicos estavam sendo prestados
pela empresa, reafirmando que todos os pagamentos basearam-se
em documentos juntados regularmente aos autos, ndo possuindo o
defendente capacidade técnica para aferir efetivamente como estes
servicos estavam sendo prestados.

Realiza questionamentos acerca das condutas da Geréncia de
Informatica - GEINF da SESAU e sua atuacdo na contratacdo em tela
(fl. 1284), conforme a seguir transcrito:

.. Por que a GEINF foi demasiadamente atuante neste Processo? Por
que a GEINF assumiu inimeras competéncias de outros nucleos da
SESAU? Por que a GEINF subsidiou o processo com um universo de
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informagdes sobre a EDUMED e sequer citou nome ou documento da
real empresa que executava os servigos? E por fim, se a EDUMED era
de tamanho competéncia para a contratacdo direta dos servicos,
como solicitou a GEINF, por que EDUMED terceirizou os servigos em
sua totalidade, infringindo as normas contratuais e legais, e
infringéncia era de conhecimento da GEINF?.

Com tais explanacbes, o justificante finaliza suas consideragdes
pleiteando a exclusdo de qualquer responsabilidade pelo indicado
dano ao erario, enfatizando que ndo detinha os conhecimentos
técnicos exigidos para aferir as necessidades e/ou equipamentos de
informatica, objeto da contratacdo firmada, sendo certo que, quando
de sua ciéncia acerca das possiveis ilegalidades apontadas no
relatério da CEI/CGE, teria deixado de efetuar os pagamentos a
empresa contratada (Instituto EDUMED), demonstrando que se
respaldava tdo somente no lastro documental sobre a despesa.

Em que pese os judiciosos argumentos aventados pelo
Justificante, ndo ha como ser excluida a sua responsabilidade pelas infringéncias
irrogadas, nos exatos termos delineados pela Unidade Instrutiva no Relatério de

Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, os quais peco vénia para transcrever:

c) Analise Técnica das razoes:

De inicio, destaca-se que ndo assiste razdo ao defendente em relacio
a suas afirmacgdes contidas nas razdes expostas no documento n?
08354/2012 (fls. 1186-1189), considerando que todos os
pagamentos descritos no relatério técnico, referentes as ordens
bancéarias identificadas, dizem respeito induvidosamente a empresa
contratada, Instituto EDUMED para Educagdo em Medicina e Saude,
todavia, pelo que se vé, o defendente acabou por entender que a
numerac¢do de algumas das ordens bancarias era do ano de 2009,
quando, na verdade, referiam-se a mesmos documentos do ano de
2010, o que lhe induziu a acreditar que se tratavam de pagamentos
efetuados a outros credores.

Nesse sentido, esclarece-se que as ordens bancarias objeto dos
questionamentos apresentados pelo defendente, possuem, na
verdade, as seguintes numeracdes: 20100B01561 (fl. 1291 do
Processo n. 2338/2011-TCER - apenso), 20100B02045 (fl. 1379 do
Processo n. 2338/2011-TCER - apenso), 20100B005807 (fl. 1648
destes autos) e 20100B006007 (fl. 1648v destes autos), sendo todas
relacionadas aos pagamentos efetuados a empresa contratada.

Em verdade, a despesa nao se encontrava efetivamente liquidada, eis
que os servicos foram atestados sem que houvesse a verificagdo e

certificacdo do regular fornecimento do objeto contratado, cabendo a
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quem tivesse a atribuicdo de ordenador dos pagamentos se cercar
dos elementos necessarios a essa certeza da procedéncia dos valores
(créditos) reivindicados pelo fornecedor ou prestador dos servicos,
antes de autorizar a consumacao da despesa, por meio da ordem de
pagamento.

Em que pese a alegacio do defendente em relacdo a
responsabilizacdo tdo somente do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
por a seu ver lhe competirem, em funcdo do cargo e de seus
conhecimentos técnicos, as informacdes que ensejaram os
pagamentos dos pontos logicos e elétricos inutilizados em razio da
reforma procedida na Policlinica Oswaldo Cruz, ndo ha como isentar
sua corresponsabilidade, eis que houve comunicacdo acerca de tal
reforma no Ambito da referida unidade de saiude, constando nos
autos documentos, inclusive da CGE, por meio do Parecer n2
5773/NUAD/GECAD/2009 (item 3.2 - fl. 1.207 do Processo n.
2338/2011 - apenso), dando conta da realizacdo de referida reforma,
de modo que se revela exigivel que tivesse a cautela devida quanto
aos pagamentos pela alegada realizacdo das despesas na referida
unidade de saide. Mesmo ante tais informacgdes sobre a existéncia de
reforma (contidas no Parecer n. 5773/NUAD/GECAD, citado
anteriormente), os pagamentos foram ordenados pelo defendente.

Nesse sentido, ndo prospera a informagdo de que em momento algum
foi relatado ao defendente, oficial ou extraoficialmente, que pontos
logicos e/ou elétricos estariam inutilizados, considerando que era
plenamente possivel perceber que os servigos realizados naquela
unidade hospitalar, que seria submetida a reforma, acabariam por
ocasionar desperdicio de recursos publicos com dispéndios
desnecessarios.

Mesmo que os autos estivessem, aparentemente com suas
formalidades atendidas, no tocante ao procedimento de liquidagio da
despesa, com os documentos assinados pela Comissdo de
Recebimento dos Servicos e Notas fiscais certificadas, o defendente,
na qualidade de Diretor Financeiro da SESAU, teria que se acautelar
juntamente com o Gestor da SESAU quando da autoriza¢do para
pagamentos de valores tdo vultosos.

A partir dai, caberia ao defendente ter buscado sempre verificar
antes se aqueles documentos juntados aos autos, a titulo de
liquidagao da despesa, encontravam-se condizentes com a realidade
comprovada por outras pecas instrutivas existentes ou ainda nao
existentes no feito administrativo, o que poderia ser percebido, a
principio, por meio dos apanhados realizados pela simples
conferéncia dos Pareceres da CGE, os quais, por mais que o
defendente alegue estarem no sentido de que a despesa era regular,
sempre apresentavam ressalvas quanto a irregularidades que davam

by N

ensejo a suspensdao e/ou questionamentos sobre os pagamentos a
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empresa contratada, com o acréscimo de diligéncias no sentido de
verificar a regularidade dos servicos prestados.

Nao se afasta a responsabilidade da Comissdao de Recebimento dos
Servicos, eis que o Artigo 73, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei n®
8.666/93, é bem claro em relacdo as obrigacdes cabiveis aos
referidos agentes quanto ao recebimento das obras e servicos,
entretanto, ndo se trata tdo somente dos membros da Comissio, de
forma isolada, mas sim, solidariamente, de todos aqueles que possam
ter contribuido de alguma forma para efetivagdo do suscitado dano
ao erario, como é o caso do defendente.

Por mais que o defendente alegue que quando assumiu a Diretoria
Financeira da SESAU, o Contrato n? 389/2008-PGE, com a empresa
Instituto EDUMED, ja havia sido celebrado e estava na fase de
execucdo, certo é que, ao autorizar um pagamento no montante de R$
4.169.652,50 (quatro milhdes, cento e sessenta e nove mil, seiscentos
e cinquenta e dois reais e cinquenta centavos), o defendente tinha
que ter o maximo de cautela possivel, eis que havia acabado de
assumir a cadeira de Diretor e, por certo, deveria cientificar-se de
todos os atos que estariam sob sua responsabilidade.

Portanto, um processo que exigiu de imediato um pagamento tnico
em despesa tao vultosa, exigiria daquele agente que assina o ato para
pagamento uma andlise cuidadosa da contratacdo que ensejou tal
obrigacdo, com maior razdo ainda se esse mesmo agente, por se
encontrar ha pouco tempo nessa funcao, ndo detinha o conhecimento
do histérico de contratagcdo controversa, deveria agir com maior
cautela, o que, no caso, nao se percebe das condutas praticadas pelo
defendente.

Em que pese a alegacdo de que embasou os pagamentos nos
documentos e pareceres carreados aos autos, dentre eles os
pareceres da CGE, o defendente deixa de se atentar que no Parecer n?
9038/NUAD/GECAD/2008 (fls. 547-548 do Processo n. 2338/2011-
apenso), a Controladoria-Geral do Estado deixou claro que havia
pendéncias a serem observadas, principalmente concernente aos
atos de dispensa de licitacdo, o que, de pronto, ja poderia ter
chamado a atencdo do defendente para uma andlise mais
pormenorizada dos autos, antes de pagar, eis que a CGE ainda
informou, no mesmo parecer, que a responsabilidade quanto aos
precos dos servicos, objeto da contratagio, recairia sobre a Geréncia
de Administracdo da SESAU e o Gestor da SESAU (item 2.2 do parecer
- fl. 547 do Processo n. 2338/2011-apenso), cautela esta igualmente
ndo demandada e ndo demonstrada na ocasiao pelo defendente.

Concernente a alegacdo do defendente de que ndo teria ocorrido
pagamento a empresa, no importe de R$ 145.799,50 (cento e
quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e nove reais e cinquenta

centavos), conforme imputacdo contida no Mandado de Citagdo n®
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371/TCER/2012, destaca-se que realmente ndo consta ordem
bancaria com esse valor especifico, pois os pagamentos foram
efetuados a contratada, mensalmente, pelo periodo de 11 (onze)
meses, em valor acima do devido, no montante de R$ 13.245,50
(treze mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos),
em cada més, que totalizou o valor imputado pelo dano, acima ja
referido, isto é, imputa-se ao defendente a realizacdo de pagamentos
indevidos, no valor mensal de R$ 13.245,50, o que se deu por
consecutivos 11 (onze) meses, totalizando a quantia de R$
145.799,50.

Logo, ndo ha que falar em equivoco cometido pelo corpo técnico que
elaborou o relatério de auditoria e atribuiu a referida
responsabilidade ao defendente, por corroborar e coordenar o
pagamento em valor acima da parcela originariamente a ser paga,
favorecendo indevidamente o contratado em mais R$ 13.245,50
(treze mil, duzentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos)
mensais, durante o periodo em questio.

Ante todos os fatos expostos, em que pesem as alegacdes trazidas
pelo defendente quanto sua pretensio de isencdo de
responsabilidade pelos atos praticados enquanto atuava na Geréncia
de Administracio Financeira da SESAU, ndo ha como afastar a
relevincia e carater decisivo que seus atos tiveram para a
concretizacdo do efetivo dano ao erdrio em razdo de pagamentos a
empresa Instituto EDUMED.

Portanto, entende-se pela manutencio das responsabilidades
atribuidas ao defendente, consoante descrito nos itens 16.7, 16.8,
16.11 e 16.13 do Relatério Técnico de Auditoria, com a aplicacdo das
devidas sangdes, visando, ainda, o ressarcimento ao erario pelo dano
causado.

Impositiva, portanto, a permanéncia da responsabilidade do Sr.
Celso Augusto Mariano, Diretor Administrativo Financeiro, pelas irregularidades que
lhes foram irrogadas nos termos do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.

04/2012 (fls. 766,/768v).

Consigna-se, finalmente, que, especificamente quanto ao dano
indicado no Item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012,
relativo ao Item 16.8 do Relatério Técnico de fls. 635/732, do valor total de R$
544.700,00, “(...) provenientes do pagamento sem liquidagdo da despesa dos postos de

operagdo assistida, a responsabilidade do justificante se dd, solidariamente, em relagdo
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a totalidade dos valores (R$ 544.700,00), com supeddneo nas Ordens Bancdrias!3 n?®
2663, 3545, 5839, 7637, 1561, 2045, 5807 e 6007, juntadas as fls. 582, 605, 636, 1211,
1291, 1379, todas do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso).”.

Assim, devem ser imputados ao Sr. Celso Augusto Mariano, na
condicao de entdo Diretor Administrativo e Financeiro da SESAU, solidariamente com
os demais responsaveis mencionados neste opinativo, os débitos nos montantes de
R$ 1.945.837,84 (referente ao Item 08 do DDR n. 04/2012 e 16.7 do Relatério de fls.
635/732); R$ 544.700,00 (referente ao Item 9 do DDR n. 04/2012 e 16.8 do Relatério
de fls. 635/732); R$ 145.799,50 (referente ao Item 11 do DDR n. 04/2012 e 16.11 do
Relatdrio de fls. 635/732); e R$ 117.948,55 (referente ao Item 13 do DDR n. 04/2012
e Item 16.13 do Relatério de fls. 635/732), sem olvidar da multa individual nos
termos dos arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

2.8. DA DEFESA APRESENTADA PELA SRA. EDINEIA LUCAS
CORDEIRO, DIRETORA DO CEMETRON (FLS. 1290/1295, PROTOCOLO N.
09281/12).

Conforme se verifica do Item 9 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v), a Sra. Edinéia Lucas Cordeiro, entao
Diretora ao CEMETRON, foi imputada a seguinte irregularidade:

16.8 - Pagamento sem liquidacao da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissao de Liquidagido da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCAGCAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.

13 Conforme quadro demonstrativo existente no item 16.8 (fls. 727/728) do Relatdrio Técnico de
Auditoria.
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Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representagdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que

Demonstrativo de Dano

concorreram para a concretiza¢cdo do dano, nos moldes a seguir:

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor R$
Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637,1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443.500, 00
2045,5807 e €007
celso Augusto Mariano 2663, 3545,5839, 7637, 552,605,636,1211,1291,1379 544,700, 00
1561,2045,5607 =
6007
Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200, 00
Nome Namero das NF's Termos de Certificagio fls. Valor R$
Certificadas
Renato  Marcos  Endrizzi 350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,55%0/591,614/615,6168/619,11 544,700, 00
Sabbatini, Diretor do 388, 385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
Institutoc EDUMED e 406 /1310,1325/1326
Marcelo José P. Gomes da  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544,700, 00
silva, Diretor da empresa 388, 385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
True Partner e 406 /1310,1325/132¢
Luiz Fabio  Alves de  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544,700, 00
Oliveira 388,385,393,39%,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/1326
Tiago Gomes de Medeiros 350,372,373, 380, 361, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 443.500,00
388,355,393 e 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299
Webberson Gomes Orlandes 380,381,388,385,383 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
e 390 248,1298/129%
Jose Marcus Gomes do 350 554/555 38.700,00
Amaral
Amado Ahamad Rahhal 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Marcic Henrique Mezzomo 402 = 406 1309/1310,1325/132¢6 101.200,00
Rodrigo Bastos de Barros 402 e 40€ 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Edinéia Lucas Cordeiro 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Nota: Consoante item 9.3 deste relatdrio

Em sua peca defensiva de fls. 1290/1295 (Protocolo n.

09281/12), a Sra. Edinéia Lucas Cordeiro apresentou as razdes assim sintetizadas:

b) Razdes apresentadas:

Ao longo de suas razdes trazidas aos autos, a defendente alega
isencdo de responsabilidade quanto aos atos lhe imputados, sendo
certo que aduz ndo ter praticado qualquer conduta que pudesse
ensejar os danos ao erdrio, considerando que sequer tinha
conhecimento dos termos do contrato firmado pela SESAU com a
Empresa Instituto EDUMED, tendo, inclusive, solicitado dos setores
competentes da Secretaria de Estado da Sadde as informacdes
necessarias a pratica de seus atos enquanto Diretora de uma das
unidades onde o sistema seria instalado, pedido este que sequer teria
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sido atendido pela administracio durante o tempo em que
permaneceu na gestdo do CEMETRON.

A defendente faz apanhado cronoldgico de seus atos relacionados aos
servicos desempenhados em razao do Contrato n? 389/2008-PGE,
concernente a informatizacao da SESAU, sendo certo que narra todas
as dificuldades que teria enfrentado quando da implantagio do
sistema SINPLES e medidas entdo adotadas visando as corregoes
fundamentais para sua utilizagcdo no nosocomio.

Além de tais alegac¢des, a defendente aborda pontos relacionados a
“fraude na elaboragdo de cotagdo de pregos” e “dispensa indevida de
licitagdo”, negando qualquer responsabilidade sobre tais possiveis
irregularidades identificadas pela equipe de auditoria.

Aduz que os gestores hospitalares, integrantes da estrutura
organizacional e funcional da SESAU, ndo possuem autonomias
orcamentarias e/ou financeiras, quando no desempenho de suas
atividades nas unidades de satde, inclusive, sequer participam dos
processos de contratacdo de forma direta, ndo possuindo servidores
técnicos qualificados em muitas areas de atuacdo, o que acaba por
agravar a situacdo quanto a efetiva participacdo nas contratacdes e
sua fiscalizacdo posterior. Alega que os gestores das unidades de
saude somente eram cientificados dos contratos firmados pela SESAU
e sequer era disponibilizada cépia dos instrumentos, termos de
referéncia, projetos basicos, etc., para que os respectivos gestores
pudessem realizar a fiscalizacdo da execugdo por parte da contratada,
quanto aos itens de sua obrigacdo existentes no documento firmado.

Diz ainda que a gestdo do Contrato n2 389/2008-PGE sempre foi de
responsabilidade da SESAU, por meio da Geréncia de Informatica,
ndo havendo que falar em solidariedade da defendente no
surgimento das despesas que pudessem originar dano aos cofres
publicos.

Conclui suas alegagdes pleiteando a improcedéncia das acusagdes lhe
imputadas, afirmando que sempre cumpriu com suas obrigacdes
publicas de forma proba, com presteza, honestidade e honradez, e
que nao foi responsavel por qualquer eventual dano ocorrido e
detectado durante a auditoria realizada.

Em que pese os argumentos dispendidos pela Defendente, nao
ha como afastar a infringéncia que lhe fora irrogada porque ela, efetivamente,
participou do procedimento de liquidacdo de despesa, certificando a prestacao de

servicos que, de fato, ndo se ultimaram, ensejando, assim, dano ao erario.
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Se ndo se sentia habil ao cumprimento do mister, ndo devia ter
aposto sua assinatura, dentre outros, nos Termos de Recebimento de fls. 1309, 1325,
1341 e 1397 todas do Processo n. 2338/2011, apenso aos presentes autos,
documentos que, seguramente, foram considerados para efetuacdo dos respectivos

pagamentos.

Inclusive, como ressaltado no Relatério de fls. 635/732, “A
partir de fevereiro de 2010, em atendimento a determinagdo da Controladoria Geral do
Estado (Parecer n? 1915, fls. 1375/1376, proc. apenso n? 2338/11/TCER), os termos da
liquidagdo da despesa passaram a ser subscritos também pelos Diretores das Unidades
de Saude.”, dentre eles a Defendente, a fim de conferir maior controle e fiscalizagdo na
prestacdo dos servicos, medida que, todavia, nao surtiu efeito, “(...) tanto que as
lamurias pela ndo execugdo dos servigos continuaram, ndo obstante a subscrigdo dos
termos de liquidagdo da despesa, agora, pelos Diretores das Unidades de Saude, quais
sejam, os Senhores Amado Ahamad Rahhal, Mdrcio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos

de Barros e Edinéia Lucas Cordeiro.”.

E a razdo do insucesso cinge-se a inépcia dos agentes
responsaveis pelo controle, dentre os quais podemos enquadrar a Justificante, que
ndo se esmeravam no cumprimento de seu munus, assinando documentos, ao que
tudo indica, sem sequer cotejar as informacdes neles constantes, dai porque devem
ser responsabilizados, pois os atos por eles perpetrados influiram sobremaneira para

que os pagamentos indevidos fossem realizados.

Assim, deve ser mantida a responsabilidade da Sra. Edinéia
Lucas Cordeiro, na condi¢do de entdo Diretora do CEMETRON, em sintonia com o
esposado pela Equipe Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls.

1650/1707v:

c) Analise Técnica das razoes:
()
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Apesar das afirmacgOes trazidas pela defendente, ndo é possivel
desconstituir os atos de subscricio dos termos de recebimento e
prestacio dos  servicos, juntamente com os demais
Diretores/responsaveis das unidades hospitalares, atestando,
expressamente, a execucdo dos servicos, pelos quais a contratada
reivindicou e obteve o pagamento, o que acaba por estender a todos
os envolvidos na pratica dos atos administrativos que avalizaram o
cabimento desses pagamentos a responsabilidade solidaria pelas
condutas praticadas, quando da respectiva atuacao efetiva e que, de
fato, exigiriam o minimo de conhecimento dos termos do contrato e
seu objeto, de modo a se dispor de elementos suficientes que lhes
dessem a seguranga para assinar documentos tdo importantes,
condicionantes e determinantes para a realizacdo dos desembolsos.

Observa-se que nos termos assinados ndo se encontravam
detalhados por unidade e nem especificavam quais os servicos
prestados pela empresa contratada, tanto que foi questionado
durante os pareceres dos 6rgdos de controle a falta de discriminacao
das despesas de forma individualizada, o que, eventualmente,
poderia ter sido levantado pela defendente quanto a inexisténcia
dessa descricdo dos servicos executados no ambito do nosocémio da
qual era gestora, todavia, tal cuidado nao ocorreu.

Foi constatado, ainda, que nos Termos de Recebimentos (fls.
1309/1325/1341/1397) firmados pela defendente, consta
especificado que os servicos de “Operagdo Assistida 7h as 19h, e das
19h as 7h”, estariam sendo realizados no Hospital de Base Ary
Pinheiro, delimitando, especificamente, a prestacdo destes servicos
ao referido nosocémio, o que reclamaria ainda maior aten¢do por
parte da defendente que atestava uma prestacdo de servicos de
forma genérica, sem o menor cuidado, visto que nem se deu conta de
que os tais servigos por ela referendados, como se executados
fossem, e ndo o foram, devidamente, ndo se referiam ao CEMETRON,
onde era diretora.

Ademais disso, a par do aspecto genérico dos Termos de Certificacao
das Notas Fiscais, referentes a alegada Execucdo de Servigcos (fls.
1310/1326/1342/1398), nota-se ainda que nem a delimitagdo
contida nos Termos de Recebimentos, quanto a execu¢do tdo
somente no Hospital de Base Ary Pinheiro, nao ficou especificada, o
que, acabou por dar a subtender que os servigos teriam sido
prestados em todas as unidades de saude da rede estadual, cujos
diretores/responsaveis firmaram os respectivos termos, atestando a
regularidade de um servico que nao era executado e, caso estivesse
sendo, ndo seguia as satisfatoriamente as diretrizes contratuais.

Ao que se percebe, trata-se de documentos firmados sem as

observancias minimas devidas (e exigiveis) e todos elaborados sem o
zelo que se impoe para o ato de certificacdo de servico de tamanha
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expressividade econdémica, aparentemente, com o objetivo de dar
ares de legalidade a uma despesa sem a devida liquidacao.

Ademais disso, consigna-se que a defendente nao traz em suas razoes
elementos especificos, contrarios aos fatos que motivaram sua
imputacao, ja descrita na letra “a” (Responsabilidades Atribuidas) do
presente topico, reforcando, na verdade, ao invés de nega-los, sua
responsabilidade pelo resultado negativamente suportado pelo
erdrio, ao afirmar que nao detinha os conhecimentos dos termos
contratuais, todavia, mesmo assim, atestou a realizacdo dos servicos
no ambito do hospital da qual era diretora (CEMETRON),
demonstrando sua falta de atencdo para os dispéndios de recursos
publicos relacionados aos servicos ndo prestados e/ou prestados
irregularmente.

Cumpre ressaltar ainda que constam nos autos documento (Atestado
de Conformidade) juntado as fls. 2.995 do Processo n. 2338/2011 -
apenso, emitido em favor da empresa Instituto EDUMED, datado de 4
de fevereiro de 2010, o qual se encontra firmado pela defendente e
por Aline Rodrigues Tomiyoshi (Gerente de Programas Estratégicos
DAF-SESAU/RO) e Gildenete Morais Assuncdo (Diretora Executiva do
HEPS]JP-II), o qual foi citado no Relatério Técnico da Auditoria (fl.
689), entendendo-se que um atestado dessa magnitude, com o
condao de certificar que a empresa estava prestando os servicos em
conformidade com o contratado, s6 poderia ser expedido pelo titular
da SESAU, Comissao de Liquidacdo ou ()rgéos de Controle. Atenta-se,
ainda, para o fato de que tal atestado foi ao desencontro dos
elementos coligidos nos autos quanto a execucdo dos servicos
contratados, os quais eram prestados irregularmente.

Todavia, em que pese a eventual relevancia do documento juntado,
verificou-se que a responsabilizacdo atribuida a defendente ndo se
fundamentou em tal “atestado”, até mesmo porque o documento nao
visava dar amparo ao pagamento de despesas e/ou assuncdo de
obrigacdes pela Administracdo Publica, tanto é que nem o Corpo
Técnico, nem o e. Conselheiro Relator, incluiu no rol de responsaveis
os demais agentes das unidades que firmaram o documento
juntamente com a defendente.

Nesse sentido, em relagdo a assinatura do documento intitulado
“Atestado de Conformidade” (fls. 2.995 do Processo n. 2338/2011 -
apenso), entende-se que nao h4, de fato, como responsabilizar a Sra.
Edneia Lucas Cordeiro, o que, todavia, ndo a isenta das demais
responsabilidades inerentes a subscricdo (indevida) dos Termos de
Recebimento e Certificacdo dos Servigos que ensejaram o dano ao
erdrio.

Ante o exposto, pelos fundamentos e conclusdes expostas ao longo

dessa analise, entende-se pela manutencio das
responsabilidades atribuidas a Sra. Edneia Lucas Cordeiro, Ex-
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Diretora do Hospital CEMETRON, pelos fatos narrados no item
9.3 (Pagamento de Postos de Servigos Inexistentes) do Relatério
Técnico de Auditoria, considerando que ndo restou comprovada a
partir da andlise de suas razoes de defesa, a isencdo de sua
responsabilidade.

Consigna-se, todavia, tal como inclusive ressaltado pelo Corpo
Instrutivo no Relatdrio de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v que, “(...) em relagdo
ao dano no importe total de R$ 544.700,00 (..), proveniente do pagamento sem
liquidagdo da despesa dos postos de operagdo assistida inexistentes, a responsabilidade
da defendente se dd na equivaléncia de R$ 101.200,00 (...), com supeddneo nos Termos
de Certificacdo juntados as fls. 1.309-1.310 e 1.325-1.326, do Processo n. 2.338/2011-
TCE-RO (apenso); assim como embasado nas Notas Fiscais certificadas sob n? 402 e 406,
todas do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso).”, consoante quadro demonstrativo

existente no Item 16.8 do Relatoério de fls. 727 /728, transcrito linhas volvidas.

Assim, deve ser imputado a Sra. Edinéia Lucas Cordeiro, entdo
Diretora do CEMETRON, solidariamente com os demais, o débito no montante de R$

101.200,00 (referente ao Item 9 do DDR n. 04/2012 e 16.8 do Relatorio de fls.

635/732), sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma individual, nos

termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n. 154/1996.

2.9. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. RONALDO
FURTADO, EX-PROCURADOR GERAL DO ESTADO (FLS. 1314/1319, PROTOCOLO
N. 09585/12).

Nos termos do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 (fls. 766/768v), notadamente o Item 04, foram imputadas ao Sr. Ronaldo

Furtado, entdo Procurador-Geral do Estado as seguintes impropriedades:

16.4 - Dispensa indevida de licitacdo, em descumprimento ao
estabelecido no art. 24, XIII, da Lei 8.666/93, a ser infligida aos
Senhores Ronaldo Furtado (Procurador Geral do Estado), e Milton
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Luiz Moreira (Secretario da SESAU), segundo o item 6 e 8 deste
relatoério; (Relatério de fls. 635/732)

16.5 - Previsao ilegal de subcontratacdo, com inobservancia do art.
32 da Lei 8.666/93, a ser imputada aos Senhores Ronaldo Furtado
(Procurador Geral do Estado) e Milton Luiz Moreira (Secretario da
SESAU) conforme enunciado o item 7.1 deste relatério; (Relatdrio de
fls. 635/732)

Em sua defesa as fls. 1314/1319 (Protocolo n. 09585/12),
alegou o Sr. Ronaldo Furtado que o parecer juridico emitido ndo possuia carater
vinculante, maxime porque as contratacdes em matéria de informatica somente se

realizam ap0s a aprovacao técnica por meio de parecer da area fim.

Argumentou, ainda, nos termos sumariados no Relatério de

Analise de Defesa de fls. 1650/1707v:

(-.) que a Lei n® 8.666/93 exige, para fins de contratacdo direta,
parecer técnico ou juridico, sendo certo que no presente pacto
buscou-se tanto um quanto o outro e, ao incluir o defendente no rol
de responsaveis, seria coloca-lo na qualidade de administrador,
quando na verdade tdo somente emitiu manifestacdo nio vinculante.

Apresenta julgado do Supremo Tribunal Federal (MS 24.631 -
Plenario, de 09/08/2007), visando sustentar suas alega¢des quanto a
ndo vinculacdo do parecer juridico, quando da necessidade de
emissdo de manifestacdo de natureza técnica, como ocorrido na
contratacio fiscalizada por meio dos presentes autos.

Atribui ao Conselho Estadual de Informatica - CEI a responsabilidade
pela emissdo do parecer de natureza técnica, consoante previsdao
contida no artigo 11, inciso VII, do Decreto n. 12.774/07.

Apresenta justificativa quanto a contratacdo direta com previsdo no
inciso I do artigo 25 da Lei n? 8.666/93, a qual requer a
singularidade do objeto e a notdria especializacio do prestador,
sendo certo que no seu dizer hia a obediéncia de trés requisitos
minimos, quais sejam: a) o legal (uma vez que enquadrada a
contratacdo no artigo 13 da Lei n. 8.666/93); b) o objetivo
(singularidade do objeto a ser contratado); e, ¢€) o subjetivo
(considerando a notoéria especializacdo do prestador dos servicos).
Afirma que todos esses requisitos estavam comprovados nos autos
por meio de documentos probatorios, portanto, a contratacdo nio foi
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baseada tdo somente no parecer juridico, mas sim em todos os
elementos existentes nos autos.

Finalizando suas alegacdes, o justificante reafirma a natureza nao
vinculativa de sua manifestacdo juridica, ressaltando que ao invés
disso o que se verificou foi a ma execugdo dos servicos e a falta de
gerenciamento do contrato por parte da SESAU, o que fugiria a
responsabilidade do defendente.

Com efeito, acerca da responsabilizacdo do parecerista - seja
ele procurador, advogado ou assessor juridico - sabe-se que aquele que emite parecer
acerca de atos administrativos, malgrado ndo os pratiquem diretamente, esta sujeito
a responsabilizagdo porque o parecer passa a integrar o ato administrativo como seu

fundamento.

Inclusive, a emissdo de parecer juridico é requisito previsto no
art. 38 da Lei n. 8.666/93 para as minutas de editais de licitagcdes, contratos em

geral, acordos, convénios etc, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacao respectiva, a indicacao sucinta de
seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

(.

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,
dispensa ou inexigibilidade;

(.

Paragrafo inico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos

contratos, acordos, convénios ou aiustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.”
(grifo nosso)
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Sobre a matéria, a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di

Pietrol* preleciona:

Normalmente se afirma que os pareceres juridicos sdo de natureza
opinativa, ndo obrigando a autoridade administrativa a acatar as suas
conclusdes; se ela discordar, podera adotar decisdo diversa, desde
que adequadamente fundamentada.

No entanto, normalmente, o que ocorre é que as autoridades, quando
solicitam o parecer, decidem com base nele, j4 que proferido por
profissional da area juridica, que se presume habilitado para o
exercicio desse mister. Nesses casos, o parecer, ainda que ndo
mencionado expressamente no ato decisorio, constitui a sua propria
motivacdo, constante do processo de licitacdo; ele integra o ato
administrativo, como requisito formal hoje considerado essencial a
validade do ato pela doutrina mais autorizada. (...)

0 mesmo se diga com relacdo as manifestacdes dos 6rgaos técnicos,
que servem de base a decisao.

Sabe-se que a motivacdo vincula a autoridade administrativa, no
sentido de que, se os motivos de fato e de direito dela constantes
forem inexistentes ou falsos, o ato sera ilegal.

Marcal Justem Filhol5 sustenta que a manifestacdo juridica
acerca da validade do edital e dos instrumentos de contratacao associa o emitente do
parecer ao autor dos atos, resultando na responsabilidade pessoal solidaria da

assessoria juridica pelo que foi praticado, ressaltando, ainda, que:

Ha dever de oficio de manifestar-se pela nulidade, quando os atos
contenham defeitos. Nao é possivel os integrantes da assessoria
juridica pretenderem escapar aos efeitos da responsabilizacio
pessoal quando tiverem atuado defeituosamente no cumprimento de
seus deveres: se havia defeito juridico, tinham o dever de aponta-lo.

A afirmativa se mantém inclusive em face de questdes duvidosas ou
controvertidas. Havendo discordancia doutrinaria ou jurisprudencial
acerca de certos temas, a assessoria juridica tem o dever de

14 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas polémicos sobre licitacbes e contratos. 22 ed. 1995,
Malheiros, p. 117/118.

15 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 112 ed. Sido
Paulo: Dialética, 2005. p. 379.
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consignar essas variacdes, para possibilitar as autoridades executivas
pleno conhecimento dos riscos de determinadas decisdes.

In casu, em que pese alegue o Defendente que se tratou de
parecer meramente opinativo, de somenos importancia, da leitura do Contrato n.
389/PGE-08 (fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011), verifica-se que o acordo foi
entabulado mormente em razdo da manifestacdo favoravel da procuradoria estadual,

tanto que, de forma expressa constou naquele instrumento:

0 ESTADO DE RONDONIA, pessoa juridica de direito publico interno,
por intermédio da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, aqui
denominada simplesmente SESAU ou contratante, representado pelo
Secretario de Estado MILTON LUIZ MOREIRA, e, de outro lado, o
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (..,
resolvem celebrar o presente Contrato, que as partes aceitam como
estd, em todos os seus termos, com dispensa de licitacdo
autorizada, nos limites do Despacho de fls. 479/482, da lavra da
Procuradoria Geral do Estado, mediante as seguintes clausulas e
condigdes: (grifo nosso)

Ademais, a responsabilizacdo, na espécie, decorre, sobretudo,
da conduta flagrantemente contraditéria do Defendente - na acep¢do do brocardo
latino venire contra factum proprium -, porque ele, no primeiro momento, emitiu
parecer pela possibilidade de contratacao direta do Instituto EDUMED para Educagao
em Medicina e Saude sob o argumento de que “(...) a regra do art. 24, XIII da lei
licitatoria exige que a instituicdo a ser contratada detenha inquestiondvel reputagdo
ético-profissional.”, assinalando que “Nos autos ndo constam elementos que possam
afastar do Instituto Edumed para Educag¢do em Medicina e Satide tal prerrogativa, ao
contrdrio, hd elementos que demonstram a experiéncia profissional daquela instituicdo
no ramo pretendido.”, mas, no segundo momento, quando da formulacdao do Contrato
n. 389/PGE-0816, previu na Clausula Sexta, Item 6.2, a possibilidade de

subcontratagao dos servigos:

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
[.]

16 Fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011.
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6.2. Contratar e subcontratar, até os limites permitidos em lei, bem
como, nestes limites, repassar trabalhos relativos aos projetos
especificados, tanto para grupos académicos e técnico cientificos
publicos ou privados, quando para empresas de notoria
especializacao no fornecimento dos bens e servigos necessarios e
devidamente especificados em memoriais descritivos, os quais serdo
aprovados por ambos os participes, desde que esta contratacio,
subcontratacdo ou repasse represente prejuizo ao contrato, entre os
participes.

Em se tratando de contratacdo direta mediante dispensa de
licitacdo, assim como no caso em voga, em que fundamentada na pessoa do
contratado, tal como assentado perante o Tribunal de Contas da Unido, a
subcontratacdo sé pode ocorrer “(..) em situagdes concretas excepcionalissimas,
supervenientes ao contrato, nas hipéteses em que a rescisdo contratual e a realizagdo
de nova contratagdo forem comprovadamente contrdrias ao interesse publico
subjacente ao contrato” (Acorddo n. 3219/2010 - Plendrio, Relator Raimundo
Carreiro, Processo 007.049/2004-6, Representagdo, Data da sessdao 01.12.2010,
Numero da ata 47/2010 e Decisdo n. 645/2002 - Plendrio, Relator Benjamin
Zymler, Processo 016.520/1999-8, Data da sessao 19.06.2002, Numero da ata
21/2002).

Essa limitacao tem uma razao de ser. Trata-se de entendimento
que decorre de uma interpretagcdo sistematica da norma no sentido de que a
subcontratacdo ndo pode ser instrumento para que a empresa contratada atue
meramente como intermediaria. Vale dizer, busca-se evitar a fuga ao regular certame
licitatério, pois a empresa de fato executora do objeto ndo preencheria os requisitos
subjetivos e objetivos para que fosse contratada sem licitacdo com fulcro no art. 24 da

Lein. 8.666/1993.17

17 Isso, sem falar da preocupagdo com o respeito ao principio da economicidade, pois, caso contrario,
haveria o desnecessario pagamento de valores a titulo de taxa de intermediacdo, correspondente a
diferenca entre o montante despendido pela administracdo e aquele auferido pela subcontratada
efetivamente executora dos servigos.
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E justamente a situacdo que se busca evitar foi a que ocorreu
nos autos, pois, conforme ressaltado pela Unidade Instrutiva no Relatério de Analise
de Defesa de fls. 1650/1707v, restou manifesta a auséncia de capacidade técnica do
Instituto EDUMED para a prestacdo dos servicos contratados, havendo a “(..)
subcontratagdo total do objeto para as empresas: a) NEXT Sistemas (sob alegado
fornecimento de software); b) Microcity (sob alegada locagdo de estagées de trabalho,
servidores, impressoras e leitores de cédigos de barra); c) True Partner (sob alegado

suporte técnico aos usudrios); e d) Complexx (sob alegados servigos de conectividade).”.

Destarte, deve ser mantida a responsabilizacdo do Sr. Ronaldo
Furtado, Ex-Procurador Geral do Estado, pelas irregularidades que lhe foram
imputadas, encontrando-se o entendimento supedaneo inclusive perante o Pretério

Excelso:

“ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS.
Prevendo o artigo 38 da Lei n® 8.666/93 que a manifestacdo da
assessoria juridica quanto a editais de licitagdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcangcando a
aprovagdo, ou ndo, descabe a recusa a convocagcdo do Tribunal de
Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos.” (MS
24584 /DF - DISTRITO FEDERAL; MANDADO DE SEGURANCA; Rel.
Min. MARCO AURELIO; Julgamento: 09/08/2007; Orgio
Julgador: Tribunal Pleno; Publicagdo: DJe-112, DIVULG 19.06.2008,
PUBLIC 20.06.2008)

Vale transcrever trecho da licdo do Ministro Marco Aurélio

alinhavada em seu voto condutor daquele julgado:

Daf a licdo de Margal Justen Filho em Comentéarios a Lei de Licitagcdes
e Contratos Administrativos, 82 Edicdo, pagina 392, citada no parecer
da Consultoria Juridica do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de
que, ‘ao examinar e aprovar os atos da licitacdo, a assessoria juridica
assume responsabilidade pessoal solidaria pelo que foi praticado’.

Sim, descabe a adoc¢ao de postura que acabe por enfraquecer o

Tribunal de Contas da Unido. O momento é de mudanca cultural; o
momento é de cobranca e, por via de consequéncia, de alerta aqueles
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que lidam com a coisa publica. Os servidores publicos submetem-se
indistintamente, na propor¢do da responsabilidade de que sdo
investidos, aos parametros proprios da Administracido Publica. A
imunidade profissional do corpo juridico - art. 133 da
Constituicao Federal - nao pode ser confundida com indenidade.

Fica sujeita, na Administracio Publica, aos termos da lei, as
balizas ditadas pelos principios da legalidade e da eficiéncia.

Dominando a arte do Direito, os profissionais das leis também
respondem pelos atos que pratiquem. (grifo nosso)

Dessa forma, na mesma senda palmilhada no Relatério de
Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, ndo hd como eximir o Defendente Ronaldo
Furtado da responsabilidade, primeiro, pela emissao de parecer favoravel que serviu
de fundamento para a celebracdo de contratacdo direta e, segundo, ndo obstante a
especificidade da contratacao, ter formulado e firmado o instrumento contratual de
fls. 531/530, prevendo a possibilidade de subcontratacio de servigos,

manifestamente incompativel com a natureza juridica do acordo entabulado.

Em se tratando, portanto, de irregularidades de natureza
formal, deve ser aplicada ao Defendente a pena de multa individual nos termos do art.

55,11, da LCE n. 1541/1996.

2.10. DA DEFESA APRESENTADA PELOS SRS. RODRIGO
BASTOS DE BARROS E MARCIO HENRIQUE DA SILVA MEZZOMO, AMBOS
DIRETORES DE UNIDADES DE SAUDE (FLS. 1321/1331 E 1412/1413 E FLS.
1353/1364 E 1524/1525).

Neste tdépico serdo analisadas a um s tempo as defesas
apresentadas pelos Srs. Rodrigo Bastos de Barros® e Marcio Henrique da Silva
Mezzomol?, porque ambos, na condi¢ao de Diretores de Unidades de Saude da SESAU,

apresentaram idénticas justificativas.

18 Fls. 1321/1331 (Protocolo n. 09741/12) e 1412/1413 (Protocolo n. 13756/12).
19 Fls. 1353/1364 (Protocolon. 11211/12) e 1524/1525 (Protocolo n. 00968/13).
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Conforme o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 (fls. 766/768v), notadamente o Item 09, foi irrogada aos Srs. Rodrigo Bastos
de Barros e Marcio Henrique da Silva Mezzomo, na qualidade de Diretores de

Unidades de Saude, a seguinte impropriedade:

16.8 - Pagamento sem liquidagdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissao de Liquidacdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizagdo do dano, nos moldes a seguir:

Demonstrativo de Dano

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor RS

Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637,1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443.500,00
2045,5807 e 6007

Celse Augusto Mariano 2663,3545, 5839, 7637, 582,605, 636,1211,1281,1379 544.700, 00
1561,2045,5807 e
6007

Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200,00

Nome Namero das NF‘s Termos de Certificagdo fls. Valor R$
Certificadas

Renato Marcos Endrizzi 350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00

Sabbatini, Diretor do  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
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e 406 /1310,1325/1326

350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700,00
38g,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309

e 406 /1310,1325/1326

350,372,373, 380,361, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700,00
388,385,393,399,402 01/1102,1108/1110,1247/1248,1298/1299,1309

e 406 /1310,1325/1326

350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  443.500,00
386,365,393 e 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1296/1299

380,381, 388, 385, 393 614/615,618/619,1101,/1102,1109/1110,1247/1  303.600,00
e 399 248,1293/129%

350 554/555 38.700,00
402 e 406 1309/1210,1325/1326 101.200,00
402 e 406 1309/1210,1325/1326 101.200,00
402 e 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
402 e 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00

9.3 deste relatdrio

As teses defensivas apresentadas pelos Srs. Rodrigo Bastos de

Barros20 e Marcio Henrique da Silva Mezzomo?2! foram deduzidas da seguinte maneira

no Relatoério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v:

b) Razdes apresentadas:

De imediato, os defendentes afirmam, categoricamente, que os
servicos relativos ao suporte técnico foram prestados de fato no
ambito do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II, bem como nas
demais unidades hospitalares sediadas na cidade de Porto Velho,
durante o periodo em que desempenharam suas func¢des junto a
SESAU, ndo havendo que falar, portanto, sob a 6tica desses agentes,
em falta de prestacdo dos servicos conforme contido no relatério
técnico de auditoria.

O defendente Marcio Henrique da Silva Mezzomo, nessa linha de
raciocinio, aduz preliminar de ilegitimidade para figurar no polo
passivo da demanda de que cuidam os autos, considerando que,
quando da ocorréncia dos fatos, ndo era Gestor/Diretor de unidade
hospitalar, pois exercia o cargo de Gerente de Fiscalizacdo de
Frequéncias, referindo-se aos documentos que fez juntar aos autos
(fls. 1.366-1.369).

Os defendentes fazem breve explanacdo acerca da prestacao dos
servigos, os quais, relatam, consistiam em “suporte aos usudarios”,
respaldando-se para tanto nas especificagdes contidas na fl. 683 dos

20 F1s.1321/1331 (Protocolo n. 09741/12) e 1412 /1413 (Protocolo n. 13756/12).
21Fls. 1353/1364 (Protocolon. 11211/12) e 1524 /1525 (Protocolo n. 00968/13).
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autos, dentre essas funcdes destacam as seguintes: a) esclarecer
duvidas de usuario; b) identificar problemas e resolvé-los; c)
reportar ao departamento de informatica os problemas constatados;
d) discutir implementacdes de melhorias; e) fornecer informacdes
aos usudrios sobre a situacdo em andamento; f) acompanhar as
operagdes realizadas no software; e, g) cuidar da logistica de
manutenc¢do ou substituicdo de produtos e equipamentos durante o
periodo de garantia.

Com estas especificacdes, os defendentes alegam que os servigos
estavam prontos para o uso, mesmo que precariamente, pois,
considerando que as unidades hospitalares ndo dispunham de espaco
fisico especificamente para essa fun¢do, foram adaptadas as
instalacGes, sendo que no HPSJPII os servigos estavam disponiveis na
sala destinada ao setor de informatica. Com isso, alegam que nio ha
que se falar em ndo prestacdo dos servigos, ao contrario do afirmado
nos expedientes (memorandos) citados como prova disso no
relatério técnico da Comissdo de Auditoria.

Segundo os defendentes, na verdade, os memorandos, juntados com
registros de ndo funcionamento, coletados pela comissdo de
auditoria, deixam claro ter havido a prestacdo dos servicos, ao
mencionarem afirmativamente que houve contatos com o suporte
técnico para a solugdo de problemas, portanto, o servico estava
disponivel, sendo que se ndo teve o atendimento devido, referindo-se
a problemas ndo resolvidos na ocasido, essa seria outra questdo, ndo
havendo que se falar em nio prestacio dos servicos.

Aduzem que é falso, portanto, inferir que, apenas, por nao haver sala
especifica para os postos de atendimento assistido nas unidades
hospitalares, os servigos ndo tenham sido prestados.

Alegam que quando das manifestagbes da Controladoria-Geral do
Estado ndo houve mengdo especifica quanto aos postos de
atendimento assistido, mas somente recomendacdes daquele 6rgiao
de observancia quanto a fragilidade da comprovacao da liquidagdo da
despesa de forma ampla.

Insurgem-se, ainda, no sentido de que a implantagdo efetiva do
sistema no dmbito da SESAU e dos nosocomios nio teria tido sucesso
em razdo de “resisténcias” diversas, relacionadas a fatos ex6genos ao
contrato, sendo, inclusive, que teria ocorrido essa resisténcia por
parte dos servidores, considerando que teriam que se adaptar as
mudangas advindas da informatizacao.

Por fim, considerando, também como argumento, que nao houve a
inexecucdo dos servicos apontados durante o periodo em que o
defendente Rodrigo Bastos de Barros esteve a frente do HPSJPII, bem
assim, no periodo em que o defendente Marcio Henrique da Silva
Mezzomo atuou junto a SESAU no cargo de Gerente de Fiscalizacdo
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de Frequéncia, ambos apontados como membros da comissdo para
recebimento e certificacdo dos servigos, pelos fatos e fundamentos
apresentados ao longo de suas razoes de defesa, os defendentes
pleiteiam a improcedéncia da responsabilizacio solidaria lhes
imputada, em relacdo ao pagamento dos débitos apontados, bem
assim que seja permitido provar o alegado através de todos os meios
de prova em direito admitidos.

Exercendo uma vez mais o direito de defesa, os defendentes
apresentaram novas peti¢des (fls. 1.412-1.413 - Rodrigo Bastos de
Barros e, fls. 1.524-1.617 - Marcio H. da Silva Mezzomo), por meio
das quais juntam aos presentes autos cépia do processo n2 0001161-
32.2011.5.14.0006, oriundo da 62 Vara do Trabalho de Porto Velho
(fls. 1.414-1.505), pleiteando a utilizagdo como prova emprestada
neste processo em curso, com o intuito de sustentar que
efetivamente os servicos eram desempenhados, consoante teria sido
demonstrado, quando do contraditério exercido nos autos da agdo
trabalhista que reconheceu o direito ao reclamante da referida
demanda, entdo funcionario da empresa True Partner Parcerias
Estratégicas, subcontratada do Instituto EDUMED, junto a SESAU,
durante a implantacdo do sistema nas unidades hospitalares e que a
época tinha a responsabilidade pelos sobreditos postos de operacio
assistida.

O defendente Marcio Henrique da Silva Mezzomo apresentou, ainda,
juntamente com suas razoes, declaracbes assinadas por servidores
publicos que atuaram na SESAU na época dos fatos, os quais atestam
que os servicos de suporte aos usudrios, relacionados a
informatizacdo da SESAU, ocorriam de forma regular, sendo que a
Central de Atendimento funcionava na sala da Dire¢do Executiva do
Hospital de Base (fls. 1.370-1.371).

A situacdo dos Defendentes assemelha-se a da Sra. Edinéia

Lucas Cordeiro, Diretora do CEMETRON, analisada no Item 2.8 deste opinativo.

Dessa forma, em que pese os argumentos apresentados pelos
Justificantes, ndo ha como afastar a infringéncia irrogada porque participaram eles,
efetivamente, do procedimento de liquidagdo de despesa, certificando a prestagdo de

servicos que, de fato, ndo foram fornecidos, ensejando, assim, dano ao erario.

Como ressaltado no Relatério de fls. 635/732 e ja mencionado
neste opinativo, “A partir de fevereiro de 2010, em atendimento a determinag¢do da

Controladoria Geral do Estado (Parecer n? 1915, fls. 1375/1376, proc. apenso n?

06/V www.mpc.ro.gov.br 73



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 3829/2011

DO ESTADO DE RONDONIA [

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

2338/11/TCER), os termos da liquidagdo da despesa passaram a ser subscritos também
pelos Diretores das Unidades de Satide.” a fim de conferir maior controle e fiscalizacdo
na prestacdo dos servigos, medida, que todavia, ndo surtiu efeito, “(...) tanto que as
lamurias pela ndo execugdo dos servigos continuaram, ndo obstante a subscri¢do dos
termos de liquidag¢do da despesa, agora, pelos Diretores das Unidades de Satide, quais
sejam, os Senhores Amado Ahamad Rahhal, Mdrcio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos

de Barros e Edinéia Lucas Cordeiro.”.

E a razdo do insucesso, como também ja alinhavado nesta
manifestacao, decorre do fato de os gestores, dentre eles os Defendentes, nao se
esmerarem no cumprimento de seu mister, assinando documentos, ao que tudo
indica, sem sequer cotejar as informacdes neles constantes, dai porque devem ser
responsabilizados porque os atos por eles perpetrados influiram sobremaneira para

que os pagamentos indevidos fossem realizados.

Ademais, ao contrario do alegado pelos Defendentes, ndo ha

provas bastantes de que os servigos tenham sido integralmente prestados nos exatos

termos do Contrato n. 389 /PGE-0822, nao servindo os documentos por eles carreados
aos autos?3 - relativos a Reclamagdo Trabalhista n. 1161-2011-006-14-00-3%% — para
comprovar a plena prestacao de servigos porque, naquela demanda, houve somente o
reconhecimento de vinculo empregaticio?> entre o Sr. Jefferson Thiago Raposo e a
Empresa True Partner Parcerias Estratégicas - subcontratada -, derivando
responsabilidade subsidiaria ao Instituto EDUMED para Educacao em Medicina e
Saude e ao Estado de Rondoénia, porque aquela2¢ subcontratou a Empresa True
Partner Parcerias Estratégicas para a prestacdo de servigos ao Estado de Ronddnia

pertinente ao Contrato 389/PGE-08, ora em exame, ente que acabou sendo

22 F]s. 513/530 do Processo n. 2338/2011.

23 Peticao de fls. 1412/1413 (Protocolo n. 13765/12) apresentada pelo Sr. Rodrigo Bastos de Barros e
peticdo de fls. 1524 /1525 (Protocolo n. 00968/13) apresentada pelo Sr. Marcio Henrique Mezzomo.

24 Que tramitou perante o Juizo da 62 Vara do Trabalho de Porto Velho/RO.

25 E o direito ao recebimento dos direitos trabalhistas dessa relacdo decorrentes.

26 Instituto EDUMED Educa¢do em Medicina e Sadde.
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responsabilizado em razdo de omissdao em fiscalizar o cumprimento das obrigacdes

trabalhistas pela empresa contratada/subcontratada.

Vale dizer, houve apenas o reconhecimento de vinculo
trabalhista entre o Sr. Jefferson Thiago Raposo e a Empresa True Partner Parcerias
Estratégicas e a responsabilizagdo subsidiaria do Instituto EDUMED para Educacgdo
em Medicina e Saude e do Estado de Rond6nia em razao de terem eles se beneficiado

da mao-de-obra do obreiro prestada sob a marquise do Contrato n. 389 /PGE-08.

Ora, uma coisa é ser reconhecido, pela Justica Trabalhista, que o
Sr. Jefferson Thiago Raposo, empregado da Empresa True Partner Parcerias
Estratégicas, em razdo de subcontratacdo operada pelo Instituto EDUMED para
Educacdo em Medicina e Saude??, prestou servigos ao Estado de Ronddnia alusivos ao
Contrato n. 389/PGE-08, outra, bem diferente, é concluir daquela decisao judicial que

todo o servico objeto do Contrato n. 389/PGE-08 teria sido prestado.

Por convergir com o posicionamento palmilhado pela Unidade
Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, notadamente quanto
a alegacao do Sr. Marcio Henrique da Silva Mezzomo, de que nao era Gestor/Diretor
de unidade hospitalar a época dos fatos, peco vénia para transcrever as asserc¢oes

naquela oportunidade delineadas:

c) Analise Técnica das razoes:

()

No presente caso sob andlise, apesar dos defendentes aduzirem como
principal ponto de suas razdes o regular desempenho dos servigos
pela empresa subcontratada, ndo havendo, sob o ponto de vista deles,
que falar em auséncia dos postos de operacio assistida, consoante se
relatou no instrutério do Corpo Técnico, ha que se observar que os
documentos e constatagdes da Comissdo, apds minuciosa auditoria
no ambito da SESAU, provam exatamente o contrario.

27 Verdadeira contratada pela Administracdo Publica.
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Em que pese as afirmacdes trazidas pelos defendentes, nao é possivel
desconstituir os achados e conclusoes obtidas durante a auditoria,
que se embasou em elementos convincentes da ndo prestacio dos
servicos pela contratada, sendo certo que, por mais que
eventualmente estivesse disponivel o suporte técnico da contratada,
este ndo era prestado conforme os termos em que foram contratados,
o que, de fato, enseja a responsabilizacdo pela nio prestacdo dos
servicos da forma pactuada, incluindo, nesse caso, os defendentes
que assinaram termos atestando a realizacdo desses servicos de
forma regular, quando, na verdade, se prestados, eram de forma
precaria.

Logo, infere-se, a partir da andlise dos documentos, informacoes e
analises disponiveis nos autos, que os servicos eram ineficientes e, na
verdade, tratava-se de uma prestacdo de servigos “ficticia”, onde tudo
aparentava estar funcionando perfeitamente, porém, ndo se
obtinham os resultados esperados em detrimento dos altissimos
gastos dispendidos pela Administra¢cdo com essa contratacdo.

Considerando as informagdes dos defendentes, pode-se até entender
pela existéncia de um ou outro posto de prestacio de servigo, o que
ndo foi negado pelo relatério técnico de auditoria, consoante se
observa no item 9.3 (pagamento de postos de servigos inexistentes),
onde se afirma que os relatos apontados ao longo do referido topico,
indicam que caso o servigo tiver sido prestado, ocorreu fora das
diretrizes contratuais, o que ensejaria igualmente a
responsabilizacdo pela inexecucao.

Ndo constam nos autos documentos probatdérios que possam
comprovar a efetiva prestacido dos servicos da forma pactuada e, se
ocorriam, conforme atestaram os defendentes, como sendo de fato
desempenhados, ndo se dispdem de evidéncias cabais disso, como
exigivel em se tratando da utilizagdo, guarda e gerenciamento de
recursos publicos, pois, ao contrario dessa alegacdo dos ora
responsaveis, existem também declara¢des taxativas de servidores
dando conta de que os servicos ndo ocorriam nas unidades de saude
(fl. 685).

Concretamente, a responsabilizacdo dos defendentes se da pelo fato
de atestarem a realizacdo dos servicos por meio dos documentos
juntados as fls. 1.309-1.310 e 1.325-1.326, do Processo n.
2.338/2011-TCE-RO (apenso), sendo certo que, em momento algum,
negaram em suas razdes que essas assinaturas ndo condizem com a
verdade, ao contrario, reafirmam a veracidade das informagdes que
subscreveram.

Nesse ponto, afasta-se a preliminar alegada pelo Sr. Marcio Henrique
da Silva Mezzomo, o qual aduziu que ndo era Gestor/Diretor de

unidade hospitalar a época dos fatos, portanto, ndo seria parte
legitima para figurar no polo passivo desta demanda. Todavia, em
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que pese ndo ocupar cargo de Diretor de Unidade Hospitalar, o
defendente atuou juntamente com os diretores das unidades na
comissao de recebimento e certificagdo dos servicos prestados pela
empresa contratada, o que, restou demonstrado expressamente pelas
assinaturas que apds nos termos juntados aos autos (fls. 1.309-1.310
e 1.325-1.326), portanto, ndo ha como alegar que ndo possui
legitimidade para figurar como responsavel nos presentes autos de
TCE, devendo ser responsabilizado juntamente com os demais
gestores/responsaveis que assinaram os sobreditos termos e
deveriam ter tido a cautela, de antes disso, realizarem a afericao
efetiva da execucao dos servicos.

Apesar do fato de que nos termos assinados ndo se encontravam
detalhados por unidade e nem contavam as especificacdes acerca de
quais os servicos efetivamente seriam prestados pela empresa
contratada, tanto que por isso foi questionada em sucessivos
pareceres dos o6rgaos de controle a falta de discriminagdo das
despesas de forma individualizada, sobre o que caberia as devidas
providéncias por parte de toda a cadeia de agentes que de algum
modo avalizou a despesa, ndo ha como afastar a responsabilidade dos
defendentes, eis que mesmo atestando o servigo, genericamente,
firmaram suas assinaturas nos documentos afins, assumindo a
responsabilidade pelo que atestaram com esse ato, sem qualquer
observancia ao dever de cuidado para com a coisa publica.

E, ainda, em relacdo a essa despesa, vale acrescentar que se constatou
nos Termos de Recebimentos (fls. 1309/1325/1341/1397) firmados
pelos defendentes, a especificacdo de que os servigos de “Operagdo
Assistida 7h as 19h, e das 19h as 7h” foram realizados no Hospital de
Base Ary Pinheiro, delimitando a prestacdo desses servigos ao
referido nosocomio, todavia, mesmo assim, todos assinaram os
documentos como se o0s servicos estivessem sendo prestados
regularmente em todas as unidades hospitalares, sem a menor
preocupacdo quanto a procedéncia e legitimidade.

J& nos Termos de Certificacdo das Notas Fiscais, referentes a
Execugdo de Servigos (fls. 1310/1326/1342/1398), em que pese a
delimitacao contida nos Termos de Recebimentos, quanto a execucao
tdo somente no Hospital de Base Ary Pinheiro, ndo ficou
demonstrada de forma clara como se deu essa execucdo, dando a
entender que os servicos foram prestados em todas as unidades de
saude cujos diretores firmaram os referidos termos, reforcando
ainda mais a falta de cuidado dos defendentes ao atestarem a
realizacdo dos servicos de forma genérica, ndo cabendo, sequer,
alegarem falta de conhecimento, eis que gestores/servidores
publicos da SESAU.

Ao que se percebe, tratam-se de documentos firmados sem as
observancias minimas devidas (e exigiveis) e todos elaborados sem o

zelo que se impoe para o ato de certificacdo de servico de tamanha
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importancia econémica, aparentemente, com o objetivo de dar ares
de legalidade a despesa sem a devida liquidacao.

Portanto, consigna-se que, apesar dos defendentes afirmarem ter
havido a execucdo dos servicos, ha de se considerar os fatos
identificados quando da andlise documental procedida também nesta
oportunidade, o que, acaba por reforgar suas responsabiliza¢des
assim como a dos demais diretores/responsaveis pelos nosocémios
da rede estadual de saude, tendo em vista que ndo havia seguranga
suficiente para firmarem os termos de recebimento dos servicos da
forma como estavam elaborados, exigindo-se o minimo de cuidados
para um “ateste” de tamanha relevancia.

Cumpre ressaltar ainda que, apesar da juntada como prova
emprestada, da cdpia do processo n? 0001161-32.2011.5.14.0006,
oriundo da 62 Vara do Trabalho de Porto Velho (fls. 1.414-1.505), ndo
é possivel inferir do litigio se os servigos prestados pelo reclamante,
origem da demanda trabalhista, eram relacionados especificamente
aos postos de operacio assistida e, ainda, por mais que fossem esses
mesmos servicos, ndo é possivel comprovar sua execucdo efetiva, de
acordo com as disposi¢des contratuais, tdo somente com a existéncia
do fato de um funcionario da empresa alegar que ficava de
sobreaviso no periodo noturno e trabalhava durante todo o periodo
diurno, conforme se afirma em pecas do referido processo
trabalhista, o que ndo assegura que tal funcionario desempenhava os
servicos de forma eficaz em todas as unidades, alids, pelo que se
permite depreender das razdes do litigio, o fato demonstra ainda
mais a pouca importancia que era dada pela contratada com os
servicos prestados junto as unidades hospitalares da SESAU.

No mesmo sentido sdo as declaragdes juntadas pelo Sr. Marcio
Henrique da Silva Mezzomo (fls. 1.370-1.371), eis que nao é possivel
aferir, com precisio, quais eram esses servicos que estavam
disponiveis nos nosocomios, atestados pelos servidores que
firmaram as declaragdes, ndo havendo documentos habeis e idoneos
que comprovem a regularidade dos trabalhos realizados a conta da
execucao contratual.

Nesse passo, em que pesem as matérias de defesa dos defendentes
enfatizarem ter havido a prestacdo dos servicos pela contratada,
considerando, todavia, os entendimentos relacionados a
responsabilizagdo dos diretores/responsaveis das unidades
hospitalares quando da subscricdo dos termos de recebimento dos
servigos, ndo ha como afastar a responsabilidade dos Srs. Rodrigo
Bastos de Barros e Marcio Henrique da Silva Mezzomo, pelos fatos
que motivam suas imputag¢des nos presentes autos.

Ante o exposto, pelos fundamentos, comprovagdes e conclusoes,

expostas ao longo desta andlise, infere-se pela manutencao da
responsabilidade atribuida aos Srs. Rodrigo Bastos de Barros,
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Ex-Diretor do Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II, e Marcio
Henrique da Silva Mezzomo, Gerente de Fiscalizacao de
Frequéncias, pelos fatos ensejadores do dano ao erario, narrados
no item 9.3 (Pagamento de Postos de Servicos Inexistentes) do
Relatério Técnico de Auditoria.

Destarte, mantidas as responsabilidades irrogadas aos Srs.
Rodrigo Bastos de Barros e Marcio Henrique da Silva Mezzomo, consigna-se, por
necessario, como salientado pela Unidade Instrutiva28, que “(...) em relagdo ao dano no
importe de R$ 544.700,00 (...), proveniente do pagamento sem liquidagdo da despesa de
postos de operagdo assistida inexistente, vale dizer, ndo implementada essa assisténcia,
a responsabilidade dos justificantes se dd na equivaléncia de R$ 101.200,00 (...) para
cada um, com supeddneo nos Termos de Certificagdo juntados as fls. 1.309-1.310 e
1.325-1.326, do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso); assim como embasado nas
Notas Fiscais certificadas, sob n? 402 e 406, todas do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO

(apenso).”.

Assim, deve ser imputado aos Srs. Rodrigo Bastos de Barros e
Marcio Henrique da Silva Mezzomo, na qualidade de Diretores de Unidades de Saude,
solidariamente com os demais, o débito no montante de R$ 101.200,00 (referente ao

Item 9 do DDR n. 04/2012 e 16.8 do Relatorio de fls. 635/732) a cada um, sem olvidar

das penas de multa a serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts. 54 e

55,11, da LCE n. 154/1996.

2.11. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. LUIZ FABIO
ALVES DE OLIVEIRA, EX-GERENTE DE INFORMATICA DA SESAU E PRESIDENTE
DA COMISSAO DE RECEBIMENTO E CERTIFICACAO (FLS. 1332/1341,
PROTOCOLO N. 10483/12).

28 No Relatorio de Andlise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Conforme o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 (fls. 766/768v), verifica-se que foram varias as irregularidades irrogadas ao
Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, entdo Gerente de Informatica da SESAU e Presidente
da Comissao de Recebimento e Certificacdo (Portaria n. 2127/GAB/SESAU a fl. 466
deste feito), insertas nos Itens ns. 02, 03, 05, 06, 08, 09, 102°, 11, 12, 13 e 14 daquele
despacho.

O Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira apresentou suas justificativas

no petitorio de fls. 1332/1341, protocolizado nesse Sodalicio sob o n. 10483 /12.

Vejamos de forma individualizada cada uma das
irregularidades, as respectivas teses defensivas e, em seguida, as considera¢des deste

Parquet acerca da infringéncia.

2.11.1. Omissdes na elaboracio do projeto basico e na
execucdo de medidas prévias ao contrato, em razio da nao apresentacio de
orcamento detalhado com a discriminacdo do custo global dos servicos e
produtos, da auséncia de estudos preliminares demonstrando a viabilidade
técnica e economica da realizacao da locacdo, da falta de levantamento do
quantitativo de servidores a serem treinados, da nao identificacio das
necessidades das Unidades de Saude, da ndo especificacio adequada da
configuracao dos equipamentos e do nao parcelamento do objeto do contrato,
em descumprimento dos arts. 39, 62, IX, 79,11, §22, 12 e 23, §1%, todos da Lei n.
8.666/1993, a serem cominadas aos Srs. Milton Luiz Moreira, Secretario da
SESAU, Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente de Informatica da SESAU e
Presidente da Comissao de Recebimento e Certificacdo), Jacques Sanguanini e

Antonio Costa de Almeida (membros do Conselho de Informatica);3°

29 Neste Item foram imputadas as irregularidades constantes dos Itens 16.9 e 16.10 do Relatério
Técnico de fls. 635/732.

30 [tem 16.2 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 02 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Acerca da presente irregularidade3?, tal como de forma concisa
consignou a Unidade Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v,

asseverou o Defendente:

Quanto ao Item 16.2: afirma que o Projeto Basico foi elaborado de
acordo com levantamentos realizados junto aos gestores das
unidades onde seria instalado o sistema, sendo empreendida
pesquisa dos quantitativos necessarios de equipamentos, pontos
(l6gicos e elétricos), pois somente os usudrios (destinatarios finais) é
que saberiam ao certo do que precisavam.

Relata que todos os termos do Projeto Basico foram transcritos de
acordo com os levantamentos dos gestores das unidades da SESAU,
futuros usudrios, gabinete e assessores, os quais chegaram a realizar
viagens para conhecer vdarios sistemas de gestdo em diferentes
municipios do Brasil.

Informa que as cotagdes realizadas foram usadas para balizamento
dos pregos na elaboracdo das planilhas de custo, sendo que acabaram
utilizadas, também, para fundamentar a contratacdo por dispensa de
licitacdo, aduzindo o defendente, ainda, que em momento algum os
técnicos sugeriram tal contratacdo de forma direta, sendo certo que
as referidas cotagdes de precos foram solicitadas pelo Gabinete da
SESAU e encaminhadas a Geréncia de Informatica para serem
juntadas ao Projeto Basico.

A alegacao do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira de que o Projeto
Basico foi elaborado com base nas necessidades apontadas por varios setores da
SESAU néo se presta para o fim colimado, porque as informagdes colhidas deveriam
ter servido como base para posterior delineamento do Projeto Basico. Vale dizer, as
informagdes deveriam ter servido apenas de subsidio para o Projeto Basico que, na
sequéncia, deveria ter sido confeccionado nos ditames dos regramentos aplicaveis a
espécie, contidos na Lei n. 8.666/1993, o que era de se esperar, sobretudo, por deter -
ou devesse deter o Defendente, ja que ocupante do cargo de Gerente de Informatica

da SESAU - conhecimento técnico sobre a matéria,

31 Que ja foi objeto de analise deste MPC no Item 2.3 quando do exame das defesas apresentadas pelos
Srs. Jacques Sanguanini e Antonio Costa de Almeida, membros do Conselho de Informéatica da SESAU.
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Assim, razdo assiste ao Corpo Instrutivo do TCE/RO, que, no

Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, assinalou:

Quanto ao Item 16.2: ndo ha como afastar a responsabilidade do
defendente pelo fato de alegar ter realizado o projeto de acordo com
levantamentos realizados nas unidades que teriam o Sistema de
Gestao instalado, pois, ao deter os conhecimentos técnicos e préprios
da area de informatica, que, como se sabe, envolvia completamente o
objeto contratado, teria que avaliar de forma detida sobre o que
realmente seria viavel a cada unidade.

Por mais que fossem realizadas pesquisas sobre demandas com
gestores, caberia ao defendente, para a elaborac¢ao do Projeto Basico,
documento de tamanha importancia para a contratacdo, analisar o
que deveria ser considerado ou ndo de acordo com as realidades
funcionais e operacionais das unidades da SESAU.

Incabivel a alegacdo de que os termos do Projeto Basico foram
transcritos de acordo com as demandas dos gestores das unidades,
futuros usudrios, gabinete e assessores, os quais, inclusive, teriam
realizado visitas para conhecer varios sistemas de gestio em
diferentes municipios do Brasil. Nesse ponto, cabe ainda mais
atencdo para os fatos que inquinam a contratacdo em questdo, eis
que mesmo tendo-se viajado e conhecido sistemas, onerando ainda
mais a Administracdo, optou-se por sistema inutil, que ndo atendeu,
ndo interessava ou ndo era compativel com as necessidades da
SESAU, consumando-se a contratacdo antiecon0mica, com graves e
expressivos danos ao erario.

Assim, deve ser mantida a presente irregularidade, a ensejar a
aplicacao da pena de multa ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, nos termos do art. 55,

II, da LCE n. 154/1996.

2.11.2. Fraude na Elaboracao de cotacao de precos e
locacdo de estacdes de trabalho com configuracao superdimensionada, em
descumprimento aos arts. 32 e 62, IX, da Lei n. 8.666/1993, imputada somente

ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira;32

32 [tem 16.3 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 03 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Vejamos a tese defensiva aventada pelo Sr. Luiz Fabio Alves de
Oliveira quanto a irregularidade em exame, assim sintetizada pela Unidade Instrutiva

no Relatorio de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v.

Quanto ao Item 16.3: a exemplo do ressaltado no item anterior, diz
que na elaboracdo das planilhas de custos foram utilizadas as
cotacbes apenas para balizamento dos precos praticados no mercado,
sendo que em momento algum houve indicacdo técnica pela
contratacdo direta de empresa para prestar os servicos;

Por coadunar com o entendimento esposado pela Unidade
Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/170v, peco vénia para

transcrever as assertivas naquela oportunidade apontadas:

Quanto ao Item 16.3: nesse item o defendente ndo apresenta razoes
concretas acerca da fraude na elaboracido de cotacdo de precos e
locacdo de estacbes de trabalho com  configuragdo
superdimensionada, restringindo-se a alegar que na elaboracdo das
planilhas de custos foram utilizadas as cotagdes apenas para
balizamento dos valores praticados no mercado, ndo havendo
indicacdo pela contratagdo direta da empresa. Portanto ndo ha como
afastar referida responsabilidade do justificante.

Destarte, deve ser mantida a presente irregularidade, a ensejar
a aplicacdo da pena de multa ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, nos termos do art. 55,

I, da LCE n. 154 /1996.

2.11.3. Instrumento contratual e projeto basico
discrepantes e auséncia de cronograma de entrega dos bens locados, em
inobservancia do §4° do art. 72 da Lei n. 8.666/1993, a serem imputadas aos

Srs. Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU) e Luiz Fabio Alves de Oliveira

(Gerente da GEINF/SESAU e Presidente da Comissdo de Recebimento e
Certificacdo);33

33 [tem 16.6 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 05 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Acerca da presente irregularidade asseverou o Defendente,

conforme sintese contida no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v:

Quanto ao Item 16.6: esclarece que o contrato foi elaborado tdo
somente pela Procuradoria-Geral do Estado - PGE, ndo havendo
participacao técnica acerca de tal procedimento, portanto, ndo ha que
se falar em responsabilizacio da equipe técnica por eventual
discrepancia entre o Projeto Basico e os termos contratuais;

No entendimento da Unidade Instrutiva desse Sodalicio, deve
ser mantida a presente irregularidade, também sob a responsabilidade do Sr. Luiz

Fabio Alves de Oliveira, uma vez que:

(-..) caberia ao defendente a gestdo contratual da avenca firmada,
sendo certo que, por ter elaborado o Projeto Basico, deveria ter
acompanhado ou participado diretamente da preparacdo e
finalizacdo da contratacdo e, dependendo do caso, por se tratar de
quem detinha dos conhecimentos técnicos correlatos ao objeto de tal
contratacdo, somando ao fato de ter elaborado o projeto basico,
incumbia-lhe comunicar, oportunamente, eventuais discrepancias a
quem de direito para os alinhamentos devidos.

Com o devido respeito ao posicionamento esposado, no
entendimento deste Parquet, ndao ha como irrogar ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
entdo Gerente de Informatica da SESAU, a responsabilidade por irregularidade
verificada nos termos do Contrato n. 389/PGE-2008 - que continha termos
dissonantes do Projeto Basico - maxime porque a elaboragao desse instrumento,
entranhado as fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011, ndo lhe competia, mas sim a

Procuradoria-Geral do Estado, como por ele assinalado.

Se isso ndo bastasse, tampouco constou a assinatura do ora
Defendente naquele instrumento, acostado especificamente a fl. 530, figurando como
signatarios os Srs. Milton Luiz Moreira, Renato Marcos Endrizzi Sabbatini e Ronaldo
Furtado, respectivamente Secretdrio da SESAU, Direitor Presidente da empresa

contratada e Procurador-Geral do Estado.
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Assim, deve ser afastada a irregularidade da responsabilidade
do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, a ser mantida unicamente em relagdo ao Sr. Milton
Luiz Moreira, notadamente por ter ele, na condicao de Secretario da SESAU, como

acima mencionado, firmado o instrumento contratual em exame.

2.11.4. Previsao no projeto basico de circunstancias que
criaram excessiva dependéncia da Administracido em relacio a empresa

contratada, a ser cominada ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela

elaboracio do projeto basico), e aos Srs. Jacques Sanguanini e Antonio Costa de

Almeida (membros do Conselho Estadual de Informatica);34

A presente irregularidade ja foi objeto de considera¢cdo quando
do Item 2.3 deste opinativo, oportunidade em que foram analisadas as justificativas
apresentadas pelos Srs. Jacques Sanguanini e Anténio Costa de Almeida, Membros do

Conselho Estadual de Informatica (fls. 908/911 e fls. 925/928).

Vejamos, agora, as alegacdes do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira
sumariadas pela Equipe Técnica no Relatério de Analise de Defesa de fls.

1650/1707v:

Quanto ao Item 16.15: aduz que no Projeto Basico ndo estariam
contidas exigéncias que poderiam gerar dependéncia da
Administracdo em relagio a empresa contratada, tampouco
direcionamento a nenhuma empresa;

Pelas mesmas razdes esposadas no Relatério de Anadlise de
Defesa de fls. 1650/1707v, a seguir transcritas, propugna o MPC pela manutencao da

presente irregularidade:

Quanto ao Item 16.15: restou claro dos levantamentos realizados
pela Comissdo de Auditoria que as circunstincias e condigdes

% Item 16.15 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 06 do Despacho de Definicio de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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previstas no Projeto Basico acabaram por gerar dependéncia da
Administracdo em relacdo a contratada, sendo certo que, por mais
que negue em suas razoes tal dependéncia, o defendente esquece que
firmou os termos do Projeto Basico, onde constam diversas
“armadilhas de TI”, que deveriam ter sido atentadas e elididas pelo
defendente (item 11 do Relatério Técnico - Dependéncia Excessiva
da Administracdo - fls. 711-716), eis que profissional da area de
informatica e ocupante de um cargo de gestdo na referida
especialidade.

Somente a titulo de ilustragdo da tamanha dependéncia
instalada - que raia a teratologia -, vejamos parte dos relatos delineados pela

Unidade Instrutiva no Relatério Inicial de fls. 635/732:

No caso da implantacdo do SINPLES, a dependéncia criada é absurda.
Houve a locagdo de computadores, impressoras, leitores de cédigo de
barras e, até mesmo, de “servidores”, quer dizer, dos equipamentos
em que foram alojados o software e o banco de dados. Em suma,
todas as informacdes das Unidades de Sadde foram abrigadas em
equipamentos privados.

Causa estranheza a locacdo de “servidores”, dada a sua importancia
para a solugdo de TI. Em regra, os “servidores” sdo adquiridos,
fazendo-se no futuro o “up grade” (inser¢cdo de novos recursos), caso
isso seja necessario.

Com o término do contrato e ante a iminéncia da retirada dos
equipamentos, o Diretor do Hospital de Base, para evitar que as
atividades do hospital sofressem descontinuidade, teve que se valer
de forca policial para impedir a saida dos equipamentos, em especial
dos “servidores”, ou seja, dos computadores responsaveis pelo
software e o banco de dados.

Nao é dificil perceber a razdo pela qual tais contratos tém sido
denominados de armadilhas de TI. Assim, cuidados minimos devem
ser adotados pela Administracdo, sob pena de tornar-se refém do
particular e, pior ainda, ndo obter os beneficios tdo desejados.

Facil ver que a Administracio ndo adotou nenhuma dessas
precaucdes ao celebrar o contrato com o Instituto EDUMED; ao
contrario, seguiu, a risca, a cartilha de como ndo contratar TI.

Assim, ndo ha como afastar a responsabilidade do Defendente,
pois sua conduta inepta na elaboracdao do projeto basico ensejou a submissdo da

Administracao Publica a situacao kafkiana verificada.
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Destarte, deve ser mantida a presente irregularidade, a ensejar
a aplicacdo da pena de multa ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, nos termos do art. 55,

II, da LCE n. 154/1996.

2.11.5. Aquisicdo de mddulos desnecessarios, no valor de

R$ 1.945.837,84, a ser cominada aos Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira

(responsavel pela elaboracio do projeto basico) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor Administrativo
Financeiro), bem como o Instituto EDUMED para Educa¢ao em Medicina e Satude

e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.;35

Aduziu o Defendente, acerca da presente irregularidade3®, nos
termos esquadrinhados pela Unidade Instrutiva no Relatdrio de Analise de Defesa de

fls. 1650/1707v:

Quanto ao Item 16.7: reafirma suas alegag¢des contidas no item 16.2,
quanto a pesquisa realizada junto as unidades onde o sistema seria
instalado para fins de elaborag¢io do Projeto Basico;

Tal como assinalado por este Orgéo Ministerial no Item 2.11.1,
a afirmacao do Defendente de que o Projeto Basico - que serviu de base, alias,
sobremaneira imprecisa, para a contratacdo efetuada - foi elaborado com supedaneo
nas necessidades apontadas por varios setores da SESAU nao é bastante para excluir
a sua responsabilidade, também quanto a presente irregularidade, pois as
informacgdes levantadas deveriam ter servido como subsidio para o Projeto Basico a
ser confeccionado, subsequentemente, em observancia aos regramentos aplicaveis a

espécie, contidos na Lei n. 8.666/1993, a espelhar a real necessidade de cada Unidade

35 Item 16.7 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 08 do Despacho de Definigdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatdrio de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.

36 Acerca da qual o MPC ja teceu consideragdes nos Itens 2.5 (exame da defesa apresentada pela
Empresa Empesa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.) e 2.7 (exame da defesa apresentada
pelo Sr. Celso Augusto Mariano).
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de Saude da SESAU que seria atendida, sob a andlise do Defendente, expert na matéria

tratada.

Destarte, razdo assiste a Unidade Instrutiva quando, no

Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, consignou:

Quanto ao Item 16.7: ndo ha como considerar a alegacdo do
defendente quanto a pretensdo de eximir-se da aquisicdo de
modulos desnecessarios, ao argumento de terem sido atendidas as
solicitacdes das unidades que utilizariam o sistema instalado,
conforme afirma em suas razdes de defesa, pois, os conhecimentos
técnicos que o mesmo possuia como Gestor de Informatica da
SESAU seriam suficientes para, ao final, ponderar sobre quais
modulos efetivamente poderiam ser utilizados e validos em cada
unidade.

Assim, impositiva a manutencdo da presente infringéncia, a
ensejar a aplicacdo da pena de multa ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, nos termos

do art. 55, I1, da LCE n. 154/1996.

2.11.6. Pagamento sem liquidacio da despesa de postos de
operacio assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Srs. Luiz

Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de

Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da Comissao de Liquidacao
da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano
e Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores Administrativos
Financeiros/SESAU), Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e
Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Sauide) e a Sra. Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto EDUMED para
Educacao em Medicina e Saude e a sociedade True Partner Comércio e Servigos
e Representacdo Ltda., solidariamente, na medida em que concorreram para a

concretizacao do dano, nos moldes a seguir:37

37 Item 16.8 do Relatorio de fls. 635/732; Item n. 09 do Despacho de Definigdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Demonstrativo de Dano

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor R$

Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637, 1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443,500, 00
2045,5807 e €007

Celso Bugusto Mariano 2663,3545,5839, 7637, sa2,605,636,1211,1291,1379 544.700,00

1561,2045,5807 =

6007
Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200,00
Nome Nimero das NF's Termos de Certificagio fls. Valor R$
Certificadas

Renato  Marcos Endrizzi 350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00
Sabbatini, Diretor do  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
Instituto EDUMED e 406 /1310,1325/1326

Marcelo José P. Gomes da  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700,00
Silva, Diretor da empresa  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309

True Partner e 406 /1310,1325/1326

Luiz Fabic  Alves de  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700,00

Oliveira 388,385,3583,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/1326
Tiago Gomes de Medeiros 350,372,373,380, 381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  443.500,00
388,385,393 & 399 01/1102,1109/1110,1247/1246,1298/1299
Webberson Gomes Orlandes 380,381,388, 385,393 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
e 389 245,1298/1299
Jose Marcus Gomes do 350 554/555 38.700,00
Amaral
Amado Ahamad Rahhal 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Marcio Henrigue Mezzomo 402 e 40¢ 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Rodrigo Bastos de Barros 402 e 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Edinéia Lucas Cordeiro 402 e 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Nota: Consoante item 9.3 deste relatdrio

A presente irregularidade ja foi objeto de consideragdo neste

opinativo nos Itens 2.238, 2.639, 2.740, 2.841 e 2.1042 linhas volvidas.

Sobre a impropriedade aduziu o Defendente:

Quanto ao Item 16.8: assevera que todos os postos de operagdo
assistida, existentes no Hospital de Base, CEMETRON e Joao Paulo II,
além dos atendimentos itinerantes, estavam em pleno funcionamento

38 Quando da analise da defesa apresentada pelo Sr. Webberson Guedes Orlandes, membro da
Comissdo de Liquidagdo das Despesas da SESAU.

39 Quando da andlise da defesa apresentada pelo SR. José Marcus Gomes do Amaral, membro da
Comissao de Liquidacdo de Despesa da SESAU.

40 Quando do exame da defesa apresentada pelo Sr. Celso Augusto Mariano, Diretor Administrativo e
Financeiro da SESAU.

41 Quando do exame da defesa apresentada pela Sra. Edinéia Lucas Cordeiro, Diretora do CEMETRON.
42 Andlise das defesas apresentadas pelos Srs. Rodrigo Bastos de Barros e Marcio Henrique da Silva
Mezzomo, ambos Diretores de Unidades de Satude.
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até o final de 2010, enquanto esteve atuando junto a SESAU,
consoante foi certificado nos autos do processo de contratagido;+3

Com efeito, tal como ja assinalado neste opinativo, sobretudo
quando dos Itens 2.2 e 2.7, ndo ha ddvidas quanto a irregularidade na liquidacao de
despesa, notadamente porque, como assinalado no Relatério Técnico de fls. 635/732,
a propria Controladoria-Geral do Estado, desde o principio da execug¢do contratual,
sinalizava a fragilidade da liquidacdo, informacdo que, entretanto, foi desprezada
pelos agentes publicos, dentre eles o Defendente, que inclusive ocupava a fungao de

Presidente da Comissao de Recebimento.

Se isso nao bastasse, como ja ressaltado especificamente no
[tem 2.8 retro, o servico ndo estava sendo prestado de maneira integral, como
asseverado pelo Corpo Instrutivo naquela mesma oportunidade*4, “(...) tanto que as
lamurias pela ndo execugdo (...) continuaram, ndo obstante a subscrigdo dos termos de
liquidagdo da despesa, agora, pelos Diretores das Unidades de Saude, quais sejam, os
Senhores Amado Ahamad Rahhal, Mdrcio Henrique Mezzomo, Rodrigo Bastos de Barros

e Edinéia Lucas Cordeiro.”.

E mais, ndo se pode olvidar, ainda, que no Oficio n.
09/GEINF/SESAU/10, as fls. 464/465 dos presentes autos, que ostenta como
remetente o préoprio Defendente, ha rol elencando varios problemas na prestacao de

servigos:

. Quantitativo reduzido de funcionarios para implantacido e
suporte do sistema;
. Falta de encaminhamento de relagdo com nome e telefone dos

responsaveis para suporte do sistema, dificultando a solucdo de
problemas no sistema quando o mesmo apresenta qualquer tipo de
problema, principalmente a noite e aos finais de semana;

. Falta de funcionarios com capacitacdo técnica adequada para
treinamentos com  profissionais médicos, enfermeiros e
farmacéuticos;

43 Sintese constante no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1070v.
44 No Relatoério de fls. 635/732.

06/V www.mpc.ro.gov.br 90



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 3829/2011

DO ESTADO DE RONDONIA | e

GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

° Demora na resolucdo de problemas e na finalizacdo dos
chamados abertos;

O que causa estranheza é o fato de que, apesar de ciente da nao
prestacao integral e a contento dos servigos, continuava o Sr. Luiz Fabio Alves de
Oliveira, enquanto Presidente da Comissao de Recebimento e Certificagdo do Objeto
(Portaria n. 2127 /GAB/SESAU a fl. 466 deste feito), a autorizar fossem realizados os

pagamentos.

Finalmente, quanto as condutas perpetradas especificamente
pelo Defendente, o quadro transcrito acima aponta os Termos de Certificacdo nos
quais consta sua assinatura e as notas fiscais as quais eles se referiam, indicando
minuciosamente, inclusive, a localizacdo desses documentos no Processo n.

2338/2011.

Dessa maneira, assiste razdo a Equipe Técnica desse Colegiado,

ao assinalar no Relatdrio de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v:

Quanto ao Item 16.8: apesar de alegar que todos os postos de
operagdo assistida encontravam-se em pleno funcionamento, até o
final de sua gestdo frente a Geréncia de Informatica da SESAU no final
do exercicio de 2010, o defendente nao juntou provas suficientes que
possam corroborar tal afirmagdo, sendo certo que, conforme ja foi
analisado ao longo das defesas apresentadas por outros
responsabilizados, em que pese eventual demonstragdo de servigos
realizados na area de suporte nas unidades hospitalares, ndo restou
demonstrada de forma inquestionavel a existéncia desses postos de
servico consoante a previsdo contratual, havendo, portanto,
infringéncia ao que dispunha a avenca firmada pela empresa
Instituto EDUMED perante a Administracao.

Nesse ponto, caberia ao defendente, como Presidente da Comissao de
Liquidacao das Despesas, verificar e munir-se, quando da certificagdo
dos termos e notas fiscais de entrega dos servicos, do maximo de
registros e documentos probatdrios que pudessem atestar a efetiva
prestacdo dos servicos pela contratada, ndo somente descrever de
forma genérica nos documentos que foram juntados aos autos da
contratacao.
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O fato é que, aparentemente, buscou-se tdo somente cumprir as
formalidades exigidas (ainda de maneira precaria), sem verificar a
contento o cumprimento das obrigacbes existentes no contrato
firmado.

Ante o exposto, deve ser mantida a presente irregularidade,
devendo, por isso, ser imputado ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na qualidade de
entdo Presidente da Comissio de Recebimento e Certificagio do Obijeto,
solidariamente com os demais responsaveis, o débito no importe de R$ 544.700,00,
sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma individual, nos termos

dos arts. 54 e 55, I1, da LCE n. 154/1996.

2.11.7. Locacao de equipamentos de informatica
superfaturados, no valor de R$ 527.184,00, a ser infligida aos Srs. Luiz Fabio
Alves de Oliveira (responsavel pela cotacio de precos) e ao Sr. Milton Luiz

Moreira (Secretario da SESAU);*5

Quanto a presente irregularidade argumentou o Defendente em

sua pec¢a de fls. 1332/1341 (Protocolo n. 10483/12) que:

“(...) ao fazer locagdo dos equipamentos tidos como superfaturados,
nota-se que ao fazer cotagdes, as mesmas foram requisitadas apenas
para balizamento de pregos para alocacdo de recursos para licitacao,
porém foram usadas para a contratacdo por dispensa de licitacao,
lembrando que em nenhum momento, nds técnicos, sugerimos tal
procedimento, e que as cotacdes, volta a repetir, foram realizadas
apenas como balizamento e levantamentos de custos, solicitadas pelo
secretdrio adjunto, igualmente pudemos notar que no relatério
sugere-se a devolucdo dos mesmos ao final do ano de 2011,
demonstrando que, os equipamentos ficaram em poder da Secretaria
de meados de 2009 até o final de 2011 totalizando-se 2,5 anos de
locagdo.”

45 [tem 16.9 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 10 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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As assertivas lancadas pelo Defendente ndo sdo bastantes para
ensejar a elisdo da presente irregularidade, mesmo porque foi ela bem delineada no

Item 9.4 do Relatoério Técnico de fls. 635/732:

9.4 - Pagamento de Locaciao de Equipamentos Superfaturados

Constatou a Equipe Técnica, a partir de 3 (trés) cotacdes de preco de
estacdo de trabalho similar as previstas no contrato firmado, um
preco médio de locagdo de R$ 101,68. Como a Administragido pagou a
quantia de R$ 227,20, ha se concluir que o preco pago foi
superdimensionado em 123%.

Demonstrativo de Superfaturamento

Cotagdes R$
Descricao Vitoria Tec. da Vel
§ Itautec : A2works | Médio R$
Inf. Ltda.
Estacdo de Trabalho (CPUe | 45 o 106,41 95,00 | 101,68
monitor)

O superfaturamento também é facilmente detectado ao se verificar
que o valor da locagdo, mesmo a época da celebracdo do contrato,
superava em muito, no periodo de um ano, o valor de aquisicao.

Consoante o contrato, a Administracdo, ao final de 12 (doze) meses,
pagaria pela locagdo a quantia de R$ 2.726,40. Segundo a ata de
registro de precos do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
(fls. 538/549), porém, o preco de aquisicdo, a época, era de R$
1.800,00.

Justifica-se, em regra, a locagido de equipamentos pela necessidade de
se acompanhar a evolugdo tecnoldgica, o que nao é cabivel no
presente caso, pois a solucdo server adotada pela Administracdo
dispensava a necessidade de equipamentos de ultima geracdo, ja que
todo o processamento de dados14, nesse caso, é feito no servidor, e
ndo no equipamento do usudrio.

Além disso, a alegacdo da necessidade de evolugao tecnoldgica nem
sempre é verdadeira, pois a obsolescéncia de um hardware nio o
torna, obrigatoriamente, inservivel, caso os novos recursos existentes
no mercado nao sejam imprescindiveis a realizacdo das tarefas, o que
parece ser o caso.

A desnecessidade de acompanhamento do desenvolvimento
técnologico era tdo patente que niao ha no contrato a previsdo de
troca dos equipamentos em razdo dessa evolucdo. Quais os motivos,
portanto, que levaram a Administracdo a optar pela locagio, ao invés
da aquisicdo?
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Acrescente-se, ainda, que segundo o ex-Ministro Walton Alencar
Rodrigues?*¢, do TCU, a locagdo é alternativa mais econdmica sempre
que o preco anual da locagdo, por unidade, for inferior ao valor de
aquisicao do equipamento, avaliado pelo preco médio praticado no
mercado.

Nao ha, pois, justificativa para que, no periodo de 12 (doze) meses, a
Administracdo viesse a pagar a titulo de locagdo o valor equivalente
1,5 estacao de trabalho.

0 quadro a seguir evidencia o dano de R$ 527.184,00, resultante de 7
(sete) meses de pagamento de locagdo de equipamentos

superfaturados.
. Valor
. Quantidade VLT Ve}lo_r IFERE mensal Quant. de Pag.
Descriciao Locada contratado Médio pagaa B PAgamentos Efetuados
por Unidade Devido maior maior 07 (sete)
Estagdo de Trabalho 600 227,20 101,68 125,52 75.312,00 7 527.184,00
(CPU e monitor)

O prejuizo poderia ser ainda maior, caso a Administracao tivesse
pagado os 12 (doze) meses previstos no instrumento contratual.

E ao tratar especificamente acerca da responsabilidade do ora

Defendente, arrematou a Unidade Instrutiva naquela mesma oportunidade:

A responsabilidade do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira, nesse
caso, também emerge de forma irrefutavel, pois foi o responsavel
pela realizacdo da cotagdo de precos que deu ensejo a locacdo dos
equipamentos superfaturados (fls. 78/89 e 90/92, proc. apenso n2.
2338/11/TCER).

Por for¢a do principio da eficiéncia e da economicidade, deve o
gestor, antes de ordenar qualquer despesa, exigir a comprovagao
efetiva de sua viabilidade técnica e econOmica.

Assim, razao assiste ao Corpo Instrutivo quando propugna pela
permanéncia da presente irregularidade no Relatorio de Andlise de Defesa de fls.

1650/1707v:

Quanto ao Item 16.9: novamente, ndo apresenta fatos relevantes
que possam excluir sua responsabilidade quanto a locacdo de

46 TC008.551/2003-8.
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equipamentos de informatica superfaturados, sendo certo que suas
alegacdes quanto a cotacdo juntada, dando conta de que foi realizada
tdo somente para balizamento dos custos praticados no mercado,
bem assim quanto ao tempo de 2,5 (dois e meio) anos, periodo em
que os equipamentos ficaram disponiveis na SESAU, ndo sdo
suficientes para afastar essa responsabilidade.

Na verdade, tal alegacdo reforca ainda mais a conduta (omissiva) do
defendente para a concretizacdo do dano, eis que os equipamentos
ficaram por tdo grande lapso temporal, sem serem utilizados
(permanecendo encaixotados) segundo relato e registros da
Comissao de Auditoria in loco, e a Administracdo pagando pela
locacdo superfaturada de tais equipamentos.

Destarte manifesta-se o MPC pela manutencdo da infringéncia
ora em exame, devendo, por isso, ser imputado ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na
qualidade de responsavel pela cotagdo de precos, solidariamente com os demais
responsaveis, o débito no importe de R$ 527.184,00, sem olvidar as penas de multa a
serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n.

154/1996.

2.11.8. Pagamento por locacdo de bens nao utilizados, no
valor de R$ 135.063,85, a ser atribuido aos Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira

(Gerente da GEINF/SESAU e Presidente da Comissdo de Recebimento e
Certificacao), e Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU);*”

Nos termos sintetizados no Relatorio de Andalise de Defesa de

fls. 1650/170v, acerca da presente infringéncia alegou o Defendente:

Quanto ao Item 16.10: comenta que a entrega de todos os
equipamentos de uma s6 vez ocorreu por determinagio do Secretario
titular da SESAU, a fim de que ndo ocorresse eventuais atrasos na
instalacdo do Sistema de Gestdo pela auséncia de equipamentos
disponiveis;

47 Jtem 16.10 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 10 do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Sem delongas, pelas razoes expostas pela Unidade Instrutiva no
Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, a seguir transcritas, manifesta-se

este Parquet pela permanéncia da presente irregularidade:

Quanto ao Item 16.10: em que pese a alegacdo do defendente de
que os equipamentos de informatica foram entregues todos de uma
vez, atendendo solicitacdo do titular da SESAU, visando evitar que
eventuais atrasos na entrega pudessem comprometer a instalacio de
toda informatizacdo da SESAU, ndo é possivel considerar a exclusdo
de sua responsabilidade pelo irregular pagamento da locagdo de bens
ndo utilizados, pois, por mais que fossem entregues todos de uma
vez, 0s equipamentos permaneceram sem utilizacdo por longo
periodo de tempo, além do fato da locacdo ter sido efetivada por
precos bem acima daqueles praticados no mercado a época,
enquanto, frise-se, a Administracao realizava dispéndios exorbitantes
pela referida locacdo desses equipamentos, gerando danos ao erario
com produtos que ndo eram utilizados. Caberia ao defendente como
responsavel pela Geréncia de Informatica (unidade técnica
diretamente ligada aos servigos) adotar medidas para que estes
equipamentos ndo gerassem o dispéndio indevido, considerando que
ndo estavam instalados e nem utilizados regularmente pela SESAU.

Assim, mantida a presente irregularidade, deve ser imputado
ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, na qualidade de Gerente da GEINF/SESAU e
Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificacdo, solidariamente com terceiro,
o débito no importe de R$ 135.063,85, sem olvidar das penas de multa a serem

aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n. 154/1996.

2.11.9. Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a
implantacio e manutencio do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50, a ser

imputada aos Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e

Tiago Gomes de Medeiros (membros da Comissao de Liquidacdao da Despesa) e
Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo Financeiro), Charles Adriano Schappo (Controlador-Geral do

Estado), Luiz Antonio Soares da Silva (Gerente de Controle da Administracao
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Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos (Chefe de Nucleo de Auditoria e

Inspecao) e Flavio Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno);+8

A presente infringéncia ji foi objeto de considera¢do nesta

manifestacao nos Itens 2.449, 2.650 e 2.751 alhures.

Sobre a irregularidade, asserou o Sr. Luiz Fabio Alves de
Oliveira, em sua peca de fls. 1332/1341 (Protocolo n. 10483/12) que, apesar do
atraso verificado na instalacdo do sistema - atrasos provocados, dentre outras por
resisténcia dos servidores (principalmente médicos), bem como pela falta de repasses
de valores pela SESAU para o pagamento da empresa contratada - “(..) as
manutengdes nunca deixaram de ser efetuadas, além da continuidade das instalagées,
de forma um pouco mais lenta, mas constante, porém permitindo a continuidade de

funcionamento de todo o sistema.”.

Alegou, ainda, que:

Por conta desses atrasos inclusive foi prorrogado o prazo de
implantacdo por 12 meses conforme Diario Oficial n.2 1427 de 10 de
fevereiro de 2010 (..) e também, por algumas falhas dos proéprios
setores conforme documentos da contratada enviados ao gabinete e
ao comité executivo do projeto.

A presente impropriedade encontra-se delineada nos Itens

9.652 e 14 do Relatéorio Técnico de fls. 635/732. Peco vénia para transcrever

48 Jtem 16.11 do Relatério de fls. 635/732; Item n. 11 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatdrio de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.

49 Andlise das defesas apresentadas pelos Srs. Charles Adriano Schappo, Luis Anténio Soares da Silva,
Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza, respectivamente, entdo Controlador-
Geral do Estado, Gerente de Controle da Administracio Direta, Chefe de Nuicleo de Auditoria e Inspec¢io
e Assistente de Controle Interno.

50 Exame da defesa apresentada pelo Sr. José Marcus Gomes do Amaral, membro da Comissdo de
Liquida¢do de Despesa da SESAU.

51 Andlise das defesas apresentadas pelo Sr. Celso Augusto Mariano, Diretor Administrativo e
Financeiro da SESAU.

52 Nesse item h4, inclusive, tabela de céalculo na qual foi apurado o prejuizo no importe de R$
145.799,50.
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especificamente o Item 14, intitulado “Da Atuagdo Serddia da Controladoria Geral do
Estado” que traz os fatos, de forma minudente, a fim de que se possa ter uma integral

compreensao do tema:

14 - DA ATUACAO SERODIA DA CONTROLADORIA GERAL DO
ESTADO

Em 04 de maio de 2010, no Parecer n2. 1915/10 (fls. 1375/1376,
proc. apenso n®. 2338/11/TCER), ou seja, quando ja decorridos 17
meses do inicio da execu¢do contratual e ja paga quase a totalidade
do contrato (R$ 7.955.878,02), a Controladoria Geral do Estado
entendeu que a quantia de R$ 116.412,00, despendida mensalmente
pelo software, era irregular, porquanto a sua licenca fora concedida
em carater definitivo, sendo indevido, portanto, o pagamento de
qualquer valor a titulo de aluguelss.

Esclareceu a SESAU que tal quantia era paga a titulo de manutencdo
do sistema e nao em razdo de adimplemento de aluguel, e que, por
isso, seriam feitas as devidas retificagdes nas notas fiscais.

Note-se que a Controladoria Geral, a despeito de questionar a razdo
pela qual o valor de R$ 116.412,00 estava sendo pago ao Instituto
EDUMED, ndo arguii, em nenhum momento, que essa quantia estava
em desacordo com o previsto na cldusula terceira do contrato, item
3.1.3, que estipulou o valor da mensalidade em R$ 103.157,50.

Bastaria um mero confronto dos valores pagos com o previsto no
contrato, para se constatar tal discrepancia, que, ao final, gerou um
dano ao erario no montante de R$ 145.799,50.

Ou seja, substancializou-se a presente irregularidade no
pagamento, a maior, do servico cujo valor encontrava-se previsto no Item 3.1.3 do

Contrato n. 389/PGE-2008 (fls. 513/530 do Processo n. 2338/2011) assim redigido:

3.1.3. O pagamento daquilo que tenha sido executado sera
solucionado conforme pregos e critérios descritos na tabela 5 e 6 a
seguir:

(.)

53 3.1.1.2 - Entretanto, no que tange a locacdo de software e dos equipamentos, esta é indevida,
devendo o Gestor providenciar os ajustes necessarios, bem como adotar as medidas pertinentes aos
valores ja pagos a esse titulo. (grifei)
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Tabela 6 - VALORES PARA PAGAMENTO MENSAL
- V?al,o ) Qtde Qtde Valor Total
Descricao Unitario Mensal | Meses (R$)
Mensal (R$)
Ma,nutengao do Software de Gestdo da 103.157,50 1 12 R$ 1.237.890,00
Saude Estadual

Ou seja, a principio, fora impugnado, pela Controladoria-Geral
do Estado, o pagamento do valor mensal de R$ 116.412,00, porque entendeu que se
referia ao pagamento de aluguel do software, o que era vedado, sendo esclarecido
pela Administracdo, posteriormente, que se deviam os estipéndios a manutenc¢do do

sistema, e ndo sua locagado.

Todavia, como bem alinhavou a Unidade Instrutiva, para tal
servico — manuten¢ao - havia sido estipulado o valor constante no Item 3.1.3 do
Contrato n. Contrato n. 389/PGE-2008 - R$ 103.157,50 -, razdo pela qual, entdo,
aquilo que excedeu foi considerado pela Equipe Técnica, com razdo, como pagamento

ilegal, pois sem regular liquidagéo, resultando o total no montante de R$ 145.799,50:

Implantagio e Manutengio do Software da Gestio Hospitalar

Contratada: INSTITOTO EDMED PARA EDUCACAD EM MEDICINA E Terceirizada: NEXT SISTEMA E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

SAUDE
Enderego . , o
" Rua Mogi, 1452 B: chdcara da Barra ENDERECO: Rwa Cardeal Arcoverde, 1745 § andar - Pinheiros
CampinasfSP - CEP 13.081-103 S§o PaulofSP - CEP 05407-002

CHET 02.882_432/0001-65

Nimazro |Nota Fiscal| Data | w1 | Fs. | Ondam Banciria o . Valor Pago Valor contratads Difarenga paga
1 as0 27/8/2009 Ir | ss51 | 2009 OB 02663 | 30/12/2009 | 777 | s82 | ms 116412, 00 | R§ 105 157,50 | R§ 18 252,50
2 272 1276/2009 | IIT | £a¢ | 2005 OB 08545 | 8/7/200% IIz sos | Rg 116.422, 00 | Rg 205.257. 50 | Re  18.254.50
El 273 1276/2009 | IIT | 588 | 2008 OB 03545 | 8/7/200% IIz sos | Rg 116.422, 00 | Rg 205.257. 50 | Re  18.254.50
] 290 20/8/2009 | IIT | §12 | 2009 OB 05839 | 25/8/2008 | III s3s | Rg 116.422, 00 | Rg 205.257. 50 | Re  18.254.50
5 291 2¢s8/2009 | IIT | §16 | 2009 OB 05839 | 25/8/2008 | III s3s | Rg 116.422, 00 | Rg 205.257. 50 | Re  18.254.50
[ 295 12/9/2009 IV | 1107 | 2009 OB 07£37 | 2/12/2008 v 1221 | Rg 116.422, 00 | Rg 205.257. 50 | Re  18.254.50
7 298 671172002 IV | 1099 | 2009 OB 07£37 | 2/12/2008 v 1221 | Ry 116.422, 00 | Rg 205.257.50 | Bg  1%.254.50
7 293 1¢/12/2008 | V| 1248 | 2010 OB 01561 | 77472010 v 1291 | Ry i16.412, 00 | R¢ 203.157, 60 | R§  1¥.284,50
E 233 187242020 V| 2296 | 2010 OB o0zo4s | &s5/2010 v 1275 | Ry i16.412, 00 | R¢ 203.157, 60 | R§  1¥.284,50
10 202 8/2/2010 v | 2507 | 2020 OB 0FR07 | 71072010 Rs i16.412, 00 | R¢ 203.157, 60 | R§  1¥.284,50
11 204 24/2/2020 v | 1823 | 2010 0B 0g007 | iss10s2010 Rs 116.412, 00 | R¢ 103.257, 0 | R§  1§.254,50

RS 1.280.532,00 : S 145.799,50

(Tabela contida no Item 9.4 do Relatério Técnico de fls. 635/732).

A responsabilidade também do Defendente deve-se por ter ele,
na condicdo de Presidente da Comissdao de Recebimento e Certificacao, firmado os
Termos de Recebimento relativos as notas fiscais devidamente enumeradas no

quadro acima, contribuindo, entdo, para o pagamento irregular.
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Assim, ndo se prestando as razdes do Defendente referenciadas
acima para afastar a presente irregularidade, deve ela ser mantida pelos préprios
fundamentos elencados no Relatério de fls. 635/732, parcialmente transcritos acima,
a ensejar a imputacao, ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, membro da Comissdo de
Liquidacao da Despesa, solidariamente com os demais responsaveis, do débito no
importe de R$ 145.799,50, sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de

forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n. 154 /1996.

2.11.10. Pagamento de despesa sem liquidacido relativa a
nao implantacio de funcionalidades do SINPLES, no valor de R$ 118.439,60, a

ser cominada aos Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes de

Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da Comissao de Liquida¢do da

Despesa);54

A mesma impropriedade fora objeto de consideracdo quando
do Item 2.6 deste opinativo, oportunidade em que foram analisadas as justificativas
apresentadas pelo Sr. José Marcus Gomes de Amaral, igualmente membro da

Comissao de Liquidacao de Despesa da SESAU.

Conforme o Relatério Técnico de fls. 635/732, a irregularidade
foi constatada pelo Corpo Instrutivo do TCE/RO que, ao vistoriar o SINPLES, apurou
que de 324 (trezentos e vinte e quatro) funcionalidades existentes, um total de 58
(cinquenta e oito) nao foram implantadas, devendo-se ressaltar, como naquela
oportunidade salientado, “(...) que essa vistoria foi realizada sob a supervisdo do
Gerente Operacional da empresa Next - o Senhor Reginaldo Gama Batista.”, empresa

subcontratada pelo ao Instituto EDUMED, instituicao verdadeiramente contratada.

54 [tem 16.12 do Relatdrio de fls. 635/732; Iltem n. 12 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Ainda naquele mesmo Relatério Técnico foi esquadrinhada
tabela elencando o que fora e o que nao fora implantado do SINPLES>>, resultando em

um dano no importe de R$ 118.439,60 para a Administragcdo Publica5e.

Acerca da presente infringéncia, consoante sumariado pela
Unidade Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, argumentou

o Defendente:

Quanto ao Item 16.12: diz que todas as funcionalidades foram
devidamente instaladas, bem como centralizados os servidores
(base) no Hospital de Base Ary Pinheiro, sendo que apesar da
suspensdo dos pagamentos no periodo de fevereiro de 2010 até o
final de 2011, ndo houve suspensao dos servicos pela contratada;

As alegacdes do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira ndo sao

bastantes para afastar a presente irregularidade, razao pela qual deve ela ser mantida

55 Segue a tabela:
VERIFICACAO DA IMPLANTANCAO DO SINPLES

Funcionalidades

Nim. | Médulos do Sistema Simples

SAME g 5

1 1]

2 |Indicadores |5 B 0

el =1} ] 1] ]

4 |Fsturamerto 23 22 1

5 |Agenda Cirdrgica 13 17 1

& |Farmacia 33 31 2

7 [Prorto Atendimerto 13 11 4

&|Prortuario Eletréinico 46 43 1

9|Internacin 22 20 2

10 L aboratdrio il 25 |5

11 [Ambulatdrio 17 16 1

12| &gends 26 23 1

13 [Atendimerto & Populagdo 1 0 1

14| Controle de vacinas 2 o 2

15| Atendimento Odontoldgico 3 2 1

16 | Wigildncia Epidemiologica 1 u] 1

17 |Regulacdo 7 0 7

15 [Integrag&o com Cartéo Nacional 1 0 1

19| Cadastro do Cidadso 3 3 0

20 |Organizagso Estrutural 3 3 0

21 |Controle de Prortusrio 11 " o

22 |Manutencio 16 0 16

23|CCH ] 9 0

24 |Central de Informagdes 5 3 0

25 |Haotelaria g 7 1

TOTAIS 24 266 A

Demonstrativo de Danc pelas Funcionalidades ndo Implantadas
Valor da Funcionalidades | Valor por
Implantagdo Previstas Funcionalidades
1.237.890,00 324 3.820,65
Funcicnalidades | Valor por Valor Devido Valor Pago Valor a
Implantadas Funcionalidades maior
56 266 3.820,65 1.016.292,80 1.134.732,50" | 118.439,60
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também sob sua responsabilidade, por ter firmado, na condicdo de Presidente da
Comissdo de Recebimento e Certificacdo, os Termos de Recebimento que ancoraram

os pagamentos indevidos.

Destarte, razdo assiste a Unidade Instrutiva que, no Relatério

de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, consignou:

Quanto ao Item 16.12: mesmo alegando que todas as
funcionalidades do SINPLES teriam sido instaladas e o sistema
entrado em operacdo, assim como diz o defendente que teriam sido
centralizados os servidores no Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro que
nao teria havido suspensdo dos servicos pela empresa contratada, a
partir dos levantamentos realizados pela Comissdo de Auditoria,
verificou-se que ndo ocorreu a instalacdo completa em todas as
unidades da SESAU, tanto que o sistema de gestdo nao chegou a
funcionar plenamente no ambito da SESAU.

Nesse sentido, por mais que o defendente alegue o contrario, nao é
possivel afastar sua responsabilidade tdo somente com base na
afirmacdo de que o sistema foi instalado com todas suas
funcionalidades e em todas as unidades, sem provas efetivas e
concretas de tais servicos executados.

Assim, manifesta-se 0 MPC pela permanéncia da irregularidade
examinada, imputando-se ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, membro da Comissao de
Liquidacdo da Despesa, solidariamente com os demais responsaveis, o débito no valor
de R$ 118.439,60, sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de forma

individual, nos termos dos arts. 54 e 55, I, da LCE n. 154/1996.

2.11.11. Pagamento indevido por pontos ldgicos e elétricos
inutilizados ap6s a sua implantacéo, no valor de R$ 117.948,55, a ser atribuido
aos Srs. Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano e

Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores Administrativo Financeiro) e Luiz
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Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela elaboracio do projeto basico e

Presidente da Comissio de Recebimento e Certificacao);>7

Verifica-se do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 9.8, que
“Nos levantamentos realizados, a Equipe de Auditoria constatou a inexisténcia de 95

pontos légicos, bem como a auséncia de 85 pontos elétricos.”:

LEVANTAMENTC DOS PONTOS LOGICOS E ELETRICOS POR UNIDADE

UHIDADES Pontos Logicos Pontos Elétricos
Contratados | Realizados | Diferen¢a | Contratados | Realizados | Diferenga

Hospital de Base Ary Pinheiro 184 164 20(-) 184 154 1]
Almoxarifado Central =] ] e! =] E 1]
Almoxarifado Calama 5] 5 10 5] E 1]
Cemetron B35 74 El B35 G5 1}
Hospital Infantil Cosme e Damido 36 32 4] 36 36 1]
Laboratério Central 53 41 12 (-] 53 53 1]
Hospital Jodo Paulo Il a0 [=25] 19 a0 a0 1]
Policlinica Oswaldo Cruz 55 u] 55 (- 55 u] 55 (-

Quantidades 485 350 95 (-) 485 400 85 (-)

Naquela oportunidade, delineou, ainda, a Equipe Técnica desse

Sodalicio:

Ha se concluir que 85 desses pontos fisicos, tanto elétrico como
légico, foram instalados na Policlinica Oswaldo Cruz, que
posteriormente foi, literalmente, derribada para dar lugar a um novo
prédio, consoante restou constatado pela Equipe de Auditoria.

Tal inferéncia advém da previsdo do projeto basico, que estabelecia a
instalacdo de 85 (oitenta e cinco) pontos nessa Unidade de Saude,
assim como do relato do Senhor Luiz Fabio Alves de Oliveira (fls.
1234/1235, proc. apenso n2 2338/11/TCER), exarado no
Memorando n2 287/GEINF/SESAU/09, datado de 14.12.2009, que
noticia que toda a infra-estrutura elétrica e logica da Policlinica ja
tinha sido concluida quando de sua paralisagao.

Afirma esse servidor:

“ As infra-estrutura de rede ldgicas e elétricas foram feitas e
terminadas em todas as unidades (...)

57 Item 16.13 do Relatdrio de fls. 635/732; Iltem n. 13 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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A Policlinica Oswaldo Cruz recebeu também a infra-estrutura acima
mencionada, quando da decisdo da paralisagdo dos servicos de
instalagdo da infra-estrutura pelo motivo de mudanca da referida
unidade para reforma do prédio atual, os pontos l6gicos jd estavam
alocados, ndo sendo feitas apenas as instalacbes de conectores e
tomadas e ainda as instalagées de ativos (para que estes ndo venham a
se extraviados)”

Diante do aludido, facil ver que os 85 (oitenta e cinco) pontos ldgicos
e elétricos instalados na Policlinica se perderam em razao da falta de
planejamento em sua reconstru¢do, o que configura ato
antiecoOnomico.

Em razdo dessa irregularidade danosa, deverdao ser chamados aos
autos os Senhores Milton Luiz Moreira, Celso Augusto Mariano e
Ademir Emanoel Moreira, pois, na qualidade de gestores da SESAU,
deveriam ter tomado as providéncias cabiveis para que os pontos
logicos e elétricos ndo fossem intalados na Policlinica ou para que
essa unidade fosse excluida do rol daquelas que seriam
contempladas com esse servico.

E arrematou, demonstrando a razao pela qual o ora Defendente

deve ser responsabilizado:

Esse dano também devera ser imputado ao Senhor Luiz Fabio Alves
de Oliveira, em razao de ter elaborado o projeto basico em desacordo
com o planejamento de investimento da Secretaria de Sadde, vale
dizer, por ter proposto solucao de TI colidente, em parte, com as
finalidades da SESAU.

Em suma, s6 um incauto pinta uma parede que vai ser derrubada,
veste um smoke para dormir, compra aquilo de que nao precisa.
Ainda que isso ocorra na vida privada, na publica tal desatino é
inadmissivel.

E o dano foi assim calculado:

Servigos Valor Quantidade Valor Quant. ndo Diferenga
Contratado Prevista Unitario realizada
Pontos
Légicos 505.000,00 4385 1.041,24 85 88.505,40
Pontos
Elétricos 1€8.000,00 485 346,39 85 29.443,15
Total 117.948, 55
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Em sua peca defensiva de fls. 1332/1341 (Protocolo n.
10483/12), arguiu o Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira que eventuais pontos que nao
tenham sido utilizados resultaram, notadamente, da falta de compromisso dos
servidores usuarios, principalmente médicos, que talvez ndo tivessem interesse no
funcionamento regular da informatizacdo e também porque o Estado, por varias
vezes, atrasava o pagamento, interferindo diretamente no desempenho da empresa,
pois a falta do pagamento a seus funciondrios acarretou descontentamento e
morosidade nos servigos, apesar do que, segundo o Defendente, as manutenc¢des no
sistema nunca deixaram de acontecer, além da continuidade das instala¢des, de forma

lenta, mas constante.

Alegou que os pontos instalados trouxeram significativa
melhora na estrutura das unidades de saide e que os pontos instalados e
eventualmente ndo utilizados ficaram reservados para serem aproveitados
futuramente, em um possivel aumento da demanda, sem mencionar, como ja
asseverado em outros trechos da defesa, que também a quantidade de pontos foi
levantada junto aos assessores, usudrios, gestores dos setores e diretores das

unidades.

Apesar de alinhados para justificar a irregularidade inserta no
Item 16.14 do Relatoério de fls. 635/732 - que sera tratada no topico seguinte desta
manifestacdo -, vejamos os argumentos esposados, por se encontrarem também

relacionados a presente impropriedade.

Ainda na peca de fls. 1332/1341, asseverou o Sr. Luiz Fabio
Alves de Oliveira que todos os pontos foram instalados e que houvera, apds a
instalacdo, algumas reformas que ocasionaram remog¢des e também alguns
remanejamentos, “(...) uma vez que os servigos foram executados no 19 semestre de
2009 e a auditoria foi feita no final de 2011, sendo que todos os pontos instalados foram

checados pela equipe da SESAU e pelo DEOSP na época.”.
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Em que pese a defesa apresentada, ndo ha como considerar
elidida a presente irregularidade porque, efetivamente, a instalagio dos pontos na
Policlinica Oswaldo Cruz, que seria posteriormente reformada, evidencia falta de
planejamento dos gestores da SESAU, dentre eles o Defendente, como bem destacou a

Unidade Instrutiva no Relatério de fls. 635/732.

Assim, razdo assiste a Equipe Técnica desse Sodalicio quando,

no Relatoério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, alinhavou:

Quanto ao Item 16.13: considerando a inutilizacdo dos pontos
légicos e elétricos, cabe a responsabilizacio do defendente,
juntamente com os demais responsaveis solidarios, tendo em vista
que, como agente fiscalizador, deveria ter adotado acdes que
pudessem evitar o prejuizo causado ao erdrio com esta acdo. O fato
da resisténcia dos funciondrios na utilizagcdo do sistema, bem como
os atrasos na implantacdo em algumas unidades, assim como a tese
de que a instalacdo teria se dado conforme solicitado pelos gestores,
consoante aduziu o defendente em suas razoes, em nada influencia
na sua responsabilizacio como fiscal da execucdo contratual,
devendo ter antevisto os referidos acontecimentos que poderiam ter
sido evitados.

Destarte, deve ser mantida a presente infringéncia, a
determinar seja imputado ao Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela
elaboracao do projeto basico), solidariamente com os demais responsaveis, o débito
no valor de R$ 117.948,55, sem olvidar das penas de multa a serem aplicadas, de

forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n. 154/1996.

2.11.12. Pagamento de despesa sem liquidacao
concernente a nao implantacido de 10 pontos l6gicos, no valor de R$ 10.412,40,

a ser imputada aos Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira, Webberson Guedes

Orlandes, Tiago Gomes de Medeiros e José Marcus Gomes do Amaral (membros

da Comissao de Recebimento e Certificacdo dos Servicos);>8

58 [tem 16.14 do Relatdrio de fls. 635/732; Iltem n. 14 do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 11 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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A presente infringéncia fora objeto de consideracdo deste
Parquet nos Itens 2.2 e 2.6, respectivamente, quando das andalises das defesas
apresentadas pelos Srs. Webberson Guedes Orlandes e José Marcus Gomes do Amaral,

igualmente membros da Comissado de Liquida¢do das Despesas da SESAU.

Tal como de forma sintética alinhavou a Unidade Instrutiva no
Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/170v, argumentou o Defendente sobre

este irregularidade:

Quanto ao Item 16.14: esclarece que todos os pontos contratados
foram instalados, sendo que, devido as reformas ocorridas ao longo
do tempo, ocorreram remog¢des e também alguns remanejamentos,
uma vez que os servicos foram executados no primeiro semestre de
2009 e a auditoria foi feita no final de 2011, alegando que todos os
pontos instalados foram checados pela equipe da SESAU e do DEOSP
na época da entrega.

Por coadunar integralmente com o posicionamento esposado
no Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, transcrevo as razdes naquela

oportunidade delineadas:

Quanto ao Item 16.14: apesar de aduzir que todos os pontos foram
instalados e que, em verdade, teria havido remoc¢des ao longo do
tempo em razdo de reformas de estruturas fisicas nas unidades de
saude, alegando ainda que todos os pontos instalados foram
checados pela SESAU e pelo DEOSP na época da entrega, nao é
possivel afastar a responsabilidade do defendente pela nao
instalacdo de outros 10 (dez) pontos légicos, conforme levantado
durante a auditoria realizada, até mesmo porque das vistorias
procedidas in loco identificou-se que os demais pontos ndo foram
instalados e, tal como aqueles que eventualmente foram removidos
em razdo dos reparos prediais, esses mesmos pontos (ndo
instalados) foram contabilizados para fins de pagamento, pelos quais,
todavia, a contratada recebeu com base em ateste (indevido) do
adimplemento dessa prestacio contratual pela Comissao de
Recebimento e Certificacdo dos Servigos, integrada pelo defendente.

Portanto, ndo ha como afastar a responsabilidade do defendente,
solidariamente com os demais membros da referida Comissao, por
ndo atentarem para a falta de instalagdo de todos os pontos légicos
contratados, pelos quais a SESAU pagou injustamente.

06/V WWw.mpc.ro.gov.br 107



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS T

Proc.n. 3829/2011

DO ESTADO DE RONDONIA [

“~ GABINETE DO PROCURADOR ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Dessa maneira, deve também permanecer a presente
irregularidade a ensejar a imputacdo, ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira,
solidariamente com os demais responsaveis, o débito no valor de R$ 10.412,40, sem
olvidar das penas de mula a serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos

arts. 54 e 55, 11, da LCE n. 154/1996.

2.12. DA DEFESA APRESENTADA PELO INSTITUTO EDUMED
PARA EDUCACAO EM MEDICINA DE SAUDE (FL. 1376, PROTOCOLO N.
11432/12).

Consoante os Itens 08 e 09 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/20125% ao Instituto EDUMED para Educagao em Medicina de
Saude foram irrogadas as irregularidades insertas nos Itens 16.7 e 16.8 do Relatorio
Técnico de fls. 635/732, as quais, por ja terem sido transcritas neste opinativo,

deixarao de ser aqui novamente reproduzidas.

Em seu petitério entranhado a fl. 1376, protocolizado nesse
Sodalicio sob o n. 11432/2012, argumentou o Instituto EDUMED para Educa¢do em

Medicina de Saude:

Informo ao excelentissimo Conselheiro Paulo Curi Neto, relator dos
autos 3829/2011 - TCER que tomei conhecimento do teor do
mandado de citagdo numero 350/TCER/2012 em 09 de junho de
2012.

Informo ainda Vsa. Exceléncia, que na referida citagdo consta a sub-
citacdo de uma empresa sub-estabelecida de nossa empresa, a NEXT
Sistemas, que recebeu simultaneamente a nos, mandado de citacdo
sob o numero 351, a qual enviou sua defesa e demais
esclarecimentos que evidenciam a auséncia de qualquer
responsabilidade direta do Instituto Edumed, sob o protocolo
08164/2012 de 17/07/2012 por Dra. Ana Gabriela Rover - OAB
5210.

59 Fls. 766/768v.
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Do que se viu até este ponto da andlise, ndo ha davida quanto a
ocorréncia das irregularidades acima mencionadas como, inclusive, ja examinado por
este ()rgéo Ministerial nos Itens 2.5, 2.7 e 2.11.5 deste opinativo, quanto a
infringéncia circunscrita no Item 16.7 do Relatério Técnico de fls. 635/732, e nos
Itens 2.2, 2.6, 2.7, 2.8, 2.10 e 2.11.6, acerca da impropriedade prevista no Item 16.8
igualmente do Relatério Técnico de fls. 635/732.

Resta-nos perquirir, doravante, acerca da responsabilidade do
Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina de Saude para com as mencionadas

irregularidades.

2.12.1. Aquisicdo de moddulos desnecessarios, no valor de
R$ 1.945.837,84, a ser cominada aos Srs. Luiz Fabio Alves de Oliveira
(responsavel pela elaboracao do projeto basico) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor Administrativo

Financeiro), bem como o Instituto EDUMED para Educacao em Medicina e Saude

e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.;®°

Consoante alinhavado no Item 2.5 deste opinativo, da leitura do
Relatério de fls. 635/732, infere-se que, em sintese, a responsabilidade irrogada a
Empresa Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. e, por consequéncia, ao
Instituto EDUMED para Educagdo em Medicina e Saude ancora-se no fato de nao ter
sido a Administragao Publica alertada de “(...) que a licengas adquiridas contemplavam
mddulos desnecessdrios para maioria das Unidades de Satde.”, violando, assim, os
principios da probidade e da boa-fé insertos no Cédigo Civil, notadamente nos arts.

421 e 422, inobservando, finalmente, a fun¢ao social do contrato.

60 Jtem 16.7 do Relatorio de fls. 635/732; Item n. 08 do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 14 do Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Todavia, como pontuou este MPC naquele Item 2.5, em
consonancia com a Unidade Instrutiva no Relatério de Andlise de Defesa de fls.
1650/1707v, nao se poderia exigir que a empresa contratada delimitasse e indicasse
os modulos que seriam necessarios para cada unidade de satide da SESAU de acordo
com as respectivas peculiaridades, pois essa medida - de especificar os médulos por
Unidade de Sadde para que fosse adquirido somente aquilo que efetivamente era
necessario - era mister inafastavel dos gestores da SESAU, maxime por serem eles
conhecedores, ou pelo menos deviam ser, dos cenarios encontrados nas unidades de

saude que seriam atendidas pela informatizagdo

Ademais, como ja ressaltado, ao examinar-se o Projeto Basico®l,
bem como o préprio Contrato n. 389/PGE-200862, verifica-se que foi indicado como
objeto da contratacdo o fornecimento de “Solugcdo Informatizada de Gestdo da Saude
Estadual composta por Software de Gestdo, infra-estrutura e servigos, os necessdrios a
utilizagdo plena das funcionalidades do Software (...).”, portanto, de forma genérica,
sem delimitacdo acerca de quais seriam precisamente os modulos necessarios a cada

unidade da SESAU.

Como também pontuado alhures, cabe salientar, ainda, que: a)
apesar de ter sido elaborado, na Clausula Primeira, Item 2 do Contrato n. 389/PGE-
2008 quadro elencando com o qué as respectivas unidades deveriam ser atendidas,
também se trata de informacdo genérica, que também nao se prestava para
delimitagdo dos médulos especificos a serem fornecidos, notadamente porque os
objetos discriminados eram praticamente idénticos para todas as unidades de saude;
e b) também no Contrato n. 389/PGE-2008, na Clausula Segunda, Item 2.1, até existe
rol elencando os 25 médulos a serem fornecidos pela empresa contratada, fazendo-se

ausente, entretanto, especificacdo de médulos por unidade de saude.

61 Fls. 04/68 do Processo n. 2338/2011.
62 Fls. 513/530 também do Processo n. 2338/2011.
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Em razio dos fundamentos mencionados linhas acima,
propugnou-se no Item 2.5 deste opinativo, pelo afastamento da responsabilidade

irrogada a Empresa NEXT Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.

Assim sendo, considerando que a responsabilidade do Instituto
EDUMED para Educacdo em Medicina e Saude era medida reflexa da
responsabilizacdo da Empresa NEXT Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda.,
subcontratada, afastando-se a responsabilidade dessa ultima, por consequéncia

l6gica, deve também ser elidida a pecha imputada aquele instituto.

2.12.2. Pagamento sem liquidacdao da Despesa de postos de
operacio assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago Gomes de
Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da Comissao de Liquidacao
da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano
e Ademir Emanoel Moreira (ambos Diretores Administrativos
Financeiros/SESAU), Amado Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e
Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora
Edinéia Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED para Educacdo em Medicina e Saide e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representacio Ltda., solidariamente, na medida em que

concorreram para a concretizacao do dano, nos moldes a seguir:63

63 Jtem 16.8 do Relatorio de fls. 635/732; Item n. 09 do Despacho de Defini¢do de Responsabilidade n.
04/2012 de fls. 766/768v e Item n. 14 do Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1070v.
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Demonstrativo de Dano

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor R$

Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637, 1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443,500, 00
2045,5807 e €007

Celso Bugusto Mariano 2663,3545,5839, 7637, sa2,605,636,1211,1291,1379 544.700,00
1561,2045,5807 e

6007
Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200,00
Nome Namero das NF's Termos de Certificagio fls. Valor R$
Certificadas

Renato  Marcos  EBndrizzi 350,372,373, 3280, 381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700, 00

Sabbatini, Diretor do 388, 385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309

Institutce EDUMED e 406 /1310,1325/132¢

Marcelo José P. Gomes da  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615, 618/619,11 544,700, 00

silva, Diretor da empresa 388, 385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309

True Partner e 406 /1310,1325/132¢

Luiz Fabio  Alves de  350,372,373,380,381, $54/555,586/587,590/591,614/615, 618/619,11 544,700, 00

Oliveira 388,385,393,395,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/1326

Tiago Gomes de Medeiros 350,372,373, 380, 381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 443.500,00
388,355,393 e 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299

Webberson Gomes Orlandes 380,381, 368,385,363 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
= 399 248,1298/1299

Jose Marcus Gomes do 350 554/555 38.700,00

Amaral

Amado Ahamad Rahhal 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Marcic Henrique Mezzomo 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Redrigo Bastos de Barros 402 = 406 1306/1310,1325/1326 101.200,00

Edinéia Lucas Cordeiro 402 e 40€ 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Nota: Consoante item 9.3 deste relatdrio

Sem maiores delongas, verificada a efetiva ocorréncia da
presente irregularidade, considerando que o Instituto Defendente foi quem figurou
como parte no Contrato n. 389/PGE-2008, quem emitiu as notas fiscais e quem
recebeu diretamente o pagamento que se viu irregular - ainda que tenha se utilizado
de empresas subcontratadas, ressalte-se, indevidamente, e a elas tenha sido, ao final,
repassada parte do numerario percebido - a responsabilidade do Instituto EDUMED

para Educacdo em Medicina e Satude se apresenta inafastavel.

Assim, deve ser mantida a presente irregularidade também sob
a responsabilidade do Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Saude, a ser
imputado o débito no importe de R$ 544.700,00, sem olvidar das multas fixadas de
maneira individual nos termos dos art. 54 e 55 da LCE n. 154/1996.
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2.12.3. Das demais irregularidades imputadas ao Instituto
EDUMED para Educacao em Medicina e Saude pelo Corpo Instrutivo no Item 14

do Relatodrio de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v.

Ao concluir a analise da responsabilidade atribuida ao Instituto
EDUMED para Educacdo em Medicina e Saide no Item 14 do Relatério de Andlise de

Defesa de fls. 1650/1707v, assim patrocinou a Equipe Técnica:

Logo, a partir do entendimento acima exposto, ademais do
documento apresentado (fls. 1.376-1.385), ndo trazer maiores
esclarecimentos préprios e especificos acerca das imputacdes
atribuidas a empresa contratada (Instituto EDUMED para Educacao
em Medicina e Satude), entende-se pelo afastamento da
responsabilidade atribuida a empresa contratada tio somente
em relacio ao item 16.7 (aquisicdo de médulos desnecessdrios),
com a manutencdo das demais responsabilidades imputadas,
consoante o contido nos itens 9.3 (pagamento de postos e servigos
inexistentes), 9.4 (pagamento de locacdo de equipamentos
superfaturados), 9.6 (pagamento a maior pela implantagdo e
manutengdo do SINPLES), 9.7 (pagamento por funcionalidades néo
implantadas do SINPLES) e, 9.8 (pagamentos por pontos légicos e
elétricos ndo realizados) todos constantes no Relatério Técnico de
Auditoria (fls. 635-732), visando sua condenagdo (solidaria) para os
devidos ressarcimentos pelo dano causado ao erario do Estado de
Rondoénia.

E, ao final, na conclusdo, propugnou o Corpo Instrutivo pela
manutencdo da responsabilidade do Instituto EDUMED para Educacdao em Medicina e

Saude EDUMED pelas seguintes irregularidades:

b) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES
ORLANDES, MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO,
ADEMIR EMANOEL MOREIRA, AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO
HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO BASTOS DE BARROS, EDINEIA
LUCAS CORDEIRO, INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente, por terem
contribuido - cada um a seu modo, consoante as respectivas
atribui¢des de seus cargos e fun¢des -, para a realizacdo de despesa
com postos inexistentes (ou mesmo ficticios) de operacio
assistida (no total de 4 postos de atendimento, sendo 3 diurnos e
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1 noturno, ndo instalados e efetivados), conforme item 9.3 do
relatdrio técnico inicial (fls. 682-683), sem proceder a devida
liquidacdo, eis que eivada de irregularidades pela falta de
demonstracio com fundamento em elementos indicativos da
execucdo dos servicos, ndo havendo assim comprovacdo da efetiva
contraprestacdo, justificando o pagamento, nos termos formalizados
no Contrato n. 389/2008-PGE, tratando-se de conduta que
caracteriza violacao dos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como
dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que, por conseguinte, configura
ilegalidade danosa ao erario, causando prejuizos aos cofres publicos
no importe de R$ 544.700,00 (quinhentos e quarenta e quatro mil e
setecentos reais), pelo que deve responder, igualmente, a citada
empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E
SAUDE, com fundamento, ainda, no artigo 16, §22, alinea “b”, da Lei
Complementar n. 154/96;

c) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, ja
qualificados, solidariamente, por terem contribuido para a loca¢ao
de equipamentos de informatica superfaturados, tratando-se de
estacdes de trabalho (CPU e Monitor), no total de 600 (seiscentas)
unidades (conforme item 9.4 do relatério técnico de auditoria),
infringindo ao disposto no artigo 25, §22, da lei n. 8.666/93, bem
como aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdao da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa
ao erario, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
527.184,00 (quinhentos e vinte e sete mil, cento e oitenta e quatro
reais), pelo que também deve ser responsabilizada a citada empresa
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE, por
concorrer para a configuragdo do sobrepreco nas locagdes,
enriquecendo-se ilicitamente, nos termos do art. 16, §22, alinea “b”,
da Lei Complementar n. 154/16;

(.

e) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ MOREIRA,
CELSO AUGUSTO MARIANO e INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente,
pelo pagamento sem regular liquidacdo atinente a implantacao e
manutencio do sistema SINPLES no ambito da SESAU, com
pagamentos acima dos valores pactuados no Contrato n. 389/2008-
PGE, conforme item 9.6 do relatdrio técnico de auditoria (fls. 696-
698), com violagdo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem como
aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicao da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa
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ao erdrio, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
145.799,50 (cento e quarenta e cinco mil, setecentos e noventa e
nove reais e cinquenta centavos), pelo que deve responder,
igualmente, a citada empresa INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAOQ
EM MEDICINA E SAUDE, com fundamento, ainda, no artigo 16, §29,
alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/96;

f) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS e INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCA(;AO EM MEDICINA E SAUDE, ja qualificados, solidariamente,
pelo pagamento sem regular liquidacdo, relativa a nao implantacio
de funcionalidades do SINPLES, no total de 58 (cinquenta e oito)
funcionalidades ndo instaladas, conforme item 9.7 do relatério
técnico inicial (fls. 698-700A), com violagdo aos artigos 62 e 63 da Lei
n. 4.320/64, bem como aos principios da legalidade, eficiéncia e
economicidade, preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput,
ambos da Constituicido da Republica, o que gerou um dano no
importe de R$ 118.439,60 (cento e dezoito mil, quatrocentos e
trinta e nove reais e sessenta centavos), pelo que também deve ser
responsabilizada a citada empresa INSTITUTO EDUMED PARA
EDUCAGAO EM MEDICINA E SAUDE, por concorrer para a hio
implantacdo de mddulos (software) contratado, enriquecendo-se
injustamente, nos termos do art. 16, §2° alinea “b”, da Lei
Complementar n. 154/16;

g) MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR
EMANOEL MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE

OLIVEIRA, solidariamente, pelo pagamento indevido de pontos
légicos e elétricos inutilizados, apés a implantacao, no total de 85
(oitenta e cinco) pontos que foram instalados na Policlinica Oswaldo
Cruz e posteriormente removidos, conforme descrito no item 9.8 do
relatério técnico de auditoria (fls. 700A-703), com violacdo aos
principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, preconizados
nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo da
Republica, o que caracteriza grave impropriedade danosa ao erario,
causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$ 117.948,55
(cento e dezessete mil, novecentos e quarenta e oito reais e cinquenta
e cinco centavos);

h) LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES
ORLANDES, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, JOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL e INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E
SAUDE, solidariamente, pelos pagamentos sem liquidacio de
despesa, referente a nao implantacao de 10 (dez) pontos logicos,
conforme descrito no item 9.8 do relatério técnico de auditoria (fls.
700A-703), com violagdo aos artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, bem
como aos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade,
preconizados nos artigos 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, o que caracteriza grave ilegalidade danosa
ao erario, com prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
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10.412,40 (dez mil, quatrocentos e doze reais e quarenta centavos),
pelo que também deve ser responsabilizada a citada empresa
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCAGAO EM MEDICINA E SAUDE, por
concorrer para a ndo instalacao dos pontos légicos, que foram pagos
pela Administracdo, gerando enriquecimento injusto ao contratado,
nos termos do art. 16, §29 alinea “b”, da Lei Complementar n.
154/16;

Em que pese o entendimento esposado pela Unidade Instrutiva
no Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, a medida preconizada nao se
mostra de todo escorreita, uma vez que, conforme mencionado linhas volvidas, no
Despacho de Definicao de Responsabilidade n. 04/201264, ao Instituto EDUMED para
Educagdo em Medicina de Saude foram irrogadas tdo-somente as irregularidades
insertas nos Itens 16.7 e 16.8 do Relatério Técnico de fls. 635/732, respectivamente

insertas nos Itens 08 e 09 daquele despacho, itens assim redigidos:

8) CITACAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA - Secretario de Estado
da Satide, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA - Gerente de
Informatica da SESAU, CELSO AUGUSTO MARIANO - Diretor
Administrativo Financeiro, INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO
EM MEDICINA E SAUDE, por intermédio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini e a SOCIEDADE NEXT SISTEMAS E
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA, na pessoa dos Diretores
Ernani Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres para, no prazo
acima citado, apresentarem defesa e/ou recolherem ao erario
estadual o valor especificado no item 16.7 da conclusao técnica;

9) CITAGAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA - Secretario de Estado
da Satide, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA - Gerente de
Informatica da SESAU, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GUEDES ORLANDES -
Membros da Comissao de Liquidacdo da Despesa, CELSO AUGUSTO
MARIANO e ADEMIR EMANOEL MOREIRA - Diretores
Administrativos Financeiros, AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO
HENRIQUE MEZZOMO e RODRIGO BASTOS DE BARROS -
Diretores das Unidades de Satide, EDINEIA LUCAS CORDEIRO -
Diretora do CEMETRON, INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO
EM MEDICINA E SAUDE, por intermédio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini e a SOCIEDADE TRUE PARTNER COMERCIO E
SERVICOS E REPRESENTACAO LTDA, por meio do Sr. Marcelo José
P. Gomes da Silva para, no prazo acima citado, apresentarem defesa

64 Fls. 766/768v.
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e/ou recolherem ao erdrio estadual o valor especificado no item
16.8 da conclusao técnica;

E, em cumprimento as determina¢des acima transcritas, foram
expedidos em face do Instituto EDUMED para Educa¢do em Medicina e Saude o
Mandado de Citacao n. 363/TCER/2012 (fls. 1387/1387v), relativo ao “Pagamento
sem liquidagdo da Despesa de postos de operagdo assistida, conforme mencionado no
item 16.8 da Conclusdo do Relatério Técnico, as fls. 724/732 dos autos.” e o Mandado de
Citacao n. 350/TCER/2012 (fls. 1388/1388v), referente a “Aquisicdo de mddulos
desnecessdrios, conforme mencionado no item 16.7 da Conclusdo do Relatério Técnico,

as fls. 724/732 dos autos.”.

Por outro lado, as irregularidades delineadas nos Itens 9.4
(pagamento de locacdo de equipamentos superfaturados), 9.6 (pagamento a maior
pela implantacdao e manutencdao do SINPLES), 9.7 (pagamento por funcionalidades
ndo implantadas do SINPLES) e 9.8 (pagamentos por pontos légicos e elétricos ndo
realizados) todos constantes no Relatério Técnico de Auditoria as fls. 635/732, que
propugnou a Unidade Instrutiva fossem atribuidas também a responsabilidade do
Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Saude, tiveram a autoria assim

delineadas:

16.9 - Locacgdo de equipamentos de informatica superfaturados, no
valor de R$ 527.184,00, a ser infligida aos Senhores Luiz Fabio
Alves de Oliveira (responsavel pela cotacdo de precos) e ao

Senhor Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU), conforme

relato do item 9.4;

16.11 - Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a
implantacdo e manutengdo do SINPLES, no valor de R$ 145.799,50, a
ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José
Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros
da Comissao de Liquidacdo da Despesa) e Milton Luiz Moreira
(Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor
Administrativo  Financeiro Charles Adriano Schappo
(Controlador-Geral do Estado), Luiz Antonio Soares da Silva

(Gerente de Controle da Administracao Direta) e Jorge Roberto
Ferreira Santos (Chefe de Niicleo de Auditoria e Inspecio) e
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Flavio Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno),
segundo relato do item 9.6 e 14;

16.12 - Pagamento de despesa sem liquidacdo relativa a ndo
implantacdo de funcionalidades do SINPLES, no valor de R$
118.439,60, a ser cominada aos Senhores Luiz Fabio Alves de

Oliveira, José Marcus Gomes de Amaral e Tiago Gomes de
Medeiros (membros da Comissio de Liquidacao da Despesa),

consoante item 9.7 deste relatorio;

16.13 - Pagamento indevido por pontos légicos e elétricos
inutilizados apés a sua implantacdo, no valor de R$ 117.948,55, a ser
atribuido aos Senhores Milton Luiz Moreira (Secretario da
SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrative Financeiro) e Luiz Fabio Alves
de Oliveira (responsavel pela elaboracio do projeto basico),
conforme relato do_item 9.8; e

E assim foi determinada a citacdo dos respectivos responsaveis

no Despacho de Definicao de Responsabilidade n. 04/201265:

10) CITACAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA - Secretario de
Estado da Satide e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA - Gerente de
Informatica da SESAU para, no prazo acima citado, apresentarem
defesa e/ou recolherem ao erario estadual os valores especificados
nos itens 16.9 e 16.10 da conclusio técnica;

11) CITACAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA - Secretario de
Estado da Satude, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA - Gerente de
Informatica da SESAU, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL e TIAGO
GOMES DE MEDEIROS - Membros da Comissdo de Liquidacdo da
Despesa, CELSO AUGUSTO MARIANO - Diretor Administrativo
Financeiro, CHARLES ADRIANO SCHAPPO - Controlador Geral do
Estado, LUIZ ANTONIO SOARES DA SILVA - Gerente de Controle da
Administracdo Direta, JORGE ROBERTO FERREIRA SANTOS - Chefe
de Nicleo de Auditoria e Inspe¢do e FLAVIO FERREIRA DE SOUZA -
Assistente de Controle Interno para, no prazo acima citado,
apresentarem defesa e/ou recolherem ao erario estadual o valor
especificado no item 16.11 da conclusao técnica;

12) CITACAO dos Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE
MARCUS GOMES DO AMARAL e TIAGO GOMES DE MEDEIROS -
Membros da Comissdo de Liquidacdo da Despesa para, no prazo
acima citado, apresentarem defesa e/ou recolherem ao erario
estadual o valor especificado no item 16.12 da conclusao técnica;

65 Fls. 766/768v.
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13) CITAGCAO dos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA - Secretario de
Estado da Saude e CELSO AUGUSTO MARIANO e ADEMIR
EMANOEL MOREIRA - Diretores Administrativos Financeiros e LUIZ
FABIO ALVES DE OLIVEIRA para, no prazo acima citado,
apresentarem defesa e/ou recolherem ao erario estadual o valor
especificado no item 16.13 da conclusio técnica;

Dessa maneira, devem ser afastadas as irregularidades de
forma inédita imputadas ao Instituto EDUMED para Educacdo em Medicina e Saude

de forma inédita no Relatério de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v®®,

Sem embargo, convergindo parcialmente com a Equipe Técnica
desse Sodalicio, propugna o MPC pela exclusdo da responsabilidade do Instituto
EDUMED para Educagao em Medicina e Satide quanto a irregularidade consignada no
Item n. 08 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 de fls.
766/768v%7, mantendo-se, por outro lado, unicamente a infringéncia elencada no

Item n. 09 daquele mesmo Despacho de Definicao de Responsabilidade n. 04/201268.

Em consequéncia, deve ser imputado ao Instituto EDUMED
para Educacdo em Medicina e Saude, como ja alinhavado no Item 2.12.2, retro,
unicamente o débito no importe de R$ 544.700,00, relativo ao Item 09 do Despacho
de Definicao de Responsabilidade n. 04/2012 (fls. 766/768v) e esse, por sua vez,
referente ao Item 16.8 do Relatorio Técnico de fls. 635/732, sem olvidar da multa

individual nos termos dos art. 54 e 55 da LCE n. 154/1996.

2.13. DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. AMADO
AHAMAD RAHHAL, DIRETOR DE UNIDADE DE SAUDE DA SESAU (FLS.
1392/1403, PROTOCOLO N. 12402 /12).

66 [tens 16.9 (Item 9.4 - pagamento de locacdo de equipamentos superfaturados), 16.11 (Item 9.6 -
pagamento a maior pela implantacdo e manuten¢do do SINPLES), 16.12 (Item 9.7 - pagamento por
funcionalidades ndo implantadas do SINPLES) e 16.13 (Item 9.8 - pagamentos por pontos logicos e
elétricos ndo realizados) do Relatério de fls. 635/732.

67 16.7 do Relatorio Técnico de fls. 635/732.

68 [tem 16.8 do Relatério de fls. 635/732.
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Conforme o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 (fls. 766/768v), notadamente o Item 09, foi irrogada aos Srs. Amado
Ahamad Rahhal, na qualidade de Diretor de Unidade de Saudde, a seguinte

impropriedade:

16.8 - Pagamento sem liquidagdo da Despesa de postos de operacdo
assistida, no valor de R$ 544.700,00, a ser imputada aos Senhores
Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral, Tiago
Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da
Comissao de Liquidagdo da Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretario
da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel Moreira
(ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado
Ahamad Rahhal, Marcio Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de
Barros (Diretores das Unidades de Saude) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto
EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr.
Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representacdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo
José P. Gomes da Silva), solidariamente, na medida em que
concorreram para a concretizagdo do dano, nos moldes a seguir:

Demonstrativo de Dano

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor RS

Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637,1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443.500,00
2045,5807 e 6007

celso Augusto Mariano 2663,3545,5839, 7637, 532,605, 636,1211,1261,1379 544.700,00
1561,2045,5807 e
6007

Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200,00

Nome Namero das NF’s Termos de Certificagdo fls. Valor R$
Certificadas

Renato Marcos Endrizzi 350,372,373, 380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00

Sabbatini, Diretor do  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
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Institutce EDUMED e 406 /1310,1325/132¢
Marcelo José P. Gomes da  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700,00
silva, Diretor da empresa 388, 385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
True Partner e 406 /1310,1325/132¢
Luiz Fabio  Alves de  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  544.700,00
Oliveira 388,385,393,395,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/1326
Tiago Gomes de Medeiros 350,372,373, 380, 381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11  443.500,00
388,355,393 e 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299
Webberson Gomes Orlandes 380,381, 368,385,363 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
= 399 248,1298/1299
Jose Marcus Gomes do 350 554/555 38.700,00
Amaral
Amado Ahamad Rahhal 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Marcic Henrique Mezzomo 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Redrigo Bastos de Barros 402 = 406 1306/1310,1325/1326 101.200,00
Edinéia Lucas Cordeiro 402 e 40€ 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Nota: Consoante item 9.3 deste relatorio

As razoes de defesa constantes da peca de fls. 1392/1403
(Protocolo n. 12402/12) foram assim sintetizadas pela Unidade Instrutiva no

Relatério de Analise de fls. 1650/1707v:

b) Razdes apresentadas:

Preliminarmente o defendente alega a auséncia de individualizacao
da conduta lhe imputada, o que, assevera, violaria claramente aos
principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa, eis
que a seu ver os fatos foram descritos de forma conjunta em relacdo
aos diretores das unidades hospitalares, sem, no entanto, descrever o
que cada um fez para ter atribuida a responsabilidade.

Aduz a responsabilidade da Comissdo de Liquida¢do devidamente
nomeada pelo Gestor da SESAU, sendo que o defendente ndo possuia
tal incumbéncia quando na direcio do Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro, apesar da assinatura dos termos.

No mérito, o defendente apresenta como fundamento a auséncia de
determinacdo expressa da Controladoria-Geral do Estado, no Parecer
n? 1915/2010 (fl. 1376 do Processo n. 2338/2011 - apenso), quanto
a necessidade de que os termos de recebimento para liquidacdo das
despesas fossem subscritos pelos diretores das unidades
hospitalares, consoante constou no relatdrio técnico da auditoria.

Alega que o dever de fiscalizacdo pelos servicos prestados pela
empresa era da Comissdo legalmente instituida, com conhecimento
na area de informatica, sendo certo que em momento algum fez parte
dessa comissao. Portanto, informa sua isencao de responsabilidade
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quanto aos atos de competéncia dessa equipe de fiscalizacdo (fl.
1398).

Traz a baila o disposto no artigo 73 da Lei n. 8.666/93, o qual
estabelece que o recebimento dos servigos e produtos cabe a
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente (fl.
1399), sendo certo que sobre tal responsavel é que recaem eventuais
irregularidades quando desses recebimentos.

Apresenta ainda o disposto no artigo 69 da Lei Geral de Licitagdes, no
sentido de que a responsabilidade pela execu¢dao dos trabalhos de
forma ineficiente deve recair sobre a empresa contratada.

Quanto a auséncia da prestacio dos servicos, quais sejam,
inexisténcia, ndo instalacdo ou nio funcionamento de postos de
operagdo assistida, o defendente ressalta que os servigos foram
prestados, mesmo que de forma deficiente, inclusive, podendo ser
aferida tal prestacdo pelos relatos constantes no relatério técnico da
auditoria realizada (fl. 1402). Logo, trata-se de execucdo defeituosa
de parte dos trabalhos e materiais contratados, de responsabilidade
da empresa.

Por fim, conclui suas alegacdes pleiteando a improcedéncia das
acusagdes lhe imputadas, com base nos artigos 11 e 12, incisos I e Il
da Lei Complementar n? 154/96, considerando os motivos expostos
ao longo de sua defesa e a auséncia de qualquer conduta irregular
praticada de sua parte.

A situacdo do Defendente é a mesma dos Srs. Rodrigo Bastos de
Barros e Mario Henrique Mezzomo, igualmente Diretores de Unidade de Saude da
SESAU, cujo exame fora realizado por este Orgdo Ministerial no Item 2.10 deste

opinativo.

Assim, pelos fundamentos naquela oportunidade por este
Orgdo Ministerial delineados, propugna o MPC pela manutencido da responsabilidade
do Sr. Amado Ahamad Rahhal, consideragdes as quais se somam as assertivas
esquadrinhadas pela Equipe Técnica no Relatério de Andlise de Defesa de fls.

1650/1707v, as quais passam a integrar esta manifestacao:

c) Analise Técnica das razoes:

()
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Da andlise de defesa trazida pelo responsabilizado, afasta-se de
imediato a preliminar arguida quanto a auséncia de individualizacdo
da conduta, violando o devido processo legal, o contraditorio e a
ampla defesa, eis que a conduta do defendente restou claramente
descrita no relatorio da Comissao de Auditoria, quando da descricao
contida no item 9.3 (Pagamento de Postos de Servigos Inexistentes -
fls. 682-689).

Ficou demonstrado que a imputacao contida no referido item 9.3 do
Relatério Técnico se deu em razao de o entdo Diretor Geral do HB ter
firmado os termos de recebimentos e certificagio dos servicos
prestados pela empresa Instituto EDUMED, sem o necessario
respaldo probatério da execucdo, o que o tornou, assim como 0s
demais gestores diretos das unidades hospitalares, responsavel
solidario no montante (proporcional) concernente ao dano gerado
por tal ato, havendo, portanto, a individualizacdo das respectivas
condutas da forma como caberia ao presente caso.

Em que pese a responsabilidade da Comissdo de Recebimento e
Liquidacdo das despesas, legalmente instituida por ato do Gestor da
SESAU, ndo ha como afastar tdo somente por isso a responsabilidade
daqueles que de alguma forma, e com maior razdo, poderiam e
deveriam ter evitado a ocorréncia de pagamentos indevidos, pois
razoavel exigir-lhes que tivessem meios de tomar conhecimento da
execucdo (ou ndo) do servicos, que, ao invés, contribuiram com
conduta que influenciou os atos dessa Comissdo, como foi o caso dos
responsaveis/gestores das unidades de saude, dentre eles o
defendente, na condi¢do de Diretor Geral do HB, a época, os quais
atestaram, sem fundamentos, a realizagdo dos servigos que ndo
ocorriam regularmente.

Atenta-se para a analise do Parecer n2 1915/2010 da CGE (fls. 1375-
1376 do Processo n? 2338/2011 - apenso), por meio da qual se
verifica que realmente ndo consta a determinagdo para subscricio
dos termos da liquidacdo da despesa pelos Diretores das Unidades de
Sadde, conforme destacou em suas razdes o defendente, constando
tdo somente, no item 3.2, a seguinte constatacgao:

[--]

3.2 - Verificamos que nao foi mencionado nos Termos e Relatérios
sobre o recebimento dos servicos, de fls. 1292, 1293, 1296, 1297, os
Setores e/ou Unidades de Saiide, em que foram executados os
servicos, objeto das notas fiscais supramencionadas, ensejando a
falta de liquidacdo da despesa, contrariando o disposto nos artigos 62
e 63 da Lei n. 4320/64. [destacados].

[.]

E, prosseguindo no préximo item, informam os membros da CGE, no
mesmo parecer, que as irregularidades identificadas deverao ser
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sanadas, visando a regularizacdo para que se proceda ao pagamento
da despesa.

Portanto, de fato, ndo houve a determinacdo e/ou recomendacio
expressa para que os responsaveis imediatos pelas unidades
hospitalares assinassem os termos de recebimento dos servigos, mas
tdo somente que os membros da Comissdao de Acompanhamento e
Fiscalizacdo, atentassem para a auséncia (ou necessidade) de
descricao dos setores e/ou unidades de satide acerca desses servigos,
cabendo, na verdade, a Comissdo formalmente constituida para esse
fim os atos de ateste dos termos de recebimento e certificacdo dos
servigos prestados pela empresa contratada.

Entretanto, mesmo nao tendo havido orientacdo expressa da CGE
nesse sentido, de os diretores de unidades hospitalares certificarem a
regularidade dos servicos, o fato é que os gestores/responsaveis
dessas unidades de sadde assinaram e atestaram a realizacdo dos
servicos, o que nido pode ser desconsiderado nesta analise, eis que
estavam presentes fisicamente, dia-a-dia da execucdo do contrato,
nos locais onde o Sistema SINPLES deveria ser instalado e, neste
caso, seriam os interessados (ou destinatarios) diretos e imediatos
que nessa condicdo poderiam refor¢ar (ou ndo) com maior seguranca
se os servicos de operacdo assistida estariam sendo ou nao
realizados conforme o contratado.

Foi identificado que nos termos assinados ndo se encontravam
detalhados por unidade de saide e nem especificavam de forma
individualizada quais os servi¢os teriam sido prestados pela empresa
contratada, tanto que isso foi questionado em pareceres dos 6rgaos
de controle a discriminacdo desses servigos, constatacdo esta que
igualmente poderia ser questionada pelo defendente para eximir-se
de assinar referidos termos, considerando a inexisténcia dos postos
de atendimento nos turnos diurno e noturno e o consequente
pagamento por servicos ndo prestados de forma clara, ficando a
lacuna de quais seriam esses servigos.

Entretanto, ndo se observou com o cuidado devido por parte dos
gestores/responsaveis das unidades hospitalares, como o
defendente, que assinaram os termos da forma como se
apresentaram, ou seja, genéricos, vagos e imprecisos, englobando o
aval de servicos que sequer chegaram a verificar a execucdo de forma
efetiva, apesar de temerosamente atestarem a entrega de prestagoes

Vale acrescentar que durante as analises dos documentos carreados
aos autos, foi constatado nos Termos de Recebimentos (fls.
1309/1325/1341/1397) firmados pelo defendente, a especificagdo
de que os servicos de “Operagdo Assistida 7h as 19h, e das 19h as 7h”
foram realizados no Hospital de Base Ary Pinheiro, delimitando a
prestacdo destes servicos ao referido nosocémio, sendo certo que o
defendente ndo negou tal prestacdo, ao contrario, afirmou que os
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servicos ocorriam, mesmo que de forma deficiente, cabendo,
inclusive, na sua prépria percep¢ao, a responsabilizacdo da empresa
contratada, com base no artigo 69 da Lei Geral de Licita¢des, o que,
reforca ainda mais a sua responsabilizacdo, eis que, apesar da
reconhecida deficiéncia na prestacdo dos servigos, o defendente
firmou os termos como se estivessem ocorrendo de acordo com as
clausulas contratuais, sem a existéncia de qualquer ressalva
apresentada pelo responsabilizado ou qualquer um dos demais
gestores.

Nesse sentido, tratam-se de documentos firmados sem as
observancias devidas (descricdo minuciosa das atividades) e todos
elaborados sem o zelo exigido para uma certificacdo de regularidade
de tamanha importincia, o que robustece a hipdtese de serem
imputados débitos aqueles que firmaram esses termos, sem sequer
estarem devidamente designados (consoante alegou o defendente)
para compor Comissdo de Recebimento de Servicos e, pior, sem se
certificarem direta ou indiretamente da existéncia de comprovantes
fidedignos da execugdo, embora estivessem préximos fisicamente do
local em que deveria ocorrer a prestagdo contratada, sem falar que
ante a falta de designacdo expressa até caberia possiveis recusas na
subscricdo de tais certificados por parte dos diretores das unidades
de saude, no que se inclui o defendente, o que nio ocorreu.

Com tais ponderacdes, percebe-se que ndo ha como isentar a
responsabiliza¢do do Sr. Amado Ahamad Rahhal pelos fatos que
ensejaram dano ao erario em razdo dos atos relacionados a
assinatura do documento (Atestado de Conformidade) juntado aos
autos.

Ante o exposto, pelos fundamentos, comprovacdes e conclusdes
expostas ao longo dessa andlise, infere-se pela manutencao da
responsabilidade do Sr. Amado Ahamad Rahhal, Ex-Diretor do
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, pelo dano ao erario narrado
no item 9.3 (Pagamento de Postos de Servicos Inexistentes) do
Relatoério Técnico de Auditoria.

Destarte, deve ser mantida a responsabilidade do Defendente,
ressaltando-se, todavia, que do total de dano apurado R$ 544.700,00, “(..) a
responsabilidade do defendente se dd na equivaléncia de R$ 101.200,00 (cento e um mil
e duzentos reais), com supeddneo nos Termos de Certificagcdo juntados®® as flIs. 1.309-

1.310 e 1.325-1.326, do Processo n. 2.338/2011-TCE-RO (apenso); assim como

69 Conforme quadro demonstrativo existente no item 16.8 (fls. 727-728) do Relatério Técnico de
Auditoria.
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embasado nas Notas Fiscais certificadas’’, sob n? 402 e 406, todas do Processo n.

2.338/2011-TCE-RO (apenso).”.

Assim, deve ser imputado a Sr. Amado Ahamad Rahhal, Ex-
Diretor do Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro, solidariamente com os demais
responsaveis, o débito no montante de R$ 101.200,00 (referente ao Item 9 do DDR n.
04/2012 e 16.8 do Relatério de fls. 635/732), sem olvidar das penas de multa a

serem aplicadas, de forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n.

154/1996.

2.14. DA DEFESA APRESENTADA PELA EMPRESA TRUE
PARTNER COMERCIO E SERVICOS E REPRESENTACAO LTDA. (FLS. 1514/1517,
PROTOCOLO N. 00231/12).

Conforme o Despacho de Definicdo de Responsabilidade n.
04/2012 (fls. 766/768v), notadamente o Item 09, foi irrogada a Empresa True
Partner Comércio e Servigos e Representacdo Ltda. a impropriedade descrita no Item
16.8 do Relatorio Técnico de fls. 635/732, ja transcrita em varias oportunidades

linhas acima.

Sem maiores delongas, quanto a responsabilidade da Empresa
True Partner Comércio e Servicos e Representacao Ltda., na mesma senda palmilhada
pela Unidade Instrutiva no Relatorio de Analise de Defesa de fls. 1650/01707v, deve
ela ser afastada porque, efetivamente, o vinculo existente deu-se entre o Estado de
Rondodnia e o Instituto EDUMED para Educa¢do em Medicina e Sadde - que emitiu as
notas fiscais e recebeu diretamente o pagamento que se viu irregular - como
delineado no Item 2.12.2 retro, devendo-se buscar dessa instituicdo o ressarcimento

do dano ao erario, tal como propugnado naquele mesmo Item 2.12.2.

70 Conforme quadro demonstrativo existente no item 16.8 (fls. 727-728) do Relatério Técnico de
Auditoria.
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Destarte, propugna-se pelo afastamento da responsabilidade

irrogada a Empresa True Partner Comércio e Servicos e Representac¢do Ltda.

2.15. DA REVELIA DOS SRS. MILTON LUIZ MOREIRA, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS E ADEMIR EMANOEL MOREIRA, RESPECTIVAMENTE,
ENTAO SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, MEMBRO DA COMISSAO DE
LIQUIDACAO DAS DESPESAS E DIRETOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO DA
SESAU.

Conforme relatado no intréito deste opinativo, os Srs. Milton
Luiz Moreira, Tiago Gomes de Medeiros e Ademir Emanoel Moreira deixaram
transcorrer in albis o prazo para apresentacao de justificativas conforme atestou a

Certidao n. 426/2013, entranhada a fl. 1619 do presente caderno processual.

Por convergir com o posicionamento externado pela Unidade
Instrutiva no Relatorio de Analise de Defesa de fls. 1650/1707v, oportunidade na
qual se propugnou pela manutencdo das pechas atribuidas aos nominados agentes

publicos, peco vénia para transcrever trecho daquele pronunciamento:

a) Milton Luiz Moreira (ex-Secretario de Estado da Saide)

Em que pese a auséncia de apresentacio das razdes de
justificativa/defesa pelo Sr. Milton Luiz Moreira, Secretario de Estado
da Saude a época em que os fatos ensejadores do dano ao erario se
processaram, mesmo havendo sido regularmente citado, consoante
documento juntado a fl. 1.278, verifica-se que, a partir dos
documentos carreados, bem assim das razoes de defesa/justificativas
apresentadas pelos demais responsabilizados, nido foram
encontrados elementos suficientes para a isencdo de
responsabilidade do referido Gestor. Ao contrario, reforgou-se a sua
responsabilidade, considerando que ndo houve, durante o
transcorrer dos atos praticados, qualquer questionamento por parte
do Sr. Milton Luiz Moreira acerca das ilegalidades apontadas quando
da contratagdo em comento, nem quando de sua execugdo eivada de
irregularidades e ilegalidades.

Os atos praticados pelo responsabilizado na contratacao da empresa
Instituto EDUMED para Educa¢do em Medicina e Saude, durante o
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periodo em que esteve a frente da SESAU, foram essenciais para a
concretizacdo do dano, eis que responsavel pela contratacao,
ordenamento das despesas e demais atos inerentes a superior gestao
contratual, tratando-se de quem, em ultima instancia, tinha o poder-
dever de impedir que a Administracao sofresse as consequéncias de
contratacdo sobremaneira nociva ao interesse publico, revendo,
reavaliando, suspendendo, revogando ou anulando mesmo os atos,
em qualquer fase do procedimento, que culminaram nos fatos pelos
quais responde. Todavia, em lugar de agir assim, preferiu ser
conivente e ratificar a malversacao.

Nesse sentido, entende-se pela manutencao das
responsabilidades do Sr. Milton Luiz Moreira, em relacdo aos
itens 16.1, 16.2, 16.4, 16.5, 16.6, 16.7, 16.8, 16.9, 16.10, 16.11 e 16.13,
todos do Relatério Técnico de Auditoria (fls. 635-732).

b) Tiago Gomes de Medeiros (Membro da Comissao de
Liquidacao das Despesas)

O responsabilizado Tiago Gomes de Medeiros, membro da Comissdo
de Liquidacdo das Despesas, subscreveu os documentos probatérios
do efetivo recebimento dos servicos prestados pela empresa
contratada, o que, restou demonstrado a partir da andlise procedida
em relacdo as defesas/justificativas apresentadas pelos demais
membros da Comissao.

Apesar da auséncia de apresentacdo de razdes de defesa, mesmo
regularmente citado, consoante se depreende do documento juntado
a fl. 802 dos presentes autos, considerando os entendimentos
firmados (e confirmados) nas analises das razdes apresentadas pelos
demais membros da Comissdo, constantes nos tépicos 2, 6 e 11, do
presente relatério de andlise de defesas, entende-se que ndo é
possivel afastar a responsabilidade do membro da Comissao pelos
atos por ele praticados, os quais influenciaram diretamente para a
“aparente” liquidacdo da despesa, o que acabou por ensejar (ou dar
causa) ao dano apontado no relatdrio técnico de auditoria.

Nesse sentido, entende-se pela manutenciao das
responsabilidades do Sr. Tiago Gomes de Medeiros, membro da
Comissao de Liquidacdo das Despesas relativas ao Contrato n?
389/2008-PGE, em relacdo aos itens 16.12 e 16.14 do Relatdrio
Técnico de Auditoria (fls. 635-732).

c) Ademir Emanoel Moreira (Diretor Administrativo Financeiro
da SESAU)

O responsabilizado Ademir Emanoel Moreira, que atuou como
Diretor Administrativo Financeiro em atos de pagamento relativos ao
Contrato n® 389/2008-PGE, em que pese o recebimento dos
Mandados de Citagdo n2 358 e 381/TCER/2012, consoante se
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depreende dos documentos acostados as fls. 1.389-1.390, ndo
apresentou razoes de defesa em face dos fatos lhe imputados, os
quais acabaram por concorrer para o cometimento de dano ao erario,
consoante identificado durante a auditoria realizada no ambito da
SESAU.

Todavia, considerando os entendimentos firmados nas andlises das
razOes apresentadas pelos demais responsabilizados em relacio aos
fatos ensejadores das responsabilidades imputadas, também, ao
Senhor Ademir Emanoel, registrados ao longo dos tépicos que
estruturam o presente relatério de analise de defesas, entende-se
que nido é possivel afastar a responsabilidade do entdo Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU pelos atos por ele praticados, os
quais influenciaram direta e determinantemente a consumacao dos
pagamentos efetuados, por meio da subscricdo conjunta das ordens
bancdrias, o que acabou por ocasionar o dano ao erario apontado
desde o inicio no relatério técnico de auditoria.

Conclui-se que, assim como sustentado em relacdo ao Sr. Celso
Augusto Mariano (topico 7 do presente relatério), o responsabilizado
tinha a obrigacdo de cercar-se do maximo de elementos que
pudessem subsidiar validamente as autorizagdes para os pagamentos
a empresa Instituto EDUMED, prevenindo a Administracio de
suportar, como, de fato, suportou, pagamentos indevidos,
considerando os insistentes relatos dando conta de irregularidades
que envolviam tal contratacdo no ambito da SESAU. Todavia, o ora
responsabilizado, ao que indicam os autos, preferiu omitir-se.

Nesse sentido, entende-se pela manutencdo da responsabilidade
solidaria do Sr. Ademir Emanoel Moreira, ex-Diretor
Administrativo Financeiro da SESAU, em relacdo aos itens 16.8 e
16.13 do Relatorio Técnico de Auditoria (fls. 635-732).

Assim, devem ser mantidas as irregularidades atribuidas aos
Srs. Milton Luiz Moreira, Tiago Gomes de Medeiros e Ademir Emanoel Moreira,
respectivamente, entdo Secretario de Estado da Saide, membro da Comissao de

Liquidac¢do das Despesas e Diretor Administrativo e Financeiro da SESAU.

2.16 DO CUMPRIMENTO DA DECISAO N. 366/2011-PLENO
(ITENS IIL IVE V).
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Na Decisdo n. 366/2011 - Pleno (fls. 750/752), oportunidade
em que os autos foram convertidos em TCE, expediu essa Corte de Contas as

seguintes determinacgdes:

IIl - Determinar a devolug¢do dos equipamentos locados pelo
contrato n2 389/08 (600 estagdes de trabalho, 306 impressoras e 52
leitores de cddigo barras), haja vista, dentre outras ilegalidades, a
existéncia de superfaturamento no valor do aluguel;

IV - Comprovar, caso a devolucdo da totalidade dos bens locados
venha a causar descontinuidade na prestacio do servigo, a
manutenc¢ido apenas do quantitativo de bens estritamente necessario
a execucdo do servico, desencadeando imediatamente licitacdo para a
aquisicao/locacdo de bens para repor aqueles locados ilegalmente.
Neste caso, tendo em vista os indicios de superfaturamento na
locacdo, repactuar o valor da locacido para que fiquem consentaneos
com o valor de mercado, sem prejuizo da licitacao;

V - Determinar ao Secretario Estadual da Satide que instaure Tomada
de Contas Especial para apurar os fatos, quantificar o dano e
identificar os responsaveis pelo extravio dos bens constantes dos
demonstrativos as fls. 630/633; e

No Oficio n. 6665/GAB/SESAU/2014, de 17.11.2014 (Protocolo
n. 14325/2014, fl. 1627), informou a SESAU quanto aquelas determinacdes:

1) Com pertinéncia aos itens Il e IV da mencionada Decisio,
segue em anexo, comprovantes de remessa de devolucdo de
equipamentos e demonstrativo constando os devidos quantitativos,
informamos ainda que existe um quantitativo aguardando retirada
pelo fornecedor e que ndo houve repactuacio de valores referente ao
Contrato n2389/2008.

2) Com relacdo ao item V, informamos que foi solicitado a
instauracdo de Processo de Tomada de Contas Especial, visando
quantificar o dano e identificar os responsaveis pelo extravio de sem
numeros de bens locados pela Administracdo Publica sob o Contrato
n? 389/2008 por determinacdo deste TCE-RO, conforme expediente
em anexo.

Com efeito, por convergir com a Unidade Instrutiva, transcrevo
as consideragodes acerca da matéria alinhavadas no Relatério de Analise Técnica de

fls. 1650/1707v:
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(..) ficou demonstrado pelos documentos juntados aos autos (fl.
1629-1635), que os equipamentos ndo foram devolvidos na
integralidade, consoante a determinacdo contida no item III da
Decisao, sendo possivel aferir os quantitativos pendentes na tabela a

seguir:
Tomada
Contrato 389/2008 Remessa Remessa Remessa Total Total de
Equipamentos 25/01/2012 | 23/10/2013 | 12/11/2014 | Devolvido | Geral | Contas
Especial
CPU 37 341 119 497 600 103
MONITOR 50 276 71 397 600 203
IMPRESSORA HP TIPO I 48 2 50 80 30
IMPRESSORA LEXMARK 38 99 33 170 200 30
TIPO |
LEITOR DE CODIGO DE
BARRA 28 28 52 24
IMPRESSORA DE CODIGO
DE BARRA 7 3 10 26 16

Portanto, entende-se que, com os eventuais levantamentos advindos
da TCE instaurada no ambito da SESAU, venham aos autos as
informacGes necessarias acerca do efetivo cumprimento dos itens III,
IV e V da r. Decisdo n. 366/2011-PLENO, considerando que ainda
constam relacionados equipamentos locados sem indicacdo e
comprovacio da destinacdo exata a que foram procedidos.

Assim, impende a Corte de Contas instar o atual gestor da
SESAU quanto ao resultado dos trabalhos da Comissdao designada por meio da

Portaria n. 1224/GAB/SESAU, de 13.11.2014, apresentada a fl. 1637 destes autos.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em parcial sintonia com a Unidade Instrutiva
dessa Corte de Contas, manifesta-se o MPC pela rejeicdao das preliminares aventadas e, no

mérito:

I - pelo afastamento da responsabilidade irrogada ao Sr.

Marcelo Farias Braga, na qualidade de Diretor Executivo de Tecnologia da

Informacdo da SESAU, quanto a irregularidade inserta no Item 07 do Despacho de
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Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e no Item 16.167! do
Relatério Técnico de fls. 635/732, nos termos delineados no Item 2.1 deste opinativo,

a ensejar o julgamento regular da TCE, quanto ao ponto;

Il - pelo afastamento da responsabilidade irrogada aos Srs.
Charles Adriano Schappo, Luis Antonio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira
dos Santos e Flavio Ferreira de Souza, respectivamente, entdo Controlador-Geral
do Estado, Gerente de Controle da Administracdo Direta, Chefe de Nucleo de
Auditoria e Inspecdo e Assistente de Controle Interno, quanto a irregularidade
prevista no Item 11 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 de fls.
766/768v e no Item 16.1172 do Relatério Técnico de fls. 635/732, nos termos
delineados no Item 2.4 desta manifestacao, a ensejar o julgamento regular da TCE,

quanto ao ponto;

III - pelo afastamento da responsabilidade irrogada a Empresa
NEXT Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda., quanto a irregularidade indicada
no Item 8 do Despacho de Definicao de Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v
e no Item 16.773 do Relatério Técnico de fls. 635/732, como esposado no Item 2.5

deste parecer, a ensejar o julgamento regular da TCE, quanto ao ponto;

7116.16 - Omissao em instalar Tomada de Contas Especial para apurar os fatos, quantificar o dano e
identificar os responsaveis pela inexecucdo do contrato n® 389/2008/PGE, que objetivava a
informatizagdo do setor de saude, a ser atribuida, nos termos do art. 82, da LC 154/96, ao Senhor
Marcelo Farias Braga (Diretor Executivo de Tecnologia de Informacao do Estado).

7216.11 - Pagamento de despesa sem liquidacdo atinente a implanta¢do e manutengao do SINPLES, no
valor de R$ 145.799,50, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes
de Amaral e Tiago Gomes de Medeiros (membros da Comissdo de Liquidagdo da Despesa) e Milton Luiz
Moreira (Secretario da SESAU) e Celso Augusto Mariano (Diretor Administrativo Financeiro), Charles
Adriano Schappo (Controlador-Geral do Estado), Luiz Antdnio Soares da Silva (Gerente de Controle da
Administracdo Direta) e Jorge Roberto Ferreira Santos (Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecdo) e
Flavio Ferreira de Souza (Assistente de Controle Interno);

73 16.7 - Aquisicdo de mddulos desnecessarios, no valor de R$ 1.945.837,84, a ser cominada aos
Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela elabora¢do do projeto basico) e Milton Luiz
Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor Administrativo Financeiro), bem como
o Instituto EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (na pessoa dos
Diretores Ernani Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres);
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IV - em dissondncia com a Unidade Instrutiva, pelo
afastamento da responsabilidade irrogada ao Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira, entdo
Gerente da GEINF/SESAU e Presidente da Comissdo de Recebimento e Certificagao,
quanto a irregularidade inscrita no Item 05 do Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e no Item 16.6 do Relatério Técnico de
fls. 635/73274, ex vi do disposto no Item 2.11.3 deste opinativo, a ensejar o

julgamento regular da TCE, quanto ao ponto;

VI - pelo afastamento da responsabilidade irrogada ao
Instituto EDUMED para Educac¢ao em Medicina e Saude, quanto a irregularidade
inscrita no Item 08 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 de fls.
766/768v e no Item 16.7 do Relatdrio Técnico de fls. 635/73275, ex vi do disposto no
[tem 2.12.1 deste opinativo, a ensejar o julgamento regular da TCE, quanto ao

ponto;

VII - pelo afastamento da responsabilidade irrogada, pela
Equipe Técnica, ao Instituto EDUMED para Educacao em Medicina e Saude, de
forma inédita no Relatério de Andlise de Defesa de fls. 1650/1707v, quanto as
irregularidades inscritas nos Item 10, 11, 12 e 13 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e nos Itens 16.9, 16.11, 16.12 e 16.13
do Relatorio Técnico de fls. 635/732, ex vi do disposto no Item 2.12.3 deste opinativo,

a ensejar o julgamento regular da TCE, quanto ao ponto;

IX - pelo afastamento da responsabilidade irrogada a Empresa

True Partner Comércio e Servicos e Representacio Ltda., quanto a irregularidade

74 16.6 - Instrumento contratual e projeto basico discrepantes e auséncia de cronograma de entrega
dos bens locados, em inobservancia do §42 do art. 72 da Lei 8.666/98, a serem imputadas aos Senhores
Milton Luiz Moreira (Secretario da SESAU) e Luiz Fabio Alves de Oliveira (Gerente da GEINF/SESAU);
75 16.7 - Aquisicdo de médulos desnecessarios, no valor de R$ 1.945.837,84, a ser cominada aos
Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira (responsavel pela elaboragdo do projeto basico) e Milton Luiz
Moreira (Secretario da SESAU), Celso Augusto Mariano (Diretor Administrativo Financeiro), bem como
o Instituto EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE (por intermédio do Sr. Renato Marcos
Endrizzi Sabbatini) e a sociedade Next Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. (na pessoa dos
Diretores Ernani Henrique de Lima Almada e Ascimir Torres);
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inscrita no Item 09 do Despacho de Definicdo de Responsabilidade n. 04/2012 de fls.
766/768v e no Item 16.8 do Relatério Técnico de fls. 635/7327¢, ex vi do disposto no

Item 2.14 deste opinativo, a ensejar o julgamento regular da TCE, quanto ao ponto;

X - pela permanéncia das seguintes irregularidades:

A) DE RESPONSABILIDADE DO SR. MILTON LUIZ MOREIRA,
SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE:

a.1) omissdo no cumprimento do acordo judicial firmado, em
05 de agosto de 2009, na 22 Vara da Fazenda Publica, que
determinou a informatizacio do “processo de aquisicdo e
distribuicdo dos medicamentos”, haja vista o fracasso da
implantacdo do SINPLES, mormente no que tange ao controle
de estoque de medicamento e material penso, tanto que, em
2010, 5 (cinco) toneladas de medicamentos foram incineradas
porque estavam com o prazo de validade vencido30;77

a.2) instrumento contratual e projeto basico discrepantes e
auséncia de cronograma de entrega dos bens locados, em
inobservancia do §4¢ do art. 72 da Lei n. 8.666/1996.7879

B) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. MILTON LUIZ
MOREIRA, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JACQUES
SANGUANINI E ANTONIO COSTA DE ALMEIDA,
RESPECTIVAMENTE SECRETARIO DA SESAU, GERENTE DE
INFORMATICA DA SESAU E MEMBROS DO CONSELHO
ESADUAL DE INFORMATICA: Omissoes na elaboracio do
projeto basico e na execucdo de medidas prévias ao contrato,
em razdo da ndo apresentacdo de orcamento detalhado com a
discriminagdo do custo global dos servicos e produtos, da
auséncia de estudos preliminares demonstrando a viabilidade

76 16.8 - Pagamento sem liquidacdo da Despesa de postos de operacdo assistida, no valor de R$
544.700,00, a ser imputada aos Senhores Luiz Fabio Alves de Oliveira, José Marcus Gomes do Amaral,
Tiago Gomes de Medeiros, Webberson Gomes Orlandes (Membros da Comissdo de Liquidagdo da
Despesa), Milton Luiz Moreira (Secretdrio da SESAU), Celso Augusto Mariano e Ademir Emanoel
Moreira (ambos Diretores Administrativos Financeiros/SESAU), Amado Ahamad Rahhal, Marcio
Henrique Mezzomo e Rodrigo Bastos de Barros (Diretores das Unidades de Satide) e a Senhora Edinéia
Lucas Cordeiro (Diretora do CEMETRON), bem como o Instituto EDUMED PARA EDUCACAO EM
MEDICINA E SAUDE (por meio do Sr. Renato Marcos Endrizzi Sabbatini) e a sociedade True Partner
Comércio e Servicos e Representagdo Ltda. (por meio do Sr. Marcelo José P. Gomes da Silva),
solidariamente, na medida em que concorreram para a concretizagdo do dano, nos moldes a seguir:

77 Item 16.1 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 01 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Iltem 2.15 desta manifestacao.

78 Em relacdo a essa irregularidade foi afastada a responsabilidade do Sr. Luiz Fabio Alves de Oliveira
Gerente da GEINF/SESAU e Presidente da Comissao de Recebimento e Certificagdo, nos termos do Item
2.11.3 deste opinativo

79 Item 16.6 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 05 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.11.3 e 2.15 desta manifestagao.
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técnica e econdmica da realizacdo da locacgdo, da falta de
levantamento do quantitativo de servidores a serem treinados,
da nao identificacdo das necessidades das Unidades de Saude,
da ndo especificagio adequada da configuracdo dos
equipamentos e do ndo parcelamento do objeto do contrato,
em descumprimento dos arts. 32, 62, IX, 72,11, §29, 12 e 23, §19,
todos da Lei n. 8.666/1993;80

C) DE RESPONSABILIDADE DO SR. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, GERENTE DE INFORMATICA DA SESAU: fraude na
elaboracao de cotacdo de pregos e locacdo de estagdes de
trabalho com configuracdo  superdimensionada, em
descumprimento aos arts. 32 e 62, IX, da Lei n. 8.666/1993;81

D) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. MILTON LUIZ
MOREIRA, SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, e
RONALDO FURTADO, PROCURADOR GERAL DO ESTADO:
d.1) Dispensa indevida de licitacdo, em descumprimento ao
estabelecido no art. 24, XIII, da Lei n. 8.666/1993;82

d.2) Previsao ilegal de subcontratacdo, com inobservancia do
art. 32 da Lei n. 8.666/1993;83

E) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PROJETO
BASICO, MILTON LUIZ MOREIRA, SECRETARIO DA SESAU, E
CELSO AUGUSTO MARIANO, DIRETOR ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO: aquisicido e pagamentos de modulos
desnecessarios (e/ou inuteis) do Sistema SINPLES (instalados
todos os 25 modulos que, a depender da unidade da SESAU,
ndo tinham qualquer necessidade de utilizacdo), infringindo a
norma contida no artigo 62, [X, da Lei n. 8.666/1993, bem como
os principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade,
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da
Constituicdo da Republica, com prejuizos aos cofres publicos
no importe de R$ 1.945.837,84;8485

80 Jtem 16.2 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 02 do Despacho de Definicao de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.3, 2.11.1 e 2.15 desta manifestagao.

81 Jtem 16.3 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 03 do Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Item 2.11.2 desta manifestagio.

82 Jtem 16.4 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 04 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Item 2.9 desta manifestacao.

83 Jtem 16.5 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 04 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766 /768v e Item 2.9 desta manifestacao.

8¢ Em relacdo a essa irregularidade foram afastadas a responsabilidade irrogada a Empresa NEXT
Sistemas e Consultoria Empresarial Ltda. nos termos do Item 2.5 e a atribuida ao Instituto EDUMED
para Educagao em Medicina e Saude, ex vi do esposado no Item 2.12.1 igualmente desta manifestagdo.
85 Jtem 16.7 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 08 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.5, 2.7, 2.11.5 e 2.12.1 desta manifestacgao.
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F) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES ORLANDES,
(MEMBROS DA COMISSAO DE LIQUIDAGCAO DA DESPESA),
MILTON LUIZ MOREIRA (SECRETARIO DA SESAU), CELSO
AUGUSTO MARIANO E ADEMIR EMANOEL MOREIRA
(AMBOS DIRETORES ADMINISTRATIVOS
FINANCEIROS/SESAU), AMADO AHAMAD RAHHAL, MARCIO
HENRIQUE MEZZOMO E RODRIGO BASTOS DE BARROS
(DIRETORES DE UNIDADES DE SAUDE), EDINEIA LUCAS
CORDEIRO (DIRETORA DO CEMETRON), BEM COMO DO
INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E
SAUDE: despesa sem regular liquidagio relativa ao pagamento
de postos inexistentes de operacdo assistida (no total de 4
postos de atendimento, sendo 3 diurnos e 1 noturno, nao
instalados e efetivados), causando prejuizos aos cofres
publicos no importe de R$ 544.700,00, em violacdo aos arts. 62
e 63 da Lei n. 4.320/1964, bem como dos principios da
legalidade, da eficiéncia e da economicidade, preconizados nos
arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicio da

R
Republica8ss?:

Demonstrativo de Dano

Nome Ordem Bancaria Fls. Valor R$

Milton Luiz Moreira, 2663,5839,7637,1561, 582,636,1211,1291 e 1379 443.500,00

2045,5807 e 6007
Celso Augusto Mariano 2663,3545,5839, 7637, 562, 605,636,1211,1291,1379 544.700,00
1561,2045,5807 e
6007

Ademir Emanoel Moreira 3545 605 101.200,00

Nome Numero das NF‘s Termos de Certificagdo fls. Valor R$
Certificadas

Renato Marcos Endrizzi 350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591, 614/615,618/619,11 544.700,00

Sabbatini, Diretor do  388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309

86 Em relacdo a essa irregularidade foi afastada a responsabilidade irrogada a Empresa True Partner
Comérecio e Servigos e Representagio Ltda. nos termos do Item 2.14 desta manifestagio.

87 Jtem 16.8 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 09 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.2, 2.6, 2.7, 2.8, 2.10, 2.11.6, 2.12.2, 2.13, 2.14 e
2.15 desta manifestacao.
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Instituto EDUMED e 406 /1310,1325/1326
Marcelo José P. Gomes da  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700, 00
Silva, Diretor da empresa 388,385,393,399,402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
True Partner = 406 /1310,1325/1326
Luiz Fabio Alves de  350,372,373,380,381, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619,11 544.700,00
Oliveira 388, 385,393,399, 402 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299,1309
e 406 /1310,1325/132¢6
Tiago Gomes de Medeiros 350,372,373, 380, 281, 554/555,586/587,590/591,614/615,618/619, 11 443.500,00
388,385,383 = 399 01/1102,1109/1110,1247/1248,1298/1299
Webberson Gomes Orlandes 380,381,388, 385,393 614/615,618/619,1101/1102,1109/1110,1247/1 303.600,00
e 399 243,1295/1299
Jose Marcus Gomes da 350 554/555 38.700,00
Amaral
Amado Ahamad Rahhal 402 e 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Mircio Henrique Mszzomo 402 & 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00
Rodrigo Bastos de Barros 402 e 406 1309/1310,1325/132%6 101.200,00
Edinéia Lucas Cordeiro 402 = 406 1309/1310,1325/1326 101.200,00

Nota: Consoante item 9.3 deste relatério

G) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, RESPONSAVEL PELA COTACAO DE PRECOS, E MILTON
LUIZ MOREIRA, SECRETARIO DA SESAU:

g.1) locacdo de equipamentos de informatica superfaturados,
tratando-se de estacdes de trabalho (CPU e Monitor), no total de 600
unidades, em violacdo ao art. 25, §29 da Lei n. 8.666/1993, bem
como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo
da Republicas, causando prejuizos aos cofres ptiblicos no importe de
R$ 527.184,00;88

g.2) pagamento por locagdo de bens ndo utilizados (52 leitores de
cédigos de barra, 26 impressoras de cddigos de barra, 600 CPU, 600
monitores, 80 impressoras HP e 200 impressoras Lexmark) em
violacdo aos principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo
da Reptblica, o que causou prejuizo aos cofres publicos no importe
de R$ 135.063,85;89

H) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL E TIAGO GOMES DE
MEDEIROS (MEMBROS DA COMISSAO DE LIQUIDACAO DA
DESPESA), MILTON LUIZ MOREIRA (SECRET[\RIO DA SESAU) E
CELSO AUGUSTO MARIANO (DIRETOR ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO DA SESAU): pagamento sem regular liquidacao
atinente a implantacdo e manutencao do sistema SINPLES no ambito
da SESAU, com pagamentos acima dos valores pactuados no Contrato

88 Jtem 16.9 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 10 do Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.11.7 e 2.15 desta manifestacdo.
89 Jtem 16.10 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 10 do Despacho de Definigdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.11.8 e 2.15 desta manifestacdo.
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n. 389/2008-PGE, com violagdo aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos

da Constituicdo da Republica, causando prejuizos aos cofres publicos
no importe de R$ 145.799,50;9091

I) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL E TIAGO GOMES DE
MEDEIROS (MEMBROS DA COMISSAO DE LIQUIDACAO DA
DESPESA): pagamento sem regular liquidacdo, relativa a ndo
implantacdo de funcionalidades do SINPLES, no total de 58
funcionalidades nio instaladas, com violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei
n. 4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e
da economicidade, preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput,
ambos da Constituicio da Republica, o que gerou um dano no
importe de R$ 118.439,60;92

J) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. MILTON LUIZ MOREIRA
(SECRETARIO DA SESAU), CELSO AUGUSTO MARIANO E ADEMIR
EMANOEL MOREIRA (AMBOS DIRETORES ADMINISTRATIVO
FINANCEIRO) E LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA (RESPONSAVEL
PELA ELABORACAO DO PROJETO BASICO): pagamento indevido de
pontos logicos e elétricos inutilizados, apds a implantagao, no total de
85 (oitenta e cinco) pontos que foram instalados na Policlinica
Oswaldo Cruz e posteriormente removidos, com violacdo aos
principios da legalidade, da eficiéncia e da economicidade,
preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos da Constituicdo
da Republica, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de

R$ 117.948,55;%3

K) DE RESPONSABILIDADE DOS SRS. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES ORLANDES, TIAGO GOMES DE
MEDEIROS E JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL (MEMBROS DA
COMISSAO DE RECEBIMENTO E CERTIFICACAO DOS SERVICOS):
pagamentos sem liquidacdo de despesa, referente a ndo implantagao
de 10 (dez) pontos ldgicos, com violacdo aos arts. 62 e 63 da Lei n.
4.320/1964, bem como aos principios da legalidade, da eficiéncia e da
economicidade, preconizados nos arts. 37, caput, e 70, caput, ambos

% Em relagcdo a essa impropriedade foram afastadas as responsabilidades dos Srs. Charles Adriano
Schappo, Luis Antdnio Soares da Silva, Jorge Roberto Ferreira dos Santos e Flavio Ferreira de Souza,
respectivamente, entdo Controlador-Geral do Estado, Gerente de Controle da Administragdo Direta,
Chefe de Nucleo de Auditoria e Inspecdo e Assistente de Controle Interno conforme Item 2.4 deste
opinativo.

91 Item 16.11 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 11 do Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766 /768v e Itens 2.4, 2.6, 2.7, 2.11.9 e 2.15 desta manifestacdo.

92 Jtem 16.12 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 12 do Despacho de Definigdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.6, 2.11.10 e 2.15 desta manifestagao.

93 Jtem 16.13 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 13 do Despacho de Definigdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.7, 2.11.11 e 2.15 desta manifestagao.
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da Constituicdo da Republica, com prejuizos aos cofres publicos no
importe de R$ 10.412,40;%

L) DE RESPONSABILIDADE DO SR. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA (RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO PROJETO
BASICO), E DOS SRS. JACQUES SANGUANINI E ANTONIO COSTA
DE ALMEIDA (MEMBROS DO CONSELHO ESTADUAL DE
INFORMATICA): previsdo no projeto basico de circunstincias que
criaram excessiva dependéncia da Administracgdo em relacdo a
empresa contratada;%

XI- em razdo das infringéncias elencadas acima, seja a presente
TCE JULGADA IRREGULAR, com fundamento no art. 16, IIl, b, ¢, d, e §2%, b, da Lei
Complementar Estadual n® 154/1996 e no art. 25, inciso I, II, Il e §2¢, b, do RITCERO,
pela pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antieconémico e infracdo a norma legal
de natureza financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com desperdicio de
dinheiro publico, atos estes consequentemente danosos ao erario, em quantia que
totaliza R$ 3.545.385,74 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil, trezentos
e oitenta e cinco reais e setenta e quatro centavos)?, de responsabilidade dos Srs.
MILTON LUIZ MOREIRA, ex-Secretario de Estado da Satde; LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, ex-Gerente de Informatica da SESAU e Membro da Comissdo de
Liquida¢do das Despesas; JACQUES SANGUANINI e ANTONIO COSTA DE ALMEIDA,
ambos Membros do Conselho de Informatica; CELSO AUGUSTO MARIANO e
ADEMIR EMANOEL MOREIRA, ex-Diretores Administrativos Financeiros da SESAU;
RONALDO FURTADO, ex-Procurador-Geral do Estado; IOSE MARCUS GOMES DO
AMARAL, TIAGO GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GUEDES ORLANDES,
membros da Comissao de Recebimento e Certificacdo dos Servicos; AMADO
AHAMAD RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO BASTOS DE
BARROS e EDINEIA LUCAS CORDEIRO, Gestores/Responsaveis pelas unidades

9% Jtem 16.14 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 14 do Despacho de Definicio de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.2, 2.6, 2.11.12 e 2.15 desta manifestacio.

9 Jtem 16.15 do Relatério Técnico de fls. 635/732, Item 06 do Despacho de Definicdo de
Responsabilidade n. 04/2012 de fls. 766/768v e Itens 2.3 e 2.14.4 desta manifestacio.

96 Valor obtido com a somatoria dos calculos consubstanciados na conclusdo do Relatério Técnico de
Auditoria (fls. 726/729), mais especificamente nos itens 16.7, 16.8, 16.9, 16.10, 16.11, 16.12, 16.13 e
16.14.
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hospitalares; E INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM MEDICINA E SAUDE,

instituicao contratada;

XII- em razdo da irregularidade inscrita na Alinea E, Item X,
acima, seja imputado débito, de forma solidaria, no valor de R$ 1.945.837,84, aos

Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, MILTON LUIZ MOREIRA e CELSO AUGUSTO

MARIANO, sem olvidar das multas a serem cominadas aos referidos agentes publicos,

de forma individual, nos termos dos arts. 54 e 55, I, da LCE n. 154/1996;

XIII- em razdo da irregularidade prevista na Alinea F, do Item
X, retro, seja imputado débito, de forma solidaria, no valor de R$ 544.700,00, aos
Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, ]OSE MARCUS GOMES DO AMARAL, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS, WEBBERSON GOMES ORLANDES, MILTON LUIZ MOREIRA,
CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR EMANOEL MOREIRA, AMADO AHAMAD
RAHHAL, MARCIO HENRIQUE MEZZOMO, RODRIGO BASTOS DE BARROS, EDINEIA
LUCAS CORDEIRO, bem como ao INSTITUTO EDUMED PARA EDUCACAO EM

MEDICINA E SAUDE, nos termos e valores individualmente esquadrinhados na tabela
naquela oportunidade transcrita, ndo se olvidando da aplicacdo das penas de multa,

de forma individual, ex vi dos arts. 54 e 55, I, da LCE n. 154/1996;

XIV- em razdo da irregularidade prevista na Subalinea g.1, da
Alinea G, do Item X, linhas volvidas, seja imputado débito, de forma solidaria, no

valor de R$ 527.184,00, aos Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA e MILTON LUIZ

MOREIRA, sem prejuizo das multas, de forma individual, a serem aplicadas nos

ditames dos arts. 54 e 55, II, da LCE n. 154/1996;

XV- em razdo da irregularidade prevista na Subalinea g.2, da
Alinea G, do Item X, linhas volvidas, seja imputado débito, de forma solidaria, no
valor de R$ 135.063,85, aos Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA e MILTON LUIZ
MOREIRA, sem prejuizo das multas, de forma individual, a serem aplicadas nos

ditames dos arts. 54 e 55, I, da LCE n. 154/1996;
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XVI- em razdo da irregularidade inscrita na Alinea H, do Item
X, acima, seja imputado débito, de forma solidaria, no montante de R$ 145.799,50,
aos Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL, TIAGO
GOMES DE MEDEIROS, MILTON LUIZ MOREIRA e CELSO AUGUSTO MARIANO, sem

olvidar nas penas de multa, de forma individual, a serem cominadas nos termos dos

arts. 54 e 55, I1, da LCE n. 154/1996;

XVII- em razdo da irregularidade inscrita na Alinea I, do Item

X, alhures, seja imputado débito, de forma solidaria, no valor de R$ 118.439,60, aos
Srs. LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JOSE MARCUS GOMES DE AMARAL e TIAGO
GOMES DE MEDEIROS, sem prejuizo das penas de multa, de forma individual, a serem
estabelecidas nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n. 154/1996;

XVIII- em razao da irregularidade inscrita na Alinea J, do Item
X, alhures, seja imputado débito, de forma solidaria, no valor de R$ 117.948,55, aos
Srs. MILTON LUIZ MOREIRA, CELSO AUGUSTO MARIANO, ADEMIR EMANOEL
MOREIRA e LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, sem prejuizo das penas de multa, de

forma individual, a serem estabelecidas nos termos dos arts. 54 e 55, II, da LCE n.

154/1996;

XIX- em razdo da infringéncia prevista na Alinea K, do Item X,
acima, seja imputado débito, de forma solidaria, no valor de R$ 10.412,40, aos Srs.
LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, WEBBERSON GUEDES ORLANDES, TIAGO GOMES
DE MEDEIROS e JOSE MARCUS GOMES DO AMARAL, nio se olvidando das penas de

multa a serem cominadas, de forma individual, ex vi do disposto nos arts. 54 e 55, I],

da LCE n. 154/1996;

XX- em razdo das irregularidades elencadas nas Subalineas a.1
e a.2, da Alinea A, do Item X, seja aplicada a pena de multa, de forma individual, ao

Sr. MILTON LUIZ MOREIRA, nos termos do art. 55, II, da LCE n. 154/1996;
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XXI- em razdo da irregularidade elencada na Alinea B, do Item
X, seja aplicada a pena de multa, de forma individual, aos Srs. MILTON LUIZ
MOREIRA, LUIZ FABIO ALVES DE OLIVEIRA, JACQUES SANGUANINI e ANTONIO
COSTA DE ALMEIDA, nos termos do art. 55, II, da LCE n. 154/1996;

XXII- em razdo da irregularidade elencada na Alinea C, do Item
X, seja aplicada a pena de multa, de forma individual, ao Sr. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, nos termos do art. 55, II, da LCE n. 154/1996;

XXIII- em razdo das irregularidades elencadas nas Subalineas
d.1 ed.2, da Alinea D, do Item X, seja aplicada a pena de multa, de forma individual,
aos Srs. MILTON LUIZ MOREIRA e RONALDO FURTADO, nos termos do art. 55, I, da
LCE n. 154/1996;

XXIV- em razdo da irregularidade elencada na Alinea L, do Item
X, seja aplicada a pena de multa, de forma individual, aos Srs. LUIZ FABIO ALVES DE
OLIVEIRA, JACQUES SANGUANINI e ANTONIO COSTA DE ALMEIDA, nos termos do
art. 55, II, da LCE n. 154/1996;

XXV- em razdo da gravidade das irregularidades verificadas nos
presentes autos, seja declarada a inidoneidade do Instituto EDUMED para Educacgao
em Medicina e Sadde, por até cinco anos, para participar de licitacdo na
Administracao Estadual ou Municipal, bem assim a inabilitacdo dos agentes publicos
nominados acima, por um periodo a ser fixado por essa Corte de Contas, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fung¢do gratificada no ambito da Administracdo
Publica, em consonancia com o disposto, respectivamente, nos arts. 43 e 57 da LCE n.

154/1996; e

XXVI- Finalmente, seja fixado prazo ao atual Secretario de

Estado da Saude, ou quem o substitua, para que preste informac¢des, com a
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apresentacdo de documentos probatoérios, acerca dos resultados da Tomada de
Contas Especial, instaurada no ambito da SESAU (conforme Portaria n.
1224 /GAB/SESAU de 13.11.2014), com o objetivo de apurar as irregularidades,
identificar os responsaveis e quantificar o dano ao erario, pelo extravio de bens
locados pela Administracdo quando da execucdo do Contrato n. 389/2008-PGE,
consoante determinado no item V da Decisdo n. 366/2011-PLENO (fls. 750/752).

E como opino.

Porto Velho, 09 de outubro de 2018.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador do Ministério Puablico de Contas
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