TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal - CECEX 4

PROCESSO: 2140/2020
CATEGORIA DE Denuncia e Representacao
PROCESSO: P ¢

SUBCATEGORIA:  Representagdo
Possiveis irregularidades no pagamento da gratificagdo de

ASSUNTO: produtividade especial aos servidores do Municipio de Porto Velho
UNIDADE . ..

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Porto Velho

RESPONSAVEL: Hildon de Lima Chaves, prefeito do municipio de Porto Velho
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

VOLUME DOS a

RECURSOS R$74.862.570,87 (setenta e quatro milhdes oitocentos e sessenta e

- - - - - 1
FISCAL IZADOS dois mil quinhentos e setenta reais e oitenta e sete centavos)

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo originaria de Procedimento Apuratorio Preliminar -
PAP, com pedido de tutela antecipada, apresentada pelo Ministério Publico de Contas do Estado
de Rondbnia sobre possiveis irregularidades no pagamento da Gratificacdo de Produtividade
Especial aos servidores do Municipio de Porto Velho.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em 9.7.2020 foi protocolizado expediente, sob o n. 4090/20, direcionado ao
procurador-geral do Ministério Publico de Contas, informando que o Poder Executivo do
municipio de Porto Velho estaria concedendo a servidores municipais gratificacdo de
produtividade especial declarada inconstitucional em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta perante o Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

3. Por ocasido do julgamento do processo judicial n. 0002565-26.2015.8.22.0000,
declarou-se inconstitucional, com efeitos ex tunc (efeitos retroativos), o art. 6° e 0 Anexo V da

1ID 1395749, valores levantados por esta equipe técnica através do Oficio n2 35/GAB/PGM/2023, referentes aos
valores pagos entre os anos de 2016 a 2023 da gratificagdo de produtividade especial aos servidores do Municipio
de Porto Velho
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Lei Complementar Municipal n. 391/2010, bem como, por arrastamento, a Lei Complementar
n. 594/2015, no tocante a disciplina da gratificacdo de produtividade especial no &mbito do
Poder Executivo municipal.

4. Por sua vez, o MPC assim se manifestou:

(.

I. recebida e processada a presente representacdo, para efeito de apurar a
ilicitude apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios
contraditdrio e ampla defesa, ao cabo do que se espera seja julgada totalmente
procedente;

b) comprove a adocdo da medida acima disposta a esta Corte, mediante o
envio de copia do ato retificador e de sua publicacdo na imprensa oficial,

I1. expedida determinagdo, inaudita altera parte, ao Prefeito de Porto Velho, o
Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem lhe substitua, com fulcro no
artigo 108-A, do Regimento Interno da Corte de Contas e no artigo 3°-A da
Lei Complementar n. 154/1996, para que cesse imediatamente o pagamento
de vantagem pessoal, nos termos descritos pelo art. 1° da Lei Complementar
n. 588/2015 e pelo art. 107 da Lei Complementar n. 648/2017, pois tal verba
tem origem em gratificacio de produtividade especial declarada
inconstitucional pelo Poder Judiciério local, em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, provimento, como visto, dotado de natureza
vinculante, eficacia contra todos e efeitos ex tunc;

I11. determinada a realizacdo de competente auditoria para que a unidade
instrutiva, dentro da Proposta 36 da Programacgdo Anual de Fiscaliza¢Ges, nos
termos da Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, apure os valores indevidamente
recebidos pelos servidores beneficidrios, desde a origem, incluindo os
decorrentes das leis que transformaram em vantagem pessoal a
inconstitucional gratificacdo de produtividade especial, com fim especifico de
restituir o erdrio, nos termos da decisdo judicial proferida nos autos do
processo n. 0002565-26.2015.8.22.0000, a qual também vincula a Corte de
Contas, por forca do artigo 28, paragrafo Unico, da Lei n. 9.868/99;

IV. diferido o exercicio do contraditorio e da ampla da defesa acerca da
irregularidade assinalada nesta peca inaugural para momento posterior ao
exame mencionado no item anterior;

V. advertido o agente publico citado de que o descumprimento do provimento
proposto no item Il, em sendo acolhido, ensejara responsabilizacdo pelas
despesas inconstitucionais incorridas, sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos
termos do artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia,

2
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independentemente das repercussdes judiciais sobre o tema que
eventualmente decorram da atuacdo do Ministério Pdblico Estadual no
exercicio de suas competéncias.

(.)

5. Em harmonia com o0 MPC, o conselheiro relator prolatou a Decisdo Monocratica
n. 154/2020/GCFCS/TCE-RO (ID 934696), com o seguinte dispositivo:

(.)

Diante do exposto, em juizo cautelar, com amparo no artigo 108-A do
Regimento Interno desta Corte de Contas, assim DECIDO:

I — Deferir o pedido de Tutela Inibitéria de Urgéncia requerida pelo
Ministério Pablico de Contas, em observancia aos principios da eficiéncia e
da economicidade, e diante da necessidade de restabelecer a ordem juridica,
ainda que em sede liminar, e, por conseguinte, determinar ao Senhor Hildon
de Lima Chaves — Prefeito do Municipio de Porto Velho (CPF n°
476.518.224-04), ou quem lIhe substituir, que promova a imediata cessacao
dos pagamentos da denominada Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada, concedida nos termos da Lei Complementar Municipal n°
588/2015 e do artigo 107 da Lei Complementar Municipal n® 648/2017,
tendo em vista que essa verba possui origem em gratificacdo de produtividade
especial declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario local, em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, provimento dotado de natureza
vinculante e eficacia contra todos, com efeitos ex tunc; até ulterior
manifestacdo desta Corte de Contas, sob pena de aplicagdo de multa
coercitiva, sem prejuizo de outras cominagdes legais;

Il — Determinar a Assisténcia de Gabinete, com fundamento no artigo 82- A,
inciso 111, do Regimento Interno desta Corte c/c o disposto no artigo10°, § 1°,
inciso I, da Resolucdo n® 291/2019, que adote as providéncias para que 0s
presentes autos sejam processados como Representacdo com as necessarias
atualizacGes junto ao sistema Processo de Contas Eletrénico — PCe;

Il — Determinar a Senhora Patricia Damico do Nascimento Cruz,
Controladora-Geral do Municipio de Porto Velho (CPF n° 747.265.369- 15),
gue monitore as medidas que estdo sendo adotadas pelo Poder Executivo do
Municipio de Porto Velho no que diz respeito ao cumprimento da deciséo
judicial que declarou a inconstitucionalidade, com efeitos ex tunc, da
Gratificagdo de Produtividade Especial, posteriormente transformada em
Vantagem Pessoal, e informe a esta Corte por ocasido dos relatorios das
prestacdes de contas em topico especifico;
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IV — Determinar ao Departamento do Pleno que expega 0s atos processuais
necessarios a intimacao das partes, inclusive com a publicacdo desta deciséo,
e adotadas as providéncias de praxe, sejam 0s autos encaminhados a Secretaria
Geral de Controle Externo para emissdo de Relatério Técnico Preliminar, com
a urgéncia gue o caso requer, sendo que a Unidade Técnica devera informar
quais as medidas estdo sendo adotadas pelo Poder Executivo do Municipio de
Porto Velho para dar cumprimento & deciséo judicial a respeito da matéria e
restabelecer a ordem juridica, tendo em vista que os vicios perduram no
tempo, e poderé realizar as diligéncias necessarias a instrugéo do feito.

(.)

6. Renitentes, o Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho —
Sindeprof e o municipio de Porto Velho interpuseram Pedidos de Reexame, respectivamente
autuados sob ns. 02537/2020 e 02546/2020 (em apenso), cujos recursos foram conhecidos e
providos, para o fim de cassar a Tutela Antecipatoria Inibitoria proferida nestes autos, conforme
Acorddo APL-TC 292/20 e Acorddo APL-TC 293/20:

(..
Acoérddo APL-TC 00292/20 referente ao processo 2537/2020:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator,
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por
unanimidade de votos, em:

I — Conhecer do presente Pedido de Reexame (ID 938579), interposto pelo
Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Porto Velho/RO —
SINDEPROF, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n. 34.752.477/0001-
45, em face da Decisdo Monocratica n. 0154/2020/GCFCS (ID 934696),
expedida no bojo dos autos do Processo n. 2.140/2020/TCE-RO, porquanto
preenchidos restaram 0s pressupostos de admissibilidade intrinsecos e
extrinsecos, entabulados no 108-C do RITC c/c art. 45 e art. 32, ambos da Lei
Complementar n. 154, de 1996;

Il - Dar provimento, no mérito, ao presente Pedido de Reexame, para o fim
de cassar a Tutela Antecipatéria Inibitdria, consubstanciada no item | da
Decisdo Monocratica n. 0154/2020/GCFCS (ID 934696), expedida no bojo
dos autos do Processo n. 2.140/2020/TCE-RO, por ndo restarem presentes 0s
requisitos autorizativos da medida urgéncia, consistentes no (i)fundado receio
de consumacao, reiteracdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave
irregularidade (fumus boni iuris) e (ii)justificado receio de ineficicia da
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decisdo final (periculum in mora), entabulados no art. 3-A, caput, da LC n.
154, de 1996, c/c 108-A, caput, do RITC, em razdo de que:

a) As Leis Complementares n. 588, de 2015 e 648, de 2017, que fundamentam
0s pagamentos da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada aos
servidores do Municipio de Porto Velho-RO, ndo foram declaradas
inconstitucionais pelo TJ-RO, ainda que por arrastamento, as quais estdo,
portanto, a irradiar os efeitos juridicos que se esperam, ndo havendo que se
falar, destarte, em fundado receio de consumacao, reiteracdo ou de
continuagdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni
iuris);

b) Restou configurado o periculum in mora inverso, uma vez que a VPNI
constitui-se em verba de natureza alimentar, que comp@e a remuneragdo dos
servidores municipais de Porto Velho-RO, cuja suspencdo liminar dos
pagamentos desses beneficios, decerto, ameaca a subsisténcia de tais
servidores e de suas familias, atraindo, desse modo, efeitos nefastos e
irreversiveis, ante o potencial risco de dano irreparavel ou dificil reparagdo a
ser suportado pelos servidores municipais, notadamente em tempos de
pandemia, onde o orgamento das familias j& se tem comprimido naturalmente;

c) Néao ha que se falar em dano ao erario municipal, uma vez que o0 pagamento
da VPNI se funda em leis ndo declaradas inconstitucionais, cuja validade
juridica, portanto, impde a irradiagdo de seus efeitos, donde se infere, no
vertente caso, a boa-fé dos servidores municipais na percepcao desses valores,
circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula n. 249 do TCU, segundo a qual
é dispensada a restituicdo de valores de natureza alimentar recebidos de boa-
fé.

E, Acorddo APL-TC 00293/20 referente ao processo 2546/2020:

I — Conhecer do presente Pedido de Reexame (ID 938585), interposto pelo
Municipio de Porto Velho-RO, em face da Decisdo Monocratica n.
0154/2020/GCFCS (ID 934696), expedida no bojo dos autos do Processo n.
2.140/2020/TCE-RO, porquanto preenchidos restaram o0s pressupostos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, entabulados no 108-C do RITC c/c
art. 45 e art. 32, ambos da Lei Complementar n. 154, de 1996;

Il — Rejeitar a preliminar de violacdo ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla de defesa, visto que a concessao de Tutela Urgéncia
inaudita altera pars ndo se constitui em restri¢cdo aos principios prefalados,
porguanto, tdo somente, posterga-se no tempo a oitiva do requerido, que ira
exercer no momento posterior a sua regular citacéo da deciséo;
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11 — Dar provimento, no mérito, ao presente Pedido de Reexame, para o fim
de CASSAR a Tutela Antecipatdria Inibitéria, consubstanciada no item | da
Decisdo Monocratica n.0154/2020/GCFCS (ID 934696), expedida no bojo
dos autos do Processo n. 2.140/2020/TCE-RO, por
ndo restarem presentes 0s requisitos autorizativos da medida urgéncia,
consistentes no (i) fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni
iuris) e (ii) justificado receio de ineficacia da decisdo final (periculum in
mora), entabulados no art. 3-A, caput, da LC n. 154, de 1996, c/c 108-A,
caput, do RITC, em razéo de que:

d) As Leis Complementares n. 588, de 2015 e 648, de 2017, que fundamentam
0s pagamentos da Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada aos
servidores do Municipio de Porto Velho-RO, ndo foram declaradas
inconstitucionais pelo TJ-RO, ainda que por arrastamento, as quais devem,
portanto, continuar a irradiar os efeitos juridicos que se esperam, nado
havendo que se falar, destarte, em fundado receio de consumacao, reiteracao
ou de continuacéo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade (fumus boni
iuris);

e) Restou configurado o periculum in mora inverso, uma vez que a VPNI
constitui-se em verba de natureza alimentar, que comp®8e a remuneragdo dos
servidores municipais de Porto Velho-RO, cuja suspensdo liminar dos
pagamentos desses beneficios, decerto, ameaca a subsisténcia de tais
servidores e de suas familias, atraindo, desse modo, efeitos nefastos e
irreversiveis, ante o potencial risco de dano irreparavel ou dificil reparagéo
a ser suportado pelos servidores municipais, notadamente em tempos de
pandemia, onde o orcamento das familias ja& se tem comprimido
naturalmente;

f) Nao ha que se falar em dano ao erario municipal, uma vez que o pagamento
da VPNI se funda em leis ndo declaradas, formalmente, inconstitucionais,
cuja validade juridica, portanto, imp&e a irradiacéo de seus efeitos, donde se
infere, no vertente caso, a boa fé dos servidores municipais na percep¢ao
desses valores, circunstancia que atrai a incidéncia da Sumula n. 249 do
TCU, pela qual é dispensada a restitui¢cdo de valores de natureza alimentar
recebidos de boa fé.

(.)

7. Posteriormente, a  Coordenadoria  Especializada em  Instrucdes
Preliminares/CECEX7, em analise técnica precedente (ID1076344), concernente ao item IV da
DM n. 154/2020/GCFCS/TCE, propds sobrestar os autos até o transito em julgado da ADI n.

6
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0800165-93.2021.8.22.0000, visto que a demanda que tramita perante o judiciario possui
relagdo com o objeto dos autos em exame.

8. Dissentindo desta proposta, 0 MPC, por seu Procurador-Geral, Adilson Moreira
de Medeiros, sugere seguimento do feito, inclusive atentando a fase do contraditorio e da ampla
defesa, aléem de audiéncia dos responsaveis, consoante rito previsto no devido processo legal.
E assim, sugeriu ainda, que se, necessario, seja sobrestado tdo somente o julgamento do
processo por parte desta Corte de Contas.

9. Desta feita, seguindo o rito processual, os autos foram remetidos a esta unidade
técnica, para emissao de relatorio instrutivo, conforme Despacho (1ID1083648).

3. ANALISE TECNICA
10. Em atencdo a determinacdo contida no Despacho de 1D1083648, os autos foram
encaminhados a esta unidade técnica para elaboracdo de Relatorio Instrutivo Inicial em face
dos fatos representados pela Procuradoria Geral do Ministério Publico de Contas - PGC.

11. Pois bem, passamos a analise.

12. O autor da representacdo narra em sua peca exordial que o Tribunal de Justica
do Estado de Rondbnia — TJRO, por ocasido do julgamento da ADI n. 0002565-
26.2015.8.22.0000, declarou a inconstitucionalidade do art. 6° e o Anexo V da Lei
Complementar Municipal n. 391/2010, bem como, a Lei Complementar n. 594/2015 (por
arrastamento), com efeitos ex tunc, tornando inconstitucional o pagamento da Gratificacdo de
Produtividade Especial — GPE no ambito do Poder Executivo municipal.

13. Contudo, observou-se que o Poder Executivo Municipal manteve o pagamento
do numeréario correspondente a GPE, porém, sob a rubrica das Leis Complementares n.
588/2015 e n. 648/2017, as quais transformaram a GPE em Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI.

14, Neste contexto, o Representante alega “que a invalidade de tais disposi¢oes”
(Leis Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017 e pagamento da VPNI por elas instituida) “¢é
decorréncia logica do pronunciamento judicial, em sede de controle concentrado, sobre a
inconstitucionalidade da matéria desde sua origem” (julgamento da ADI n. 0002565-
26.2015.8.22.0000, declarando inconstitucional o art. 6° e 0 Anexo V da Lei Complementar
Municipal n. 391/2010, bem como, a Lei Complementar n. 594/2015 e o pagamento da GPE),
“pois atos nulos ndo produzem efeitos, o que conduz a necessaria devolu¢do da quantia
recebida a titulo de vantagem pessoal”.
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16.
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Com base nesta andlise, requer o Parquet de Contas:

[...] Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja:

I. recebida e processada a presente representacdo, para efeito de apurar a
ilicitude apontada, observando o devido processo legal, com seus consectarios
contraditdrio e ampla defesa, ao cabo do que se espera seja julgada totalmente
procedente;

I1. expedida determinacéo, inaudita altera parte, ao prefeito de Porto Velho, o
Senhor Hildon de Lima Chaves, ou a quem lhe substitua, com fulcro no artigo
108-A, do Regimento Interno da Corte de Contas e no artigo 3°-A da Lei
Complementar n. 154/1996, para que cesse imediatamente 0 pagamento de
vantagem pessoal, nos termos descritos pelo art. 1° da Lei Complementar n.
588/2015 e Documento 1D930833 inserido por JOSIANE SOUZA DE
FRANCA NEVES em 21/08/2020 15:51. Representacdo GPGMPC 0229532
SEI005092/2020 / pg. 15 Pag. 17 TCE-RO Pag. 17 02140/20 pelo art. 107 da
Lei Complementar n. 648/2017, pois tal verba tem origem em gratificagdo de
produtividade especial declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario local,
em sede de controle concentrado de constitucionalidade, provimento, como
visto, dotado de natureza vinculante, eficicia contra todos e efeitos ex tunc;
I1l. determinada a realizacdo de competente auditoria para que a unidade
instrutiva, dentro da Proposta 36 da Programacdo Anual de Fiscaliza¢des, nos
termos da Resolucdo n. 268/2018/TCE-RO, apure os valores indevidamente
recebidos pelo servidores beneficiarios, desde a origem, incluindo os
decorrentes das leis que transformaram em vantagem pessoal a
inconstitucional gratificacdo de produtividade especial, com fim especifico
de restituir o erério, nos termos da decisdo judicial proferida nos autos do
processo n. 0002565-26.2015.8.22.0000, a qual também vincula a Corte de
Contas, por forca do artigo 28, paragrafo unico, da Lei n. 9.868/99;

IV. diferido o exercicio do contraditorio e da ampla da defesa acerca da
irregularidade assinalada nesta peca inaugural para momento posterior ao
exame mencionado no item anterior;

V. advertido o agente publico citado de que o descumprimento do provimento
proposto no item Il, em sendo acolhido, ensejara responsabilizacdo pelas
despesas inconstitucionais incorridas, sem prejuizo da aplicacdo de multa, nos
termos do artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/1996, c/c o artigo 101
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia,
independentemente das repercussdes judiciais sobre o tema que
eventualmente decorram da atuacdo do Ministério Publico Estadual no
exercicio de suas competéncias.

Em suma, o que pretende o Parquet de Contas é anular a aplicacdo das Leis

Complementares n. 588/2015 e n. 648/2017 e pagamento da VPNI por elas instituida,
extirpando do mundo juridico os referidos diplomas municipais, por suposta
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inconstitucionalidade fundamentada na decisdo judicial proferida nos autos do processo n.
0002565-26.2015.8.22.0000, da qual resultaria um dever de ressarcimento ao erério, cujo valor
deve ser apurado por meio de competente auditoria a ser realizada por esta Corte de Contas.

17. Diante do requerimento do MPC, este corpo técnico apresentou opinido
preliminar?nos termos do relatério técnico (ID 1314750). Entretanto, visando apresentar mais
elementos aos autos, procedeu a execucdo de outras diligéncias junto ao gabinete do prefeito®
e & SEMAD* de Porto Velho solicitando: a) a indicacdo da totalidade de valores dispendidos
até hoje com o pagamento das gratificagdes estabelecidas pelo art. 1° da Lei Complementar n.
588/2015 e pelo art. 107 da Lei Complementar n. 648/2017, aos servidores do municipio de
Porto Velho; b) informar se o municipio de Porto Velho ainda realiza pagamentos com base nas
normas supramencionadas; c) e o detalhamento dos valores por servidor do periodo de 2016 a
2023.

18. Em resposta a essa diligéncia, a prefeitura de Porto Velho, através do Oficio n°
123/2023/SEMAD® informou que foram pagos os valores de R$74.862.570,87 (setenta e
quatro milhGes oitocentos e sessenta e dois mil quinhentos e setenta reais e oitenta e sete
centavos), entre 0s anos de 2016 a 2023, conforme tabela abaixo:

PERIODO VALOR
2016 R$ 3.092.962,92
2017 R$ 11.844.077,33
2018 R$ 12.292.364,58
2019 R$ 11.890.244,42
2020 R$ 11.809.724,79
2021 R$ 11.308.753,95
2022 R$ 11.588.994,72
2023 R$ 1.035.448,16
VALOR TOTAL R$ 74.862.570,87
19. Informou ainda que, por orientagdes da procuradoria-geral do municipio de

Porto Velho - PGMS®, segue efetuando os respectivos pagamentos das gratificagoes.

20. Em Oficio a prefeitura de Porto Velho, a PGM deste municipio justificou que,
in verbis:

2 Relatério de Complementacdo de Instrugio

3 Oficio n2 144/2023/SGCE/TCERO. ID 1391504

4 Oficio n? 164/2023/SGCE/TCERO. ID 1400422

51D 1395749

61D 1395749, pags. 4-5. Oficio n2 35/GAB/PGM/2023.
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[...] Em abril de 2015, o MPE/RO ajuizou Acgdo Direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Complementar n® 391/2010, buscando o
vicio material no que concerne a Gratificacdo de Produtividade Especial —
GPE.

Veja-se que o referido processo tramitou sob o n. 0002565-26.2015.8.22.0000
e, nesse ponto, convém destacar que a declaracdo de inconstitucionalidade
firmada alcancou apenas a Gratificacdo de Produtividade Especial — GPE. [...]
De igual modo, a Acdo Direta de inconstitucionalidade n. 0800165-
93.2021.8.22.0000 ajuizada posteriormente pelo MPE/RO teve como objeto
normas que tratam de Gratificacdo de Produtividade Especial — GPE e sua
transformacéo em vantagem pessoal — VPNI [...]

21. Em resposta ao Oficio n® 164/2023/SGCE/TCERO’, enviado ao secretario de
administracdo solicitando os valores por servidor dos periodo de 2016 a 2023, foi protocolado
o Oficio 143/ASTEC/SEMAD de 29/05/23% no qual informa de maneira detalhada, os
valores recebidos por cada servidor, conforme solicitado por este corpo técnico, com exce¢ao
dos servidores em recebimento de auxilio doenca.

22. Neste interim, o Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia — TJRO, no
julgamento da ADI n. 0800165-93.2021.8.22.0000, nos termos do Acérddo, assim declarou:

[...] Acdo julgada parcialmente procedente para reconhecer a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 588/15, na parte em que
transforma a GPE em Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI,
do artigo 107 da Lei Complementar n. 648/17 e do art. 5° da Lei
Complementar n. 528/14, com efeitos ex tunc.

23. Essa decisdo foi objeto de recente Acordio® em Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario com Agravo 1.404.696 de Rond6nia junto ao Supremo Tribunal Federal, o qual
foi conhecido e ndo provido pela Suprema Corte. Assim permanece o julgado do Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia que decidiu pela inconstitucionalidade das gratificacdes
estabelecidas pelo art. 1° da LC n. 588/2015; art. 107 da LC n. 648/2017; e art. 5° da LC n°
528/14.

24, No decorrer do rito processualistico nesta Corte de Contas, cumpre sublinhar
que as decisdes em sede dos Pedidos de Reexames'? - Procs. 2546/20 e 2537/20, apensos a estes
autos, deram provimento, no mérito, para o fim de cassar a Tutela Antecipatéria Inibitoria, que
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suspendia 0 pagamento das vantagens pecunidrias, por ndo restarem presentes 0s requisitos
autorizativos da medida de urgéncia, consistentes no: fundado receio de consumagéo, reiteracao
ou de continuacao de lesdo ao erario ou de grave irregularidade; bem como, no justificado receio
de ineficécia da decisdo final.

25. Assim, nos termos das decisfes acima mencionadas nos Pedidos de Reexames,
este corpo técnico entende que ndo ha que se falar em devolugdo dos valores pagos sob a
égide das normas que autorizaram 0 pagamento das verbas, antes do trénsito em julgado da
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia, tendo em vista que os valores foram
recebidos de boa-fé pelos servidores, sendo elas de cunho alimentar e que eventual devolugédo
desses valores retroativos poderia causar graves consequéncias financeiras e econémicas para
eles.

4. CONCLUSAO

26. Encerrada a analise técnica, nesses autos de Representacdo, apresentada pelo
Ministério Publico de Contas do Estado de Ronddnia sobre possiveis irregularidades no
pagamento da Gratificacdo de Produtividade Especial aos servidores do Municipio de Porto
Velho, este corpo técnico levantou que entre os anos de 2016 a 2023 foram pagos o montante
de R$74.862.570,87 (setenta e quatro milhdes oitocentos e sessenta e dois mil quinhentos e
setenta reais e oitenta e sete centavos) aos servidores do municipio de Porto Velho.

217. Verificou-se que o municipio de Porto Velho, com base em parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, continua pagando as referidas verbas, nos termos do Oficio
n° 123/2023/SEMAD?,

28. Conclui-se ainda que estas verbas tem carater alimentar e ndo deve retroagir 0s
efeitos de eventual declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos das decisdes em sede de
Pedidos de Reexames*? - Procs. 2546/20 e 2537/20, apensados nestes autos. Devendo assim
serem cessadas a partir do transito em julgado da acdo judicial que corre na justica comum
estadual.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29. Ante todo o exposto, propde-se:
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5.1 Julgar procedente a presente Representacgéo, tendo em vista o julgamento,
junto ao Tribunal de Justica de Ronddnia, da ADI n. 0002565-26.2015.8.22.0000, que declarou
a inconstitucionalidade do art. 6° e 0 Anexo V da Lei Complementar Municipal n. 391/2010,
bem como, a Lei Complementar n. 594/2015 (por arrastamento) e da ADI n. 0800165-
93.2021.8.22.0000 que reconheceu a inconstitucionalidade da Lei Complementar n°® 588/15, na
parte que transforma a GPE em Vantagem Pessoal Nominalmente identificada — VPNI, do
artigo 107 da LC n° 648/17 e do art. 5° da LC n°® 528/14. Entretanto, com base nas decisdes em
sede dos Pedidos de Reexames nesta Corte de Contas ns. 2537/20 e 2546/20 — apensos nestes
autos -, declarar o efeito ex nunc, passando a valer suas implicagdes apenas a partir do transito
em julgado na Corte Judiciéria.

5.2 Determinar ao prefeito municipal de Porto Velho Sr. Hildon de Lima
Chaves gue adote as medidas necessarias para que seja cessado 0 pagamento das vantagens aos
servidores a partir do transito em julgado dos autos n® ADI n. 0800165-93.2021.8.22.0000.

Nesses termos, submete-se o presente relatério ao excelentissimo conselheiro
relator, para apreciacéo e deliberacao.

Porto Velho-RO, 30 de maio de 2023.

Elaboracéo:
JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Auditor de Controle Externo
Gerente de projetos CECEX 04 — Cad. 541
Supervisdo:

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Auditor de Controle Externo
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal CECEX 04 — Cad. 406
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Em, 2 de Junho de 2023

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA DE ANDRADE JUNIOR
Mat. 541
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 2 de Junho de 2023

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



