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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, originado pela remessa, a
Ouvidoria do Tribunal de Contas, de comunicado de possiveis irregularidades praticadas no
ambito da Prefeitura do Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, conforme consta no Despacho
0272616 /2021/GOUV, de 12 de fevereiro de 2021 (ID=994525).

2. Do referido Despacho, transcrevemos a narrativa que foi recebida pela
Ouvidoria (sic):

Informo que aportou nesta Ouvidoria manifestacdo apontando suposta
irregularidade, em atos e procedimentos inerentes ao Pregdo Eletrénico n°
006/2021, deflagrado pelo Municipio de Sdo Francisco do Guaporé, cujo objeto
¢ aquisi¢do de servigos de fornecimento de internet - banda larga para prefeitura
municipal e suas secretarias.

A autoria da manifestagdo, acionou a Ouvidoria em dois momentos, no primeiro
(Demanda 1622/21-GOUV) apresentou a seguinte argumentagao:

“Gostaria de saber se estd certo o procedimento do pregoeiro da Prefeitura de
Sdo Francisco do Guaporé para o pregdo acima.

Para o lote 1 de Internet a empresa que ofertou lance de R$ 60.000,00 foi
desclassificada por alegagdo do pregoeiro de que houve inexequibilidade.
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Sendo que nem foi aceito a inten¢do de recurso da empresa que COMPROVARIA
A EXEQUIBILIDADE pois tem contratos em andamento com valores
equivalentes ao do lance ofertado.

Optando por pagar R$ 432.000,00 no lugar de pagar R$ 60.000 reais pelo mesmo
servico ou seja 700% a mais. ”

A principio, em resposta a este contato, esta Ouvidoria orientou o manifestante a
formalizar, caso entendesse, Representacdo junto ao TCE-RO, nos termos do
Regimento Interno, por se tratar de licitante, e frente a isto, ele entendeu por
provocar novamente a Ouvidoria, alegando o que segue:

“Por favor rever a minha manifesta¢dol622/2021 [...] na manifesta¢do
1622/2021 referente ao pregdo relatei que o pregoeiro pagou 700% a mais
(desclassificou a proposta de R$ 60.000,00 e classificou por R$ 432,000,00 -
pagando R$ 372.000 a mais por servigo de internet) alegando que a proposta de
RS 60.000 seria inexequivel, nem ao menos aceitando a intengdo de recurso da
empresa que alegou que poderia comprar a exequibilidade. Considero um
absurdo uma prefeitura pequena igual Sdo Francisco pagar R$ 432.000 por
internet quando se poderia pagar R$ 60.000 e deu a impressio que na
manifestagcdo anterior ndo foi lido a minha reclamagdo. O fato se deu apos o
término do pregdo o que impede a impugnagdo e a intengdo de recurso foi
indeferida impedindo a defesa do licitante que ofertou valor de apenas 16% do
valor da vencedora. O que ocorre nesse processo ndo é a proposta inexequivel e
sim a média do pregdo ter sido feito com valor exageradamente alto. Basta ver
as licitagoes de outras prefeituras para o mesmo servigo que vera o quando estd
exagerado o valor de média desse pregdo.

Na intengdo de atestar a situacdo acima relatada, a manifestagdo veio
acompanhada da Ata registrada na plataforma LICITANET ID 0272617, onde se
deu os registros do certame em comento, inclusive o alegado acima.

Diante disso, e considerando o teor da demanda, encaminho a manifestagdo
recebida a essa Secretaria Geral de Controle Externo, para conhecimento e analise
em sede de Procedimento Apuratorio Preliminar - PAP, nos termos do paragrafo
Unico, art. 5° da Resolugao 291/2019/TCE-RO.

3. Autuada a documentacdo, conforme determinagdo do Relator, houve sua
remessa a Secretaria Geral de Controle Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos
termos do art. 5°, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

4, Como tem sido recentemente implantado critérios de seletividade para anélise
das demandas de fiscalizagdo neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentagao deste
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relatorio € a de apresentar, antes da analise da documentagao, uma breve consideragdo sobre a
atuacao dos 6rgaos de controle.

5. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

6. Esses critérios existem, pois ¢ impossivel que uma entidade ou 6rgdo consigam
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que €
preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuagdo do 6rgao de controle.

7. Isto ¢, num universo de inumeras atividades e servigos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuagdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

8. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocagao.

9. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que serd objeto de fiscalizagdo; no segundo caso, isto ¢, quando ha
provocagdo de agentes externos para atua¢do do 6rgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

10. Os critérios que norteiam a atuacao do controle externo, ja mencionados acima,
sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolugdes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

11. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade,
este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade das informagdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as agdes de controle.

12. Essa nova resolugdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para andlise
das demandas externas de fiscalizagdo, de forma a garantir uma melhor priorizagao das agdes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

13. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°. Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agcdes de controle do
Tribunal de Contas de Rondonia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢des € com os
recursos disponiveis.
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14, Referida resolucao previu, além dos critérios para verificagao da seletividade das
informacgodes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

15. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratorio preliminar (PAP) e os autos serao
remetidos a Secretaria- Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade e a
seletividade da informagao.

16. Nota-se, entdo, que a analise deve ser apresentada em duas fases: a verificacao
da admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

17. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

18. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade (art. 6, I a
II1, Resolugdo 291/2019/TCE-RO), ja que se trata de matéria de competéncia do Tribunal de
Contas, que os fatos estdo narrados de forma clara e coerente, e, em principio, ha elementos de
convicgado razoaveis para dar inicio a uma possivel acao de controle.

19. Verificada a admissibilidade da informagdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

20. A Resolugao n. 291/2019/TCE-RO foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE-RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

21. A Portaria estabelece que a andlise da seletividade ¢ feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuagdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificagcdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

22. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a Portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informag¢do, tudo conforme consta no Anexo I da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacao, classificagao no IEGE
e IEGM; Indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha
mais ou menos de cinco anos;
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d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados € impacto no orcamento do
ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificagao das areas e
subareas tematicas, caso nao haja valor estimado.

23. Apobs o somatério da pontuagdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacao atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c art. 9°,
Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciacao da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

24, Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario
para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso
ndo se adote uma acao de controle (anexo II, da Portaria n. 466/2019/TCE-RO).

25. Apos essa verificacdo, considera-se apta a ser selecionada a informagao que
atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019/TCE-RO).

26. No caso em analise, verificou-se que a informacgao atingiu a pontuacio de 59
no indice RROMa e a pontuacdo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade de
selecdao da matéria para a realizagao de ag¢ao de controle.

27. Sobre os fatos narrados a Ouvidoria de Contas, acrescentamos o que segue.

28. O Pregdo Eletronico n. 006/2021 foi aberto visando a contratagdo, por um
periodo de 12 (doze) meses, de servigos de link dedicado de internet por fibra dtica de 300
megabytes (lote 1) e de internet por fibra otica de 100 megabytes (lote 2), conforme Edital
anexado aos autos (ID=998029).

29. O autor do comunicado fez chegar a Ouvidoria, também, a Ata de Realizagdo do
Pregao Eletronico n. 006/2021, expedida pela plataforma eletronica Licitanet (pags. 4 a 10 do
ID=994525).

30. No referido documento, consta que a licitante Rondon Telecom Ltda. — EPP,
CNPJ 09.256.492/0001-55, houvera oferecido para o lote 1 da disputa (link dedicado de internet
de fibra 6tica de 300 mb) o valor de R$ 60.000,00/ano (R$ 5.000,00/més) e teve sua proposta
desclassificada sumariamente, por_suposta inexequibilidade, apesar de declarar,
enfaticamente!, que poderia comprovar que o seu preco era vidvel e que poderia, sim, ser
honrado, inclusive mediante atestado de capacidade técnica.

31. Ainda assim, nio lhe foi concedido direito _a recurso, conforme pag. 8,
ID=994525.
32. De acordo com o Relatorio de Vencedores dos Itens, também extraido da

Licitanet (ID=998036), o lote n. 1 do Pregdo foi adjudicado pelo valor de R$ 432.000,00/ano
(R$ 36.000,00/més) ao licitante Videosat Servicos de Informatica Ltda. — CNPJ
08.769.659/0001-19.

! Vide os destaques em amarelo nas pags. 5, 6, 7, 8 do ID=994525.
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33. A proposta de pregos da Videosat, pois, ¢ superior em R$ 396.000,00/ano, em
relagdo ao preco ofertado pela Rondon, o qual foi considerado inexequivel.

b

34, Por outro lado, a proposta adjudicada a Videosat representou uma “economia’
em relagdo ao valor inicialmente or¢ado (R$ 738.000,00) de quase 60%. Essa variagdo
significativa entre os valores estimado e adjudicado pode representar uma superavaliagdo do
pre¢co de mercado que norteou o julgamento das propostas, permitindo distor¢des neste
julgamento.

35. Chama a ateng¢do também, que o lote n. 2 da licitacdo (internet de fibra 6tica de
100 mb) foi adjudicado, igualmente, para a empresa Videosat, a um preco significativamente
menor em relagdo ao lote 1 (de R$ 67.195,00/ano - R$ 5.599,58/més).

36. De se destacar, ainda, que o prego anual ofertado no lote n. 2 pela empresa
Rondon foi apenas R$ 3,00 menor que o ofertado pela Videosat Ltda. (R$ 67.198,00 ¢ RS
67.195,00, respectivamente), conforme ID=998062.

37. Segue Quadro demonstrativo das propostas apresentadas pelas duas empresas,
para melhor visualizagao.

Objeto Proposta Proposta
Rondon Videosat
lote 1 - internet link dedicado? via cabo de fibra ética, 300 mb, instalagido por conta da
contratada. 60.000,00 432.000,00
lote 2 - internet banda larga 20 pontos, 100 mb, via cabo de fibra 6tica, 300 mb, instala¢do por
conta da contratada. 67.198,00 67.195,00
38. Por fim, cabe ainda, relatar, que, em rapida pesquisa, verificamos que a empresa

Rondon Telecom Ltda. — EPP, manteve contrato vigente no exercicio de 2020, com o municipio
de Ariquemes, que tem porte bem maior que o de Sdo Francisco do Guaporé®, fornecendo
aquele link de internet de 1 gigabyte, pelo valor anual de R$ 282.624,00 (R$ 23.552,00/més)
conforme atesta o Contrato n. 009/2020 (ID=998131).

39. Na mesma pesquisa, verificamos que a empresa Rondon Telecom Ltda. — EPP,
forneceu links de internet de 50 megabytes para o municipio de Cujubim*, ao preco de R$
4.427,00/més (ID=998152).

40. Assim, entendemos que, guardadas as proporg¢des, ha indicios de que o prego de
R$ 60.000,00/ano, proposto pela mesma empresa para o lote 1 da licitagdo, para o municipio
de Sao Francisco do Guaporé, poderia ser sim, exequivel.

2 Link de internet dedicado é um servi¢o desenvolvido para o setor corporativo, projetado para garantir uma maior
estabilidade e seguranga na transmissdo de dados. Por meio dele, as empresas podem realizar suas atividades
digitais sem precisar compartilha-lo.

3 Populagdo estimada/2020: Ariquemes — 109.523; Sdo Francisco do Guaporé: 20.681. Fonte: IBGE.

4 Populagdo estimada/2020: 26.183. Fonte: IBGE.
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41. Assim sendo, compreende-se, conforme prevé o art. 10, I da Resolugao n.
291/2019/TCE-RO, ser necessario empreender agao de controle com a finalidade de averiguar
se a proposta apresentada para o lote 1, pela empresa Rondon Telecom Ltda. — EPP era ou ndo
exequivel, parecendo-nos apropriado o seu processamento por meio de autuagcdo de processo
distinto, na categoria de Fiscalizacao de Atos e Contratos.

4. Outrossim, haja vista que até o encerramento da presente instru¢do ainda nao
constava a homologac¢dao da licitagdo, na plataforma Licitanet, sugere-se ao Relator que

determine a sua suspensdo, na situagdo em que se encontra, até a apreciacao por parte desta
Corte de Contas (ID=998080).

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

43. Ante o exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagao trazida
neste Procedimento Apuratério Preliminar, sugere-se a remessa dos autos ao Relator, propondo-
se, nos termos do art. 10, I da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, o seguinte:

I.  Autuar processo Fiscalizagdo de Atos e Contratos, para
apreciar possivel irregularidade na desclassificagdo sumaria de
proposta comercial da empresa Rondon Telecom Ltda. — EPP,
considerada inexequivel, no Pregdo Eletronico n. 006/2021, da
Prefeitura do Municipio de Sao Francisco do Guaporé.

II.  Sugere-se, também, ao Relator, a suspensdo da referida
licitagdo, na situacdo em que se encontra, até a apreciacao por
parte desta Corte de Contas.

Porto Velho, 25 de fevereiro de 2021.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

Francisco Régis Ximenes de Almeida
Auditor de Controle Externo - Supervisor
Matricula 408



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

ANEXO - RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informacio de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacdo

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputagdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Orcamentdrio
Indicio de Fraude
Data da analise

0[0 0
18/02/2021
Externo

Ouvidoria do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia

Comunicado de suposta irregularidade por
desclassificacdo de proposta comercial
considerada inexequivel no Pregdo Eletronico n.
006/2021, cujo objeto é aquisi¢do de servicos e
fornecimento de internet - banda larga.
Administracdo

Prioridade 2

Aquisicao de bens e servigos

Prioridade 2

Pequeno

C

0

0

Médio

Sim

Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé
Aprovagao

N? Irregularidades < Média

15/12/2020

1

Sdo Francisco do Guaporé

Alcino Bilac Machado

341.759.706-49

Sem Histdrico

2021

2021

Em andamento

RS
499.195,00
0,9488%
Com indicio
25/02/2021
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e Resumo da Avaliacio RROMA

ID_Informagado 00270/21
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagdo Porte 4
Relevancia ”?H - >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 3
Total Relevancia 22
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
. Tempo da Ultima Auditoria 2
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 8
Total Risco 10
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orgamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)

Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 59

Seletividade Realizar

Qualificado Anidlise

GUT

e Resumo da Avaliacio GUT

ID_Informagéo 00270/21
Gravidade 4

Urgéncia 4

Tendéncia 3

Resultado 48,00
Encaminhamento Propor Acgao de Controle




Em, 26 de Fevereiro de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 170
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 26 de Fevereiro de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FRANCISCO REGIS XIMENES DE
ALMEIDA

Mat. 408

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



