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PROCESSO: 00311/2022-TCE/RO

UNIDADE Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
JURISDICIONADA: DER

Ministério Pablico do Estado de Rond6nia — MP/RO;
INTERESSADOS: Grupo de Atuacéo Especial de Combate ao Crime Organizado —
GAECO.

CATEGORIA: Tomada de contas especial

Tomada de Contas Especial — TCE - Possiveis irregularidades em
pagamentos de gratificacBGes a servidores nomeados para compor
Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, no &ambito
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes —
DER, com objetivo de acompanhar a execu¢do do Contrato n°
20/00012-X que trata de realizacdo de operacao de crédito interna

ASSUNTO: junto ao Banco do Brasil S/A e ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, com recursos
oriundos do Programa de Apoio ao Investimento dos Estados e
Distrito Federal — PROINVESTE, para fins de investimentos no
Estado de Rondbdnia no ambito do Programa de Refor¢o ao
Desenvolvimento Social e da Infraestrutura de Rondonia —
PRODESIN.

Lioberto Ubirajara Caetano, CPF ***.637.740-**, Diretor

Geral do DER/RO (19/02/2015 a 01/12/2015);

Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***216.989-** na

condicdo de coordenadora de Grupo Especial de Trabalho

Multidisciplinar (maio/2015 a janeiro/2020);

Henrique Flavio Barbosa, CPF n. ***953.231-**, servidor

efetivo que ocupa o cargo de procurador autarquico do DER/RO;

Isequiel Neiva de Carvalho, CPF ***.682.702-**, Diretor Geral
RESPONSAVEIS!:  do DER/RO (01/12/2015 a 07/02/2018);

Celso Viana Coelho, CPF ***421.882-** Diretor Geral do

DER/RO (05/03/2018 a 09/04/2018);

Luiz Carlos de Souza Pinto, CPF ***.893.576-**, Diretor Geral

do DER/RO (09/04/2018 a 31/12/2018);

Erasmo Meireles e S4, CPF ***509.657-**, Diretor Geral do

DER/RO (01/01/2019 a 27/05/2020);

Elias Rezende de Oliveira, CPF ***.642.922-** Diretor Geral

do DER/RO (01/06/2020 a 31/03/2022);

1 Conforme DM-00030/23-GCVCS, ID 1357645.
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Alexandre Gongalves Viana, CPF n. *** 174.502-**, servidor
publico mat. 100077082, membro do Grupo Especial de Trabalho;
Eder André Fernandes Dias, CPF n. ***.198.249-**, servidor
publico mat. 100099291, membro do Grupo Especial de Trabalho;
Jefferson Ribeiro Da Rocha, CPF n. ***,686.602-**, servidor
publico mat. 100092983, membro do Grupo Especial de Trabalho.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se 0s autos de tomada de contas especial — TCE — instaurada no ambito
do Departamento de Estadas, Rodagem, Infraestrutura e Servigcos Pablicos - DER, com o
objetivo de apurar possiveis irregularidades em pagamentos de gratificacGes a servidores
nomeados para compor Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, no ambito
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, com objetivo de
acompanhar a execucdo do Contrato n° 20/00012-X que trata de realizacdo de operacédo de
crédito interna junto ao Banco do Brasil S/A e ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social - BNDES, com recursos oriundos do Programa de Apoio ao
Investimento dos Estados e Distrito Federal - PROINVESTE, para fins de investimentos no
Estado de Rond6nia no ambito do Programa de Refor¢o ao Desenvolvimento Social e da
Infraestrutura de Ronddnia — PRODESIN.

2. HISTORICO

2. No intuito de evitar digressdes ja existentes nos autos, esta unidade técnica
adota, como parte integrante deste relatério, o histérico lancado pelo corpo técnico no
“Relatorio de Complementacdo de Instrugdo” (ID 1345683).

3. Em tal relatorio, o corpo técnico concluiu que, in verbis (ID 1345683, pags.
38-39):
4, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

181. Procedida a instrucdo da documentacdo compartilhada com esta Corte
de Contas pelo Ministério Pablico do Estado de Rondénia — MP/RO /
Grupo de Atuacgéo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO,
e tudo o mais que deste Relatério Técnico consta e, em especial, 0s seus
itens 2.5.1,2.5.2,2.5.3, 2.6 e 2.7, propde-se:

i. Conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nos termos do art.
44 da Lei Complementar n. 154/1996, em face da evidencia¢do de danos
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ao Erério, no montante de R$ 96.223,22 (noventa e seis mil e duzentos e
vinte e trés reais e vinte e dois centavos), cf. relatado no item 3.4 deste
Relatorio;

ii. Compartilhamento do presente Relatdrio Técnico e demais evidéncias
coletadas com o Ministério Publico do Estado de Rondbnia — MP/RO /
Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado — GAECO,
para subsidiar as investigagdes derivadas da “Operagdo Miragem”;

iii. Notificar em audiéncia os titulares identificados no item 3.1, deste
Relatério Técnico, concedendo-lhes a oportunidade de ampla defesa e
contraditdrio, na forma regimental;

iv. Promover a citagdo dos titulares identificados no item 3.4 deste
Relat6rio Técnico, nos termos do art. 30, I a Ill, 81° I, do Regimento
Interno;

v. Compartilhamento do que consta no item 3.3 deste Relatério Técnico
com a Receita Federal do Brasil — RFB, para adocdo de medidas
pertinentes;

vi. Encaminhar copia deste Relat6rio Técnico e da decisdo que vier a ser
tomada, ao Relator do processo n. 01888/20, cf. item 2.7 do presente
Relatério Técnico, para conhecimento e providéncias que entender
pertinentes.

4. Mais adiante, foi prolatada Decisdo Monocratica - DM/DDR 0030/2023-
GCVCS/TCE/RO - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 1357645, pags. 16-25),
com a seguinte parte dispositiva:

Posto isso, dando-se conhecimento do feito ao Ministério PuUblico de
Contas (MPC), nos termos do art. 30, §10, do Regimento Interno desta
Corte de Contas; em analogia ao que preconiza o art. 19, Il, do citado
regimento (com redacéo dada pela Resolugdo n. 252/2017/TCE-RO);16 e,
ainda, considerando que a conversdo do processo em TCE se baseia em
cognigdo suméria do substrato probatdrio presente aos autos, diante da
existéncia de indicios de materialidade das irregularidades, autoria e
quantificacdo de dano, previamente apurados, DECIDE-SE:

I — Converter os presentes autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos em
Tomada de Contas Especial (TCE), nos termos do art. 44 da Lei
Complementar n. 154/96 c/c artigos 19, 11 e 65 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, em face das irregularidades com repercussdo danosa ao
erario descritas no relatério do Corpo Técnico, Achados “2.5; 2.5.1; 2.5.2;
2.53 e 2.6” e item 3.1; 3.2; 3.3 e 3.4 (ID 1345683), com os ajustes
constantes na presente decisdo, determinando-se, que se altere a natureza
processual, segundo o disposto neste item;
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Il — Definir a responsabilidade solidaria dos Senhores Lioberto
Ubirajara Caetano (CPF; ***.637.740-**), Diretor Geral do DER/RO no
periodo de 19/02/2015 a 01/12/2015; Henrique Flavio Barbosa (CPF.
*** 953.231-**), Servidor Efetivo que ocupa o cargo de Procurador
Autérquico do DER/RO; Isequiel Neiva de Carvalho (CPF: ***,682.702-
**), Diretor Geral do DER/RO no periodo de 01/12/2015 a 07/02/2018;
Celso Viana Coelho (CPF: ***.421.882-**), Diretor Geral do DER/RO
no periodo de 05/03/2018 a 09/04/2018; Luiz Carlos de Souza Pinto
(CPF: ***893.576-**), Diretor Geral do DER/RO no periodo de
09/04/2018 a 31/12/2018; Erasmo Meireles e S& (CPF: *** 509.567-**),
Diretor Geral do DER/RO no periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020; Elias
Rezende de Oliveira (CPF: ***.642.922-**), Diretor Geral do DER/RO
no periodo de 01/06/2020 a 31/03/2022 e a Senhora Mayara Gomes
Freire da Silva (CPF: ***,216.989-**), Coordenadora de Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar no periodo de maio/2015 a janeiro/2020 —
pelo pagamento de Gratificagdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participacdo no pagamento irregular da
verba, de acordo com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do
agente publico envolvido, incidindo em possivel dano ao erario no valor
histérico de R$3.706,656,67 (trés milhdes setecentos e seis mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos), consoante
descrita no relatério do Corpo Técnico — Achados: 2.5; 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3
e2.5.6 7 (ID 1345683), em face das seguintes irregularidades:

a) de Responsabilidade do Senhor Lioberto Ubirajara Caetano (CPF:
***32.637.740-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servicos Pablicos, no periodo de 19/02/2015 a
01/12/2015 - em solidariedade com a Senhora Mayara Gomes Freire da
Silva (CPF: ***216.989-**), Coordenadora do GETM, no periodo
19/02/2015 a 01/12/2015 e Henrique Flavio Barbosa (CPF. *** 953.231-
**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, no periodo de 19/02/2015 a
01/12/2015, o primeiro, por assinar o Plano de Acdo, que previu o
pagamento de gratificacdo ao Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar
(GETM), a segunda, por admitir e corroborar com o adimplemento da
verba e o terceiro, por emitir parecer anuindo com o pagamento, baseado
em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre o suposto saldo do Componente 07-
Gerenciamento dos Programas, do Contrato de Financiamento Mediante
Abertura de Crédito n°® 20/00012-X, consumando nos pagamentos de
gratificagbes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no valor de
R$274.218,54 (duzentos e setenta e quatro mil e duzentos e dezoito
reais e cinquenta e quatro centavos), consistente no periodo de atuagdo
dos agentes publicos, em afronta a alinea “a” do §1°, do artigo 39 e inciso
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XVII1, do artigo 65, ambos da Constituigéo estadual c/c o artigo 108, caput
da Lei Complementar Estadual n® 68/1992 e artigo 28 da LINDB;

b) de Responsabilidade do Senhor Isequiel Neiva de Carvalho (CPF:
*** 682.702- **), Diretor Geral do Departamento Estadual de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Pablicos, no periodo de 01/12/2015 a
07/02/2018 - em solidariedade com a Senhora Mayara Gomes Freire da
Silva (CPF: *** 216.989-**), Coordenadora do GETM e Henrique Flavio
Barbosa (CPF. ***953.231-**), servidor efetivo e Procurador
Autérquico, no periodo de 01/12/2015 a 07/02/2018, o primeiro, por dar
continuidade ao pagamento das gratificacbes ao Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar (GETM), a segunda, por admitir e corroborar
com o adimplemento da verba e o terceiro, por emitir parecer anuindo com
0 pagamento, baseado em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre o suposto
saldo do Componente 07-Gerenciamento dos Programas, do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X, consumando
nos pagamentos de gratificacGes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no
valor de R$1.653.451,47 (um milh&o e seiscentos e cinquenta e trés mil
e quatrocentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete centavos),
consistente no periodo de atuacéo dos agentes publicos, em afronta & alinea
“a” do §1°, do artigo 39 e inciso X VIII, do artigo 65, ambos da Constituicdo
estadual c/c o artigo 108, caput da Lei Complementar Estadual n® 68/1992
e artigo 28 da LINDB;

c) de Responsabilidade do Senhor Celso Viana Coelho (CPF:
*** 421.882-**), Diretor Geral do Departamento Estadual de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servicos Pablicos, no periodo de 05/03/2018 a
09/04/2018 - em solidariedade com a Senhora Mayara Gomes Freire da
Silva (CPF: ***,216.989-**), Coordenadora do GETM e Henrique Flavio
Barbosa (CPF:. ***953.231-**), servidor efetivo e Procurador
Autarquico, no periodo de 05/03/2018 a 09/04/2018, o primeiro, por dar
continuidade ao pagamento das gratificacbes ao Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar (GETM), a segunda, por admitir e corroborar
com o adimplemento da verba e o terceiro, por emitir parecer anuindo com
0 pagamento, baseado em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre o0 suposto
saldo do Componente 07-Gerenciamento dos Programas, do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X, consumando
nos pagamentos de gratificacfes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no
valor de R$59.422,42 (cinquenta e nove mil e quatrocentos e vinte e
dois reais e quarenta e dois centavos), consistente no periodo de atuagéo
dos agentes publicos, em afronta a alinea “a” do §1°, do artigo 39 e inciso
XVIII, do artigo 65, ambos da Constituicdo estadual c/c o artigo 108, caput
da Lei Complementar Estadual n® 68/1992 e artigo 28 da LINDB;
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d) de Responsabilidade do Senhor Luiz Carlos de Souza Pinto (CPF:
*** 893.576- **), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos, no periodo de 09/04/2018 a 31/12/2018
- em solidariedade com a Senhora Mayara Gomes Freire da Silva (CPF:
*** 216.989-**), Coordenadora do GETM e Henrique Flavio Barbosa
(CPF: ***0953.231-**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, no
periodo de 09/04/2018 a 31/12/2018, o primeiro, por dar continuidade nos
pagamento de Gratificacdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM), a segunda, por admitir e corroborar com o
adimplemento da verba e o terceiro, por emitir parecer anuindo com o
pagamento, baseado em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre o suposto saldo
do Componente 07-Gerenciamento dos Programas, do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n® 20/00012-X, consumando
nos pagamentos de gratificacGes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no
valor de R$593.382,22 (quinhentos e noventa e trés mil e trezentos e
oitenta e dois reais e vinte e dois centavos), consistente no periodo de
atuacdo dos agentes publicos, em afronta a alinea “a” do §1°, do artigo 39
e inciso XVIII, do artigo 65, ambos da Constitui¢do estadual c/c o artigo
108, caput da Lei Complementar Estadual n°® 68/1992 e artigo 28 da
LINDB,;

e) de Responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF:
*** 893.576-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos, no periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020
- em solidariedade com a Senhora Mayara Gomes Freire da Silva (CPF:
*** 216.989-**), Coordenadora do GETM e Henrique Flavio Barbosa
(CPF: ***053.231-**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, no
periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020, o primeiro, por dar continuidade nos
pagamento de Gratificacdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM), a segunda, por admitir e corroborar com o
adimplemento da verba e o terceiro, por emitir parecer anuindo com o
pagamento, baseado em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre o suposto saldo
do Componente 07- Gerenciamento dos Programas, do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X, consumando
nos pagamentos de gratificacGes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no
valor de R$759.765,61 (setecentos e cinquenta e nove mil e setecentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e um centavos), consistente no periodo
de atuacdo dos agentes publicos, em afronta a alinea “a” do §1°, do artigo
39 e inciso XVIII, do artigo 65, ambos da Constituicdo estadual c/c o artigo
108, caput da Lei Complementar Estadual n°® 68/1992 e artigo 28 da
LINDB;

f) de Responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles de S& (CPF:
*** 893.576-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
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Infraestrutura e Servicos Publicos, no periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020
- em solidariedade com o Senhor Henrique Flavio Barbosa (CPF:
*** 953.231-**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, no periodo de
01/01/2019 a 27/05/2020, consistente no adimplemento das verbas
efetuadas de janeiro de 2020 a marco de 2020, o primeiro, por dar
continuidade aos pagamento de Gratificacdo ao Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar (GETM), o segundo, por emitir parecer anuindo
com o pagamento, baseado em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre 0 suposto
saldo do Componente 07-Gerenciamento dos Programas, do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X, consumando
nos pagamentos de gratificacGes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no
valor de R$177.307,30 (cento e setenta e sete mil e trezentos e sete reais
e trinta centavos), relativo ao periodo de atuacdo dos agentes publicos,
em afronta a alinea “a” do §1°, do artigo 39 e inciso XVIII, do artigo 65,
ambos da Constituicdo estadual c/c o artigo 108, caput da Lei
Complementar Estadual n® 68/1992 e artigo 28 da LINDB;

g) de Responsabilidade do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF:
*** 642.922- **), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos, no periodo de 01/06/2020 a 31/03/2022
- em solidariedade com o Senhor Henrique Flavio Barbosa (CPF:
*** 053.231-**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, no periodo de
01/06/2020 a 31/03/2022, consistente no adimplemento das verbas
efetuadas abril de 2020 a julho de 202017 , o primeiro, por dar
continuidade aos pagamento de Gratificagdo ao Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar (GETM), o segundo, por emitir parecer anuindo
com o pagamento, baseado em percentuais de 0,5% a 0,8%, sobre 0 suposto
saldo do Componente 07-Gerenciamento dos Programas, do Contrato de
Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X, consumando
nos pagamentos de gratificacdes ilegalmente arbitrados (ID 1345660) no
valor de R$205.912,07 (duzentos e cinco mil, novecentos e doze reais e
sessenta e sete centavos), relativo ao periodo de atuacdo dos agentes
publicos, em afronta a alinea “a” do §1°, do artigo 39 ¢ inciso XVIII, do
artigo 65, ambos da Constituicao estadual c/c o artigo 108, caput da Lei
Complementar Estadual n® 68/1992 e artigo 28 da LINDB,;

Il — Definir a responsabilidade solidaria dos Senhores Erasmo
Meireles de Sa (CPF: ***.893.576-**); Elias Rezende de Oliveira (CPF:
*** 642.922-**), ambos, Diretor Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos e dos Senhores Alexandre
Gongalves Viana (CPF: ***174.502-**), Major PM, matricula n°
100077082; Eder André Fernandes Dias (CPF: ***.198.249-**) Major
PM, matricula n°® 100092991 e Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF:
*** 198.249-**), Major PM, matricula n® 100092983, os dois primeiros
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pelo pagamento e os demais pelo recebimento de valores acima do teto
legal, com indicios de repercussdo danosa no valor histérico de
R$96.223,42 (noventa e seis mil duzentos e vinte e trés reais e quarenta
e dois centavos), consoante descrita no relatério do Corpo Técnico —
Achados: “2.6 e 3.4” (ID 1345683), conforme responsabilidades a seguir
estratificadas:

a) de Responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF:
*** 893.576-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos em solidariedade com o Senhor
Alexandre Goncgalves Viana (CPF: ***174.502-**), Major PM,
matricula n® 100077082, que na qualidade de componente do Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM), recebeu remuneragdes
concomitantemente com gratificagdes por participacdo em Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar, que, somadas (descontadas as verbas
transitorias e de natureza indenizatdria), ultrapassaram o valor do subsidio
devido ao Governador do Estado nos meses de janeiro/2019 a 27 de junho
de 2020 (ID 1193849), sujeitando-se a devolugdo do valor de R$8.384,06
(oito mil, trezentos e oitenta e quatro reais e seis centavos), por violagdo
ao inciso XI da Constituicio Federal,

b) de Responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF:
*** 893.576-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos em solidariedade com o Senhor Eder
André Fernandes Dias (CPF: ***.198.249-**), Major PM, matricula n°
100092991, que na qualidade de componente do Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar ~ (GETM), recebeu remuneragoes
concomitantemente com gratificagdes por participacdo em Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar, que, somadas (descontadas as verbas
transitorias e de natureza indenizatdria), ultrapassaram o valor do subsidio
devido ao Governador do Estado nos meses de janeiro/2019 a maio/2020
(ID 1194155), sujeitando-se a devolucdo do valor de R$46.941,74
(quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e um reais e setenta e
guatro centavos), por violacdo ao inciso XI da Constituicdo Federal;

c) de Responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF:
*** 893.576-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos em solidariedade com o Senhor
Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***,198.249-**), Major PM, matricula
n° 100092983, que na qualidade de componente do Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar ~ (GETM), recebeu remuneracgdes
concomitantemente com gratificagdes por participagdo em Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar, que, somadas (descontadas as verbas
transitdrias e de natureza indenizatdria), ultrapassaram o valor do subsidio
devido ao Governador do Estado nos meses janeiro de 2019 a maio de 2020
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(ID 114165), sujeitando-se & devolucédo do valor de R$5.914,72 ( cinco
mil, novecentos e quatorze reais e setenta e dois centavos), por violagdo
ao inciso XI da Constituicdo Federal,

d) de responsabilidade do Senhor do Senhor Elias Rezende de Oliveira
(CPF: ***642.922-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigcos Publicos - em solidariedade com o
Senhor Alexandre Gongalves Viana (CPF; ***,174.502-**), Major PM,
matricula n® 100077082, que na qualidade de componente do Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM), recebeu remuneragdes
concomitantemente com gratificagdes por participacdo em Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar, que, somadas (descontadas as verbas
transitorias e de natureza indenizatéria), ultrapassaram o valor do subsidio
devido ao Governador do Estado nos meses de junho de 2020 a marco de
2022 (ID 1193849), sujeitando-se a devolucdo do valor de R$13.268,03
(treze mil, duzentos e sessenta e oito reais e trés centavos), por violagdo
ao inciso XI da Constitui¢io Federal,

e) de responsabilidade do Senhor do Senhor Elias Rezende de Oliveira
(CPF: ***642.922-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos - em solidariedade com o
Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF: ***.198.249-**), Major PM,
matricula n® 100092991, que na qualidade de componente do Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM), recebeu remuneragdes
concomitantemente com gratificagdes por participacdo em Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar, que, somadas (descontadas as verbas
transitdrias e de natureza indenizatéria), ultrapassaram o valor do subsidio
devido ao Governador do Estado nos meses de junho de 2020 a margo de
2022 (ID 1194155), sujeitando-se a devolucdo do valor de R$15.900,72
(quinze mil, novecentos reais e setenta e dois centavos), por violacao ao
inciso XI da Constituicdo Federal;

f) de responsabilidade do Senhor do Senhor Elias Rezende de Oliveira
(CPF: ***642.922-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos - em solidariedade com o
Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF: ***,198.249-**), Major PM,
matricula n°® 100092983, que na qualidade de componente do Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM), recebeu remuneracdes
concomitantemente com gratificagdes por participagdo em Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar, que, somadas (descontadas as verbas
transitdrias e de natureza indenizatéria), ultrapassaram o valor do subsidio
devido ao Governador do Estado nos meses de junho de 2020 a marco de
2022 (ID 1194165), sujeitando-se a devolucdo do valor de R$5.814,15
(cinco mil, oitocentos e quatorze reais e quinze centavos), por violagdo
ao inciso XI da Constituicio Federal,
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IV — Determinar ao Departamento da 12 Camara, com fulcro nos artigos
10, 81°, 11 e 12, Il e I1l, da Lei Complementar n. 154/96 e os artigos 18, §
1° e 19, Il e lll, 30, 81° I e I, do Regimento Interno, bem como no art. 5°,
LIV e LV, da CRFB, que emita os competentes Mandados de:

a) CITACAO do Senhor Lioberto Ubirajara Caetano (CPF:
***32.637.740-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Pablicos - em solidariedade com a
Senhora Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***216.989-**),
Coordenadora do GETM, e Henrigue Flavio Barbosa (CPF.
*** 053.231-**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, para que em
30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, I, da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 30, § 1°, 1, e art. 97, I, “a” e §1°, do Regimento Interno desta
Corte, apresente defesa ou comprovem o recolhimento aos cofres publicos
do valor histérico de R$274.218,54 (duzentos e setenta e quatro mil,
duzentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos), atualizado de
fevereiro/2015 até janeiro/2023, o qual perfaz a quantia de R$459.463,76
(quatrocentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e sessenta e trés
reais e setenta e sete centavos); e, com juros, a0 montante de
R$868.064,89 (oitocentos e sessenta e oito mil, sessenta e quatro reais
e oitenta e nove centavos), diante da irregularidade descrita no item I,
letra “a”, desta decisdo;

b) CITACAO do Senhor Isequiel Neiva de Carvalho (CPF:
*** 682.702-**), Diretor Geral do Departamento Estadual de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos, em solidariedade com a
Senhora Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***216.989-**),
Coordenadora do GETM, e Henrique Flavio Barbosa (CPF. ***.953.231-
**), servidor efetivo e Procurador Autarquico, para que em 30 (trinta)
dias, contados na forma do art. 12, 1, da Lei Complementar n. 154/96 c/c
art. 30, § 1°, I, e art. 97, 1, “a” ¢ §1°, do Regimento Interno desta Corte,
apresente defesa ou comprovem o recolhimento aos cofres publicos do
valor histdrico de R$1.653.451,47 (um milh&o e seiscentos e cinquenta e
trés mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete
centavos), o qual atualizado de 01/12/2015 até janeiro/2023, perfaz a
quantia de R$2.770.421,81 (dois milhdes setecentos e setenta mil,
guatrocentos e vinte e um reais e oitenta e um centavos); e, com juros,
ao montante de R$4.957.115,82 (quatro milhdes novecentos e cinquenta
e sete mil, cento e quinze reais e oitenta e dois centavos), diante da
irregularidade descrita no item II, letra “b”, desta decisao;

¢) CITACAO do Senhor Celso Viana Coelho (CPF: *** 421.882-**),
Diretor Geral do Departamento Estadual de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servicos Publicos, Rodagens, por dar continuidade ao
pagamento das gratificacbes ao Grupo Especial de Trabalho
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Multidisciplinar (GETM) - em solidariedade com a Senhora Mayara
Gomes Freire da Silva (CPF: ***,216.989-**), Coordenadora do GETM
e Henrique Flavio Barbosa (CPF: ***,953.231-**), servidor efetivo e
Procurador Autarquico, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma
do art. 12, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, |, e art. 97,
I, “a” e §1° do Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou
comprovem o recolhimento aos cofres publicos do valor historico de
R$59.422 42 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte e dois reais e
guarenta e dois centavos), atualizado de 05/03/2018 até janeiro/2023, o
qual perfaz a quantia de R$84.326,80 (oitenta e quatro mil, trezentos e
vinte e seis reais e oitenta centavos); e, com juros, ac montante de
R$128.117,71 ( cento e vinte e oito mil, cento e dezessete reais e setenta
e um centavos), diante da irregularidade descrita no item II, letra “c”, desta
deciséo;

d) CITACAO do Senhor Luiz Carlos de Souza Pinto (CPF:
*** 893.576-**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens,
Infraestrutura e Servigos Publicos - em solidariedade com a Senhora
Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***,216.989-**), Coordenadora
do GETM e Henrique Flavio Barbosa (CPF: ***,953.231-**), servidor
efetivo e Procurador Autarquico, para que em 30 (trinta) dias, contados
na forma do art. 12, Il, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I,
eart. 97, 1, “a” e §1°, do Regimento Interno desta Corte, apresente defesa
ou comprovem o recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de
R$593.382,22 (quinhentos e noventa e trés mil, trezentos e oitenta e
dois reais e vinte e dois centavos), atualizado de abril de 2018 a janeiro
de 2023, o qual perfaz a quantia de R$842.073,16 (oitocentos e quarenta
e dois mil, setenta e trés reais e dezesseis centavos); e, com juros, ao
montante de R$1.287.782,48 (um milhdo duzentos e oitenta e sete mil,
setecentos e oitenta e dois reais e quarenta e oito centavos), diante da
irregularidade descrita no item II, letra “d”, desta decisao;

e) CITACAO do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF: *** 893.576-**),
Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos - em solidariedade com a Senhora Mayara Gomes
Freire da Silva (CPF: ***.216.989-**), Coordenadora do GETM e
Henrigue Flavio Barbosa (CPF: ***953.231-**), servidor efetivo e
Procurador Autarquico, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma
do art. 12, 11, da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, 8 1°, 1, e art. 97,
I, “a” e §1° do Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou
comprovem o recolhimento aos cofres pablicos do valor histérico de
R$759.765,61 (setecentos e cinquenta e nove mil, setecentos e sessenta
e cinco reais e sessenta e um centavos), atualizado de janeiro de 2019 a
janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a quantia de R$994.746,88
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(novecentos e noventa e quatro mil, setecentos e quarenta e seis reais e
oitenta e oito centavos); e, com juros, ao montante de R$1.411.844,25
(um milh&o quatrocentos e onze mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais e vinte e cinco centavos), diante da irregularidade descrita no item
II, letra “e”, desta decisao;

f) CITACAO do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: ***,642.922-
**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura
e Servicos Publicos - em solidariedade com o Senhor Henrique Flavio
Barbosa (CPF: ***953.231-**), servidor efetivo e Procurador
Autérquico, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, 11,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I, e art. 97,1, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$177.307,30
(cento e setenta e sete mil, trezentos e sete reais e trinta centavos),
atualizado de janeiro de 2020 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a
quantia de R$220.330,57 (duzentos e vinte mil, trezentos e trinta reais
e cinquenta e sete centavos); e, com juros, ao montante de R$286.275,51
(duzentos e oitenta e seis mil, duzentos e setenta e cinco reais e
cinguenta e um centavos), diante da irregularidade descrita no item II,
letra “f”, desta decisao;

g) CITACAO do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: ***,642.922-
**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura
e Servigos Publicos - em solidariedade com o Senhor Henrique Flavio
Barbosa (CPF:. ***953.231-**), servidor efetivo e Procurador
Autarquico, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, Il,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I, e art. 97,1, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$205.912,07
(duzentos e cinco mil, novecentos e doze reais e sete centavos),
atualizado de abril de 2020 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a
quantia de R$255.876,23 (duzentos e cinquenta e cinco mil, oitocentos
e setenta e seis reais e vinte e trés centavos); e, com juros, ao montante
de R$324.783,70 (trezentos e vinte e quatro mil, setecentos e oitenta e
trés reais e setenta centavos), diante da irregularidade descrita no item Il,
letra “g”, desta decisdo;

h) CITACAO do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF: ***.893.576-**),
Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servigos Publicos - em solidariedade com o Senhor Alexandre
Gongalves Viana (CPF: ***174.502-**), Major PM, matricula n°
100077082, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, II,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, 1, e art. 97,1, “a” ¢ §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
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recolhimento aos cofres publicos do valor historico de R$8.384,06 (oito
mil, trezentos e oitenta e quatro reais e seis centavos), atualizado de
janeiro de 2019 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a quantia de
R$10.977,09 (dez mil, novecentos e setenta e sete reais e nove
centavos); e, com juros, ao montante de R$15.579,79 (quinze mil,
guinhentos e setenta e nove reais e setenta e nove centavos), diante da
irregularidade descrita no item III, letra “a”, desta decisao;

i) CITACAO do Senhor Erasmo Meireles de S& (CPF: *** 893.576-**),
Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servicos Publicos - em solidariedade com o Senhor Eder André
Fernandes Dias (CPF. ***.198.249-**), Major PM, matricula n°
100092991, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, II,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°,1, e art. 97,1, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$46.941,74
(quarenta e seis mil, novecentos e quarenta e um reais e setenta e
guatro centavos), atualizado de janeiro de 2019 a janeiro de 2023, o qual
perfaz a quantia a quantia de R$61.459,94 (sessenta e um mil,
quatrocentos e cinquenta e nove reais e hoventa e quatro centavos); e,
com juros, ao montante de R$87.230,09 (oitenta e sete mil, duzentos e
trinta reais e nove centavos), diante da irregularidade descrita no item Ill,
letra “b”, desta decisdo;

j) CITACAO do Senhor Erasmo Meireles de Sa (CPF: *** 893.576-**),
Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e
Servicos Pablicos - em solidariedade com o Senhor Jefferson Ribeiro da
Rocha (CPF: ***,198.249-**), Major PM, matricula n® 100092983, para
que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, Il, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1° 1, e art. 97, 1, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$5.914,72 (cinco
mil, novecentos e quatorze reais e setenta e dois centavos), atualizado
de janeiro de 2019 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a quantia de
R$7.744,03 (sete mil, setecentos e quarenta e quatro reais e trés
centavos); e, com juros, ao montante de R$10.991,10 (dez mil,
novecentos e noventa e um reais e dez centavos), diante da irregularidade
descrita no item III, letra “c”, desta decisdo;

k) CITACAO do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: ***642.922-
**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura
e Servicos Publicos - em solidariedade com o Senhor Alexandre
Gongalves Viana (CPF: ***174.502-**), Major PM, matricula n°
100077082, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, II,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I, e art. 97,1, “a” e §1°, do
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Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$13.268,03 (treze
mil, duzentos e sessenta e oito reais e trés centavos), atualizado de junho
de 2020 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a quantia de
R$16.487,49 (dezesseis mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e
guarenta e nove centavos); e, com juros, ao montante de R$20.597,82
(vinte mil, quinhentos e noventa e sete reais e oitenta e dois centavos),
diante da irregularidade descrita no item III, letra “d”, desta decisdo;

I) CITACAO do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: ***,642.922-
**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura
e Servigos Publicos - em solidariedade com o Senhor Eder André
Fernandes Dias (CPF. ***.198.249-**), Major PM, matricula n°
100092991, para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, II,
da Lei Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, I, e art. 97, 1, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$15.900,72
(quinze mil, novecentos reais e setenta e dois centavos), atualizado de
junho de 2020 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia de R$19.759,00
(dezenove mil, setecentos e cinquenta e nove reais); e, com juros, ao
montante de R$24.684,92 (vinte e quatro mil, seiscentos e oitenta e
guatro reais e noventa e dois centavos), diante da irregularidade descrita
no item 111, letra “e”, desta decisdo;

M) CITACAO do Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF: ***,642.922-
**), Diretor Geral do Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura
e Servicos Publicos - em solidariedade com o Senhor Jefferson Ribeiro
da Rocha (CPF: *** 198.249-**), Major PM, matricula n°® 100092983,
para que em 30 (trinta) dias, contados na forma do art. 12, Il, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 30, § 1°, 1, e art. 97, 1, “a” e §1°, do
Regimento Interno desta Corte, apresente defesa ou comprovem o
recolhimento aos cofres publicos do valor histérico de R$5.814,15 (cinco
mil, oitocentos e quatorze reais e quinze centavos), atualizado de junho
de 2020 a janeiro de 2023, o qual perfaz a quantia a quantia de R$7.224,94
(sete mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos);
e, com juros, ao montante de R$24.684,92 (vinte e quatro mil, seiscentos
e oitenta e quatro reais e noventa e dois centavos), diante da
irregularidade descrita no item III, letra “f”, desta decisdo;

V — Determinar o compartilhamento dos Relatérios Técnicos de IDs
1253416 e ID 1253416 e desta decisdo com o Ministério Publico do
Estado de Rondénia — MPE/Grupo de Atuacéo Especial de Combate
ao Crime Organizado — GAECO, para subsidiar as investigacdes do
Processo Investigatorio Criminal n® 2019001010030229) - provenientes da
“OPERACAO MIRAGEM”;
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VI — Determinar o compartilhamento do dos Relatorios Técnicos de 1Ds
1253416 e ID 1253416) e desta decisdo, com a Receita Federal do Brasil,
para adocdo das medidas pertinentes de sua competéncia;

VIl — Encaminhar cépia do Relatério Técnico de ID 1345683 e desta
deciséo, ao Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, na condicéo
de Relator das Contas do DER/RO exercicio 2019, para conhecimento e
deliberacdo quanto a juntada das pecas processuais aos autos n°
01888/20/TCE-RO, com o fim de subsidiar o exame dos autos e evitar a
sobreposicdo de responsabilidade ou irregularidade, por forga do instituto
juridico do bis in idem, uma vez que a matéria examinada nestes autos,
atinentes ao pagamento de gratificagdes irregulares a GETM, sdo as
mesmas examinadas no citado processo de Prestacdo de Contas;

VIl — Intimar o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do
art. 30, §10, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

IX — Determinar ao Departamento da 12 Camara que dé ciéncia aos
responsaveis definidos em responsabilidade, encaminhando-lhes copias do
relatorio técnico (ID 1253416) e desta decisdo, bem como que acompanhe
0s prazos estabelecidos, adotando-se, ainda, as seguintes medidas:

a) advertir aos jurisdicionados de que o ndo atendimento a determinacdo
deste Relator poderéa sujeita-los a penalidade disposta no art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/96;

b) autorizar a citagdo por edital em caso de nédo localiza¢do das partes, a
teor dos art. 30, Il ¢/c art. 30-C, I a 11, do Regimento Interno;

c) transcorrido in albis a citacdo editalicia, nomeie-se, com fundamento
no art. 72, 11, do Cédigo de Processo Civil, a Defensoria Publica do Estado
como curadora especial, observando o prazo em dobro estabelecido pelo
art. 128, 1, da Lei Complementar n. 80/94.

X — Ao término dos prazos estipulados, apresentadas ou ndo as
manifestaces e/ou justificativas requeridas, encaminhem-se os autos a
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para que, por meio da
Diretoria competente, dé continuidade a andlise; e, diante da manifestacdo
técnica, dé-se vista ao Ministério Publico de Contas (MPC), retornando a
TCE conclusa a esta Relatoria;

Xl — Autorizar, com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n.
154/96 c/c art. 247, § 1°, do Regimento Interno, a Secretaria Geral de
Controle Externo (SCGE), a realizacdo de toda e qualquer diligéncia que
se faca necessaria a instrucdo destes autos, considerando para tanto, desde
sua fase inicial até o deslinde final do Processo;

X1l — Manter o sigilo do processo a fim de preservar a integridade das
apuragdes, mormente do processo iniciado pelo Ministério Puablico
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Estadual — GAECO, que ainda se encontra em curso, sendo pressuroso
assegurar as atividades de inteligéncia e de possivel investigacdo em
andamento.

5. Em seguida, apds a expedicdo dos mandados de citagdes, foi anexada aos
autos certiddo técnica, no dia 13.04.2023, constando a seguinte informagao:

CERTIFICO e dou fé que, em conformidade com o art. 97 do Regimento
Interno desta Corte, os responsaveis Henrique Flavio Barbosa, Servidor
Efetivo que ocupou o cargo de Procurador Autarquico do DER/RO, no
periodo de 05/2015 a 07/2020, Isequiel Neiva de Carvalho, Diretor Geral
do DER/RO, no periodo de 01/12/2015 a 07/02/2018, Elias Rezende de
Oliveira, Diretor Geral do DER/RO, no periodo de 01/06/2020 a
31/03/2022, Eder André Fernandes Dias, Servidor Publico, Membro do
Grupo Especial de Trabalho, Jefferson Ribeiro da Rocha, Servidor Publico,
Membro do Grupo Especial de Trabalho, Alexandre Gongalves Viana,
Servidor Puablico - Membro do Grupo Especial de Trabalho, Mayara
Gomes Freire Da Silva, Coordenadora de Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar no periodo de maio/2015 a janeiro/2020, Lioberto
Ubirajara Caetano, Diretor Geral do DER/RO, no periodo de 19/02/2015 a
01/12/2015, Celso Viana Coelho, Diretor Geral do DER/RO no periodo de
05/03/2018 a 09/04/2018, apresentaram suas justificativas/manifestacoes
TEMPESTIVAMENTE.

CERTIFICO, ainda, que decorreu o prazo legal sem que os
interessados Luiz Carlos de Souza Pinto, Diretor Geral do DER/RO,
no periodo de 09/04/2018 a 31/12/2018, Erasmo Meireles e S4, Diretor
Geral do DER/RO, no periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020,
apresentassem justificativa/manifestacdo referente a Deciséo
Monocratica n. 30/2023-GCVCS (1D 1357645). (grifamos)

6. Apds, com a apresentacdo das respectivas justificativas e demais documentos
gue os responsaveis entenderam pertinentes, os autos vieram a esta Unidade Técnica para o
cumprimento do item “X” da DM/DDR 0030/2023-GCVCS/TCE/RO.

2.1. CONSULTA AO SPJe

7. Considerando as disposi¢des do art. 22, 8 2°, da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro (LINDB), que determina que: “Na aplicagao de sangOes, serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s “antecedentes
do agente”.
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8. Considerando a orientagéo da Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE,
esta unidade técnica promoveu consulta ao sistema SPJ-e, no intuito de verificar a existéncia
de outras imputacGes em nome dos envolvidos junto a este Tribunal de Contas.

9. Registre-se que em consulta ao sistema SPJ-e ndo foram localizadas
imputacGes em nome dos seguintes agentes: Henrique Flavio Barbosa, CPF n. ***,953.231-
** servidor efetivo que ocupa o cargo de procurador autarquico do DER/RO; Alexandre
Gongalves Viana, CPF n. ***.174.502-**, servidor publico mat. 100077082, membro do
Grupo Especial de Trabalho; Eder André Fernandes Dias, CPF n. ***.198.249-**  servidor
publico mat. 100099291, membro do Grupo Especial de Trabalho; e Jefferson Ribeiro Da
Rocha, CPF n. ***,686.602-**, servidor publico mat. 100092983, membro do Grupo
Especial de Trabalho.

10. Em contrapartida, ao realizarmos consulta aos nomes de Lioberto Ubirajara
Caetano, CPF ***,637.740-**, Diretor Geral do DER/RO (19/02/2015 a 01/12/2015);
Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***,216.989-**, na condi¢do de coordenadora de
Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar (maio/2015 a janeiro/2020); Isequiel Neiva de
Carvalho, CPF ***,682.702-**, Diretor Geral do DER/RO (01/12/2015 a 07/02/2018);
Celso Viana Coelho, CPF ***421.882-** Diretor Geral do DER/RO (05/03/2018 a
09/04/2018); Luiz Carlos de Souza Pinto, CPF ***.893.576-**, Diretor Geral do DER/RO
(09/04/2018 a 31/12/2018); Erasmo Meireles e Sa, CPF *** 509.657-**, Diretor Geral do
DER/RO (01/01/2019 a 27/05/2020); Elias Rezende de Oliveira, CPF *** 642,922-**
Diretor Geral do DER/RO (01/06/2020 a 31/03/2022); constatamos ocorréncias de
imputacGes, consoante relatorio acostado aos autos.

3. ANALISE TECNICA

11. E importante registar, consoante certiddo existente nos autos (ID 1380708),
DE 13.04.2023, que os Srs. Luiz Carlos de Souza Pinto, Diretor Geral do DER/RO, no
periodo de 09/04/2018 a 31/12/2018, Erasmo Meireles e Sa, Diretor Geral do DER/RO, no
periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020, apesar de citados, nos termos das citacGes eletrénicas
(ID 1363257 e 1361982), ndo apresentaram suas razdes de justificativas.

12. Dito isto, passa-se a analise das justificativas anexadas aos autos.

3.1. Da prescricao da pretensdo punitiva e ressarcitoria

13. O Senhor Henrique Flavio Barbosa, servidor efetivo que ocupa o cargo de
procurador autarquico do DER/RO, alegou, em sintese, que incide no caso em tela os efeitos
da prescricdo administrativa, uma vez que o fato que originou sua imputacdo de
responsabilidade “seria o fato de ter chancelado em parecer juridico a forma ilegal de
calcular as gratificagdes .
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14. O responsavel afirma ainda que, in verbis (1D 1379689, pag 15-17):
[..]

Logo, se o fato/ato que originou a responsabilidade foi o parecer, o prazo
prescricional deve-se iniciar da assinatura desse parecer.

Ao consubstanciar o feito (ID. 1159878), pag. 44/45, constata-se que 0
parecer foi assinado em 10 de junho de 2015, momento em que passou a
surtir seus efeitos, ou seja, data do nascedouro do prazo prescricional.

[.]

Assim, desde a data da assinatura do parecer juridico (10/06/2015) até a
ciéncia nesse procedimento de Tomada de Contas ja se passaram mais de
7 (sete) anos, razdo pela qual, pugna este Procurador Autarquico pelo
reconhecimento da prescri¢do a fim de afastar a incidéncia de aplicacéo de

penalidade.
[.]

15. Da mesma forma, o Senhor Isequiel Neiva de Carvalho, Diretor Geral do
DER/RO no periodo de 01.12.2015 a 07.02.2018, em sua peca de defesa, manifestou-se no
seguinte sentido (ID 1380221, pag 4-6), ipsis litteris:

[.]

No caso dos autos, verifica-se, Exceléncia, a incidéncia da prescrigdo
punitiva, pois, conforme dito alhures, a suposta irregularidade perpetrada
pelo Sr. Isequiel Neiva se deu no periodo de 01.12.2015 a 07.02.2018, a
época que era Diretor Geral do Departamento Estadual de Estradas,
Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos do Estado de Rondénia.

Assim, ha de se reconhecer que do dia 07.02.2018, quando cessou a suposta
infracdo, visto que ndo era mais o gestor do DER/RO, até a sua ciéncia
nesse procedimento de Tomada de Contas, em 09.03.2023, conforme
termo de citacdo id 1361981, se passaram 5 anos, 1 més e 2 dias, razdo pela
qual pugna pelo reconhecimento da prescrigdo, a fim de afastar a incidéncia
da aplicacdo de penalidades.

[.]

16. O senhor Celso Viana Coelho, Diretor Geral do DER/RO, no periodo de
05.03.2018 a 09.04.2018, de igual maneira, sustenta, em suas razdes de justificativas (ID
1380224, pag 6), 0 que segue:

[.]

No caso dos autos, verifica-se, Exceléncia, a incidéncia da prescricdo
punitiva, pois, conforme dito alhures, a suposta irregularidade perpetrada
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pelo Sr. Celso Coelho se deu no periodo a época que era Diretor Geral do
Departamento Estadual de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servicos
Publicos do Estado de Rondonia.

Assim, ha de se reconhecer que a prescricao, a fim de afastar a incidéncia
da aplicacdo de penalidades, visto que do suposto ato irregular até a data
de sua citacdo se passaram mais de 5 anos.

[.]

17. No mesmo sentido, o senhor Lioberto Ubirajara Caetano, Diretor Geral do
DER/RO de19.02.2015 a 01.12.2015, aduz que:

Figura 1 — Recorte das razdes de justificativa.

No caso em testilha, se vislumbra que o fato que originou a imputacao
de responsabilidade ao defendente, ocorreu-se a mais de 7 (sete) anos, quando
esse ratificou o parecer juridico.

Logo, se o fato/ato que originou a responsabilidade foi o momento em
que ratificou o parecer juridico, o prazo prescricional deve-se iniciar da

ratificagcdo desse parecer.

Ao consubstanciar o feito (ID. 1159878), pag. 44/45, constata-se que a
ratificacao do parecer ocorreu em 26 de junho de 2015, momento em que passou a
surtir seus efeitos.

Assim, passados mais de 5 (cinco) anos da data da ratificacao do
opinativo, pugna este requerente pelo reconhecimento da prescricao a fim de

afastar a incidéncia de aplicacao de penalidade.

Fonte: PCe, ID 1380214, pag. 8, do Processo n. 311/22/TCE-RO

18. Pois bem. A prescricdo, segundo o artigo 189 do Cdédigo Civil, é a extin¢do
da pretensdo pelo tempo. O texto do mencionado artigo descreve que quando um direito é
violado, nasce uma pretenséo, ou seja, 0 direito de ingressar com uma acéo, em sentido
amplo, para assegurar o direito violado.

19. Acerca do tema, é importante registrar a evolucdo do entendimento desta
Corte de Contas em relagdo ao tema que sera discutido neste relatdrio, uma vez que,
conforme o teor do acérddo APL-TC 00077/2022, proferido no processo n. 00609/2020, no
dia 19 de novembro de 2022, esta Egrégia Corte passou a reconhecer como prescritivel a
pretensdo ressarcitoria, a luz da nova interpretacdo concedida pelo Supremo Tribunal
Federal ao artigo 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

20. Ademais, no dia 19 de dezembro de 2022, entrou em vigor a Lei Estadual n.
5.488/22 que passou a regulamentar a prescri¢cdo punitiva no ambito administrativo do Poder
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Executivo Estadual, Legislativo e Judiciario, na administracéo direta e indireta, no exercicio
do poder de policia, ou em face dos ilicitos sujeitos a sua fiscalizacdo, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor.

21. Registra-se, desde ja, que, inicialmente, a Lei Estadual n. 5.488/22 seria
aplicavel somente aos processos nos quais nao tivessem ocorrido o transito em julgado até a
data da publicacdo da referida norma, consoante preceituava seu art. 16.

22. Contudo, posteriormente, a Lei n® 5.548, de 20.04.2023, revogou o art. 16 do
diploma legal mencionado supra.

23. Quanto a isto, esta corte de contas evoluiu o entendimento firmado no
Acorddo APL-TC 00077/2022-TCERO, a fim de adequa-lo ao entendimento firmado pelo
STF e TJRO, passando a permitir a aplicacdo retroativa da tese de prescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria sobre feitos/decisdes nas quais reconhecida, expressamente, a
prescricdo da pretensdo punitiva®.

24. Em relacdo ao prazo prescricional, a lei supramencionada estabeleceu que:

Art. 1° Prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Poder
Executivo Estadual, Legislativo e Judiciario na administracdo direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, ou em face dos ilicitos sujeitos
a sua fiscalizagdo, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor.

8 1°Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por
mais de 3 (trés) anos, pendente de julgamento, sem causa que o justifique,
cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento das
partes, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional decorrente
da paralisag&o, se for o caso.

8 2°Na4o constitui justificava para prescrigdo intercorrente de 3 (trés) anos
a falta de servidores ou excesso de trabalho nos érgéos responsaveis.

Art. 2° Prescreve em 5 (cinco) anos a acdo de execucdo relativa a crédito
decorrente da aplicagdo de multa por infracdo a legislacdo em vigor,
oriundo de processo administrativo, o qual gera crédito ndo tributéario.

Art. 3°As dividas passivas de que trata o artigo 1°, bem assim todo e
qualquer direito ou acdo contra este, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em 5 (cinco) anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Art. 4° O direito a reclamacdo administrativa, que nao tiver prazo fixado
em disposicéo de lei para ser formulada, prescreve em 1 (um) ano a contar
da data do ato ou fato do qual a mesma se originar.

2 Acorddo APL-TC 00036/23 referente ao processo 03404/16.
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Art. 5° Quando o pagamento se dividir por dias, meses ou anos, a
prescricdo atingird progressivamente as prestagdes a medida que
completarem os prazos estabelecidos por esta Lei.

25. No que tange ao marco inicial do prazo prescricional, a legislacdo estadual
em voga fixou o que segue:

Art. 6° O prazo de prescri¢do sera contado:

| - da data do fato gerador, da data em que foi praticado o ato ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

Il - da data em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de
omissdo de prestacdo de contas;

Il - da data da apresentacdo da prestacdo de contas ao 6rgdo competente
para a sua analise inicial;

IV - do recebimento da denlncia, da representagdo pelo 6rgdo competente
ou pelos 6rgdos de controle interno, quanto as apuragdes decorrentes de
processos dessas naturezas;

V - da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando
constatados em fiscalizagdo realizada pelo 6rgdo competente, pelos 6rgaos
de controle interno, onde ocorrer a irregularidade; ou

VI - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

26. E de se destacar, também, que a prescri¢do é matéria de ordem publica, sdo
se sujeitando a preclusdo, podendo o seu reconhecimento se dar de oficio ou por provocacgéo
dos interessados processuais. Nesse sentido, prevé o art. 11 da Lei Estadual n. 5.488/22:

Art. 11.A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacao do interessado, em qualquer fase do processo.

217. Trata-se da materializacdo do poder-dever de autotutela, que confere a
Administracdo Pablica, dentre outras hipoteses, a possiblidade de agir de oficio, nos termos
da Stimula 473 do STF®.

28. J& o art. 7° da lei estadual em comento, elenca quatro causas de interrupgao
da prescricdo da acdo punitiva, a qual poderé ser interrompida uma Unica vez, consoante
prevé seu paragrafo primeiro.

3 Stmula 473 - STF- A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.
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29. Ainda, vale mencionar que a prescri¢do, uma vez interrompida, retoma-se a
contagem do prazo pela metade, a partir da data do ato que a interrompeu ou do termo do
respectivo processo, nos moldes do art. 8° da norma estadual. Nesse prisma:

Art. 7° Interrompe-se a prescri¢do da acao punitiva:

| - pela notificacdo, oitiva, citacdo ou audiéncia do responsével, inclusive
por edital;

Il - por qualquer ato inequivoco de apuracgdo do fato;

111 - por qualquer ato inequivoco de tentativa de solugdo conciliatoria; ou
IV - pela decisdo condenatoria recorrivel.

§ 1° A prescricdo somente podera ser interrompida uma vez.

8 2° A citagdo inicial ndo interrompe a prescri¢do quando, por qualquer
motivo, o processo tenha sido anulado.

8 3° Ndo interrompem a prescrigéo o pedido e concessao de vista dos autos,
emissdo de certiddes, prestacdo de informacdes, juntada de procuragdo ou
substabelecimento e outros atos de instrugdo processual de mero
seguimento do curso das apuragoes.

Art. 8° A prescri¢do interrompida retoma a tramitagdo com a contagem
pela metade do prazo, da data do ato que a interrompeu ou do Gltimo ato
ou termo do respectivo processo.

30. Em relacdo a contagem do prazo, tendo ocorrido a interrup¢édo, é importante
trazer a baila o teor da a Simula 383 do Supremo Tribunal Federal, que dispde:

A prescri¢do em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos
e meio, a partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida aquém de cinco
anos, embora o titular do direito a interrompa durante a primeira metade

do prazo.
31. De tal entendimento, constata-se que, normalmente, no direito em geral,
quando o prazo prescricional é interrompido, ele volta a correr do zero, ou seja, reinicia-se
0 prazo.
32. A Fazenda Publica, no entanto, goza de um beneficio quanto a este aspecto.

Se o prazo prescricional para ajuizar agdo contra a Fazenda Publica é interrompido, ele
voltara a correr pela metade do tempo.

33. Feitas tais consideragdes, passemos a analise do caso concreto.

34. Como bem pontuou o corpo técnico no relatorio de complementacdo de
instrucdo (ID 1345683, pag. 11), o grupo de trabalho para acompanhar a execucdo do
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PROINVESTE/PRODESIN foi criado, pela primeira vez, no ano 2013, com sucessivas
prorrogacdes e alteragdes ocorridas por decreto nos anos seguintes.

35. Ressalta-se que o corpo técnico relatou que os fatos ocorridos, em relagcdo ao
grupo de trabalho acima referido, se deram em trés periodos distintos, a saber: de abril de
2013 a maio de 2015; de maio de 2015 a julho de 2020; e de julho de 2020 a agosto de 2021.

36. Além disso, destaca-se que 0s responsaveis que trouxeram a baila a tese da
ocorréncia da prescricdo, em conformidade com o corpo instrutivo, sdo justamente 0s
agentes publicos que deram azo ao inicio de pagamentos de gratificacfes arbitradas de forma
ilegal, situacdo que perdurou no periodo de maio/2015 a julho/2020.

37. Cita-se trecho importante do relatorio técnico (ID 1253416, pags. 19-20):

De se destacar que essa forma ilegal de calcular as gratificacbes foi
chancelada em Parecer Juridico assinado pelo Procurador do DER
Henrique Flavio Barbosa, ratificado pelo entéo Diretor Geral do DER/RO,
Lioberto Ubirajara Caetano de Souza, cf. pags. 40/41 do processo
administrativo n.  01-1420.01631-0001/2015 e pags. 161/162,
ID=1119878).

Assim, os referidos responsaveis deram azo ao inicio de pagamentos de
gratificagdes arbitradas de forma ilegal, e foram secundados pelos gestores
do DER/RO18 que sucederam Lioberto Ubirajara Caetano de Souza no
comando da autarquia, situacdo que perdurou no periodo de maio/2015 a
julho/2020.

38. Em razdo das condutas descritas na citagdo acima, é possivel identificar, da
andlise acurada dos autos, que houve um liame entre as condutas dos responsaveis, apto a
evidenciar que a infracdo administrativa subsequente constitui um desdobramento l6gico da
primeira.

39. Com isso, percebe-se que o caso em voga se refere a infracdo administrativa
permanente ou continuada, praticada nas mesmas condi¢des e modus operandi.

40. Sobre o tema, leciona Marcelo Madureira Prates*:

Infragdo permanente existe quando hd um Unico ato ilicito cuja conduta
perdura no tempo. J& infracdo continuada surge quando dois ou mais
ilicitos da mesma espécie sao realizados de modo similar. Em ambos 0s
casos, 0 prazo prescricional apenas comeca a correr quando cessa a

4 Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao010/marcelo_prat
es.htm. Acesso em: 13.06.2023.
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infracdo, isto €, quando a conduta da infracdo permanente é interrompida
ou gquando, no caso da infracdo continuada, o dltimo ilicito é praticado.

41. O STJ, acerca da infracdo continuada (REsp 82.414/DF), ja decidiu que:

O instituto da infracdo continuada se verifica quando a Administracéo
Publica constata, em uma mesma oportunidade, a ocorréncia de
infracBes sequenciais, violando o mesmo objeto da tutela juridica,
guardando afinidade pelo mesmo fundamento fatico constituindo
comportamento de fei¢do continuada.

42. Da mesma forma, segundo o relatorio apresentado na 212 reunido da
Comissdo de Coordenacdo de Correicdo da Controladoria-Geral da Unido, na infracao
continuada existe uma pluralidade/série de atos da mesma espécie, que sdo
realizados/executados do mesmo modo, sob circunstancias, cenario e contexto similares. A
segunda infracdo € uma continuacdo da primeira, ndo sendo possivel tratar as irregularidades
praticadas de forma isolada, tampouco puni-las em separado®.

43. Isto posto, diferentemente do alegado pelos responsaveis, neste ponto, esta
unidade técnica entende que o prazo prescricional devera ser contado do dia em que tiver
cessado a permanéncia ou a continuidade da infracdo administrativa, consoante prevé o art.
6°, VI, da Lei Estadual n. 5.488/22.

Art. 6° O prazo de prescri¢do seré contado:

[.]

VI - do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

44, No caso dos autos, conforme amplamente demonstrado pelo corpo instrutivo
(ID 1345683 e 1253416), as irregularidades apontadas, no que tange ao grupo de trabalho
criado para acompanhar a execucdo do PROINVESTE/PRODESIN, cessaram somente em
agosto de 2021.

45, Dessa maneira, tendo o marco prescricional iniciado em agosto de 2021,
entende-se que a pretensdo punitiva e ressarcitoria ndo estariam fulminadas, pois ainda ndo
teria ocorrido o decurso do lapso temporal superior a 5 (cinco) anos, o qual aconteceria, em
tese, em agosto de 2026.

46. Assim, no presente caso, no entender desta unidade técnica, nos termos da
Lei Estadual n. 5.488/22 e da Decisdo Normativa n. 01/2018/TCE-RO, ndo houve a

5 Disponivel em:
https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/64488/6/Dosimetria_Sancoes  Adm_Disciplinares.pdf. Acesso em:
13.06.2023.
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incidéncia da prescri¢do da pretensdo sancionadora e ressarcitdria da Administracéo Pablica
quanto aos atos praticados pelo grupo de trabalho que acompanhou a execugdo do
PROINVESTE/PRODESIN.

3.2. Das raz0es de justificativas apresentadas pelo Sr. Henrique Flavio Barbosa
3.2.1. Da corresponsabilidade em virtude do documento denominado “plano de acio”

47. O Senhor Henrique Flavio Barbosa, servidor efetivo que ocupa o cargo de
procurador autarquico do DER/RO, foi apontado como corresponsavel da irregularidade
“pagamentos de gratificagdes com valores arbitrados ilegalmente”, nos termos do item 3.1
do Relatdrio Inicial (ID 1253416, pags. 31-32), em virtude de existir nos autos documento
intitulado “plano de agdo”.

48. Vejamos o que diz o relatério inicial neste aspecto;

As pégs. 13/37 do processo administrativo n. 01-1420.01631-0001/2015,
correspondentes as pags. 103/106 do 1D=1119877, encontra-se 0
documento intitulado “Plano de A¢édo” € seus anexos, que nao se encontra
datado, mas esté assinado pelo entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza.

Referido documento trata do valor a ser pago aos integrantes do NEGEP,
estrutura na qual se encontrava inserido o0 GETM criado pelo Decreto n.
19.900, de 19/06/2015, estabelecendo os seguintes parametros (sic):

[.]

De acordo, pois, com o contido no documento, percebe-se, a origem dos
valores que comegaram a ser pagos aos componentes do GETM, a partir
de maio/2015, cf. Quadro 03, pois o0 coordenador passou a receber 0
equivalente a 0,5% do saldo do elemento 7 Contrato de Financiamento
Mediante Abertura de Crédito n® 20/00012-X — R$ 1.017.507,10 -, de
acordo com dado informado por Mayara Gomes Freire da Silva, no
Memorando n. 0001/15/NEGEP/DER, de 04/05/2015 (pag. 102,
1D=1119877).

[.]

Posteriormente, cf. Quadro 04 e cf. previa o “Plano de Agfo”, a
remunera¢do do coordenador passou a ser 0,08% saldo do elemento 7
Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X .

[.]

Ocorre que ao disciplinar os valores das gratificacdes dos componentes do
GETM, o entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto Ubirajara
Caetano de Souza, secundado pela coordenadora do GETM, Mayara
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Gomes Freire da Silva, usurparam as competéncias privativas do
Governador do Estado.

[.]

Assim, os referidos responsaveis deram azo ao inicio de pagamentos
de gratificacbes arbitradas de forma ilegal, situacdo e foram
secundados pelos gestores do DER/RO que sucederam Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza no comando da autarquia, situacdo que
perdurou no periodo de maio/2015 a julho/2020.

49. Neste ponto, o responsavel, em suas razdes de justificativas, sustenta, em
resumo, que:

Ao verificar o processo administrativo 01-1420.01631- 0001/2015 (doc.
Anexo), mormente o volume 01, ndo se constata qualquer expediente
denominado “plano de acao” antes da emissao do parecer juridico, sendo
que tal situacdo deve-se levar em consideracdo, visto que ndo pode ser
atribuida responsabilidade por fato/ato que sequer tinha conhecimento o
defendente.

[.]

Ao vislumbrar os documentos do id mencionado, peculiarmente os de
pags. 99 a 106, percebe-se, primeiramente, que o documento intitulado
“plano de agdo” nao possui data de confec¢do, nimero do processo, € a
numeragdo ndo possui identificagdo de quem o juntou aos autos. Segundo,
a numeracao subseqiente a pagina 18 dos autos do processo administrativo
é a pag. 027, ndo correspondendo a numeragéo logica.

[.]

Diante disso, pelo que se pode abstrair, o plano de trabalho néo foi objeto
de andlise por este defendente, uma vez que antes da emissdo do opinativo
tal expediente ndo era conhecido por esse Procurador Autarquico,
conforme se vislumbra pelo processo n. 01-1420.01631-0001/2015 (Doc.

Anexo).
50. Dito isto, passa-se a analise do caso concreto.
51. Compulsando os autos, em especial o documento denominado “plano de

acdo”, nota-se que, ao contrario do que mencionou o defendente, o referido documento
possui humeracgéo, sendo que sua primeira pagina corresponde, em tese, a folha nimero 13
do processo administrativo, conforme imagem abaixo:

Figura 2 — Recorte do documento “plano de a¢ao”
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Gaverno do Estado

Ny -y
DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLIROS TR

PLANO DE AGAO

Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n° 20/00012-X — PROINVESTE
Contrato de Financiamento Mediante Aberiura de Crédito n® 11.2.0666.1 — BNDES/PEF II

Fonte: PCe, ID 1159877 do Processo n. 00311/22/TCE-RO.

52. Contudo, de fato, a numeracéo das demais paginas ndo possui uma sequéncia
I6gica ou ndo contém numeragéo.

53. Como exemplo, cita-se a segunda pagina do referido documento, que nao
possui numeracao ou encontra-se ilegivel.

Figura 3 — Recorte da pagina “2” do documento “plano de a¢ao”

- 7 B
o prs a e

5 7,
% RONDONIA

Governo do Estado

= ‘DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS - DER

Onde?

As tarefas deverdo ser realizadas na sede do Departamento de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura e Servigos Publicos — DER/RO, ja que este & o responsavel pelos Contratos de
Financiamento acima citados, assim todos os servigos atinentes a estes, devem ser executados
no DER/RO.

Fonte: PCe, ID 1159877 do Processo n. 00311/22/TCE-RO.
54. Por sua vez, a ltima pagina do “plano de agdo” ndo possui sequer numeragao.

Figura 4 — Recorte da Gltima pagina do documento “plano de agdo”

RONE&NIA

Governo do Estado

" DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM, INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS — DER

Resultado Esperado

O Nucleo de Gestao dos Programas - NEGEP tem como objetivo as liberagbes dos
recursos orgamentarios, bem como comprovar sua utilizagdo até a finalizagdo dos Contratos de

Financiamento, conforme Quadro de Usos e Fontes, pag. 03.

55. Além disso, ndo ¢ possivel aferir com precisao a qual processo administrativo
o referido documento pertence e ndo ha o visto/assinatura de quem o inseriu nos autos.
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56. Por fim, como apontado pelo corpo instrutivo e ratificado nas razbes de
justificativa, o “plano de agdo” nao se encontra datado e apenas foi assinado pelo entdo
diretor geral do DER/RO, Sr. Lioberto Ubirajara Caetano de Souza.

57. Dessa forma, ndo é possivel se extrair dos autos se o referido documento é
anterior ou posterior a data da emissdo do parecer, bem como se ele interferiu ou ndo na
confeccao deste.

58. De mais a mais, a responsabilidade pelo teor do documento deve recair sobre
0 agente que praticou a conduta comissiva (assinou/subscreveu) o instrumento em analise.

59. Assim, diante do exposto, entende esta Unidade Técnica que ndo deve
persistir a responsabilidade do defendente neste ponto.

3.2.2. Da responsabilizacédo do parecerista

60. O Senhor Henrique Flavio Barbosa, servidor efetivo que ocupa o cargo de
procurador autarquico do DER/RO, alegou (ID 1379689), em sintese, que, in verbis:
[.]

Destarte, é forcoso concluir, desse modo, que, para responsabilizacéo do
defendente, deveria ter sido demonstrado a ocorréncia de culpa ou
erro_grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares
ou jurisdicionais proprias, conforme sedimentado pelo STF.

[.]

Fazendo uma analise quanto ao parecer juridico exarado e 0 processo
administrativo 01-1420.01631-0001/2015 (doc. anexo), pode-se verificar
gue o mesmo fora confeccionado dentro da legalidade, ndo havendo
qualquer tipo de irregularidade que possa resultar em responsabilizacdo
desse Procurador, conforme se passa a demonstrar.

Ao analisar o parecer supramencionado, pode-se extrair Exceléncia, em
primeiro lugar, que a previsdo legal de criacdo do grupo especial de
trabalho estd consubstanciada pelo artigo 108 da Lei complementar n.
68/1992.

Em segundo lugar, verifica-se que a fixacdo de gratificacdo do grupo de
trabalho é de competéncia do chefe do poder executivo (art. 108 da LC
68/92), por meio de decreto, sendo que tal exigéncia fora mencionada
expressamente no parecer.

[.]

Assim, o pagamento da gratificacdo somente poderia ter sido realizado
depois de arbitrado por decreto, sendo o que fora apontado no opinativo.
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[.]

61. Antes de tudo, é importante registrar que o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.
8.666/93, prevé que os editais de licitacbes devem ser aprovados por 6rgao juridico da
Administracéo.

62. Da mesma forma, o art. 53 da Nova Lei de LicitagOes (Lei n. 14.133/21)
dispde que:
Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o

orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

63. Percebe-se, a partir dos textos legais acima, que hé evidente obrigacéo legal
do gestor publico em submeter os instrumentos licitatorios a chancela de uma apreciagédo
juridica, sob pena de infringir a legalidade estrita.

64. Isto posto, sabe-se que embora ndo exerca funcédo de execucdo administrativa,
0 parecerista juridico pode ser responsabilizado por seus atos, uma vez que o art. 71, inciso
I1, da Constituicdo Federal impde a responsabilidade ndo sé daqueles que derem diretamente
causa a perda ou extravio de recursos publicos, mas também dos agentes que cometerem
qualquer ato irregular de que resulte prejuizo ao erario, desde que fique configurada a
existéncia de culpa ou erro grosseiro.

65. A Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu art. 28,
estabelece que:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou
opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

66. No mesmo sentido, 0 TCU, no Tema 36, entendeu que®:

A responsabilizacdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da
prépria Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia), a qual, em seu art. 32,
dispbe que o advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa. A disciplina do art. 186 do Cédigo
Civil conduz a mesma concluséo ao estatuir que comete ato ilicito aquele
que, agindo por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
causar dano a outro, ainda que esse ato seja exclusivamente moral.
Ademais, complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo
codigo prevé que o causador do dano fica obrigado a repara-lo.

67. O STF, de igual maneira, firmou entendimento de que:

¢ Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8182A253B5E9870153BEF38BAF103
5
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[...]

salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizagcdo do advogado publico pelo conteido de seu parecer de

natureza meramente opinativa (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 1%2/08).

68. Com isso, verifica-se que ha& possibilidade de responsabilizacdo do
parecerista juridico na aprovacdo do parecer, desde que presentes 0s requisitos da
responsabilidade pessoal e subjetiva, ou seja, 0 nexo causal acompanhado de dolo ou erro
grosseiro, devidamente comprovados e fundamentados de forma idonea.

69. Entende-se como ato doloso, nos exatos termos do inciso | do artigo 18 do
Caodigo Penal, aquele praticado com vontade livre e consciente do agente em causar o
resultado (dolo direto) ou assumir o risco de produzi-lo (dolo indireto).

70. Ja o erro grosseiro, segundo o TCU, acordéo n. 2890/2014-Plenario, para fins
de responsabilizacdo, considera-se aquele que pode ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do
ordinario, decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.

71. No caso dos autos, de antemdo, é necessario pontuar que 0 parecer nao
versava sobre analise de minutas de editais de licitacdo, de contratos, acordos, convénios ou
ajustes, conforme determina o art. 38, paragrafo Unico, da Lei n.8.666/93.

72. Em virtude disso, esta unidade técnica entende que o caso se trata de um
parecer meramente opinativo, tendo em vista que o gestor ndo estava obrigado a solicitar o
parecer do 6rgéo juridico.

73. Logo, pareceres dessa natureza ndo possuem conteldo decisorio, apenas
traduzem funcdo consultiva, podendo, inclusive, o administrador discordar da concluséo
exposta no parecer, desde que o faga fundamentadamente.

74. Constata-se, in casu, que, apesar de fragil, a fundamentagdo do parecerista,
pelo menos, observou e citou, de maneira expressa, 0s seguintes pontos: a) que havia
permissivo legal para pagamento de gratificacdo por servicos prestados em grupo de trabalho
(art. 108 da Lei Complementar Estadual n. 68/92); b) que o gestor deveria observar que a
gratificacéo deveria ser vinculada ao trabalho que originou o pagamento, o qual deveria ser
realizado em tantas parcelas em que perdurassem os trabalhos da comisséo; c) que o
montante pago ndo poderia ultrapassar o limite imposto pelo decreto regulamentador.

75. Deste modo, embora seja possivel observar que o parecerista tenha emitido,
ao menos, opinido carente de sustentacdo técnica plausivel, ndo é concebivel afirmar com
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firmeza e clareza que o nobre causidico tenha agido com dolo (no minimo, eventual) ou
tenha cometido erro grosseiro.

76. Assim, esta unidade técnica, ao observar que ndo ha nos autos elementos
minimos que demonstrem o dolo ou o erro grosseiro na pratica do ato administrativo
(emissdo do parecer juridico), entende que a responsabilizacdo do parecerista, no presente
caso, deve ser afastada.

3.3. Das razfes de justificativas apresentadas pela Sra. Mayara Gomes Freire da Silva

3.3.1. Da alegacéo de ilegitimidade passiva e da auséncia de individualizagdo da
conduta

77. A responsavel, neste ponto, em sintese, alega que (ID 1380211, pags. 3-8):

Compulsando o citado em epigrafe no qual é feita a responsabilizacdo desta
DEFENDENTE, nota-se que ha um extenso rol de responsaveis pela
pratica do ato tido como ilegal, sendo que € notavelmente demonstrado que
a DEFENDENTE é indicada de nesse rol de forma totalmente genérica.

[.]

Insta destacar que de forma equivocada a DEFENDENTE ndo teve a
responsabilidade retirada como os demais agentes por receber as
gratificagdes de boa-fé. Destaca-se que a DEFENDENTE néo tinha poder
de decisdo diante dos atos que estdo sendo declarados como ilicitos e ndo
deve figurar de forma solidaria aos demais réus.

O relatdrio de andlise técnica elaborada pelo Tribunal de Contas do Estado
(ID=1345683) nos presentes autos, em resumo, informou que a
DEFENDENTE produziu um memorando que admitiu o adimplemento da
verba e corroborou com o pagamento da gratificacdo recebida, porém tal
informagédo ndo condiz com a realidade.

[.]

Conforme tal memorando € nitidamente demonstrado que a
DEFENDENTE né&o detinha nenhum poder de deciséo, apenas dentro das
atribuicbes da sua funcdo de Coordenadora de Planejamento
Administrativo e Financeiro relatou que encontrava-se disponivel para
gasto com pessoal de forma administrativa e gerenciamento das despesas
do grupo um valor que no momento do ato equivalia a R$ 1.017.507,10
(um milhdo dezessete mil quinhentos e sete reais e dez centavos)
correspondendo a um percentual de 50,88%.

[.]
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Cumpre destacar que, a DEFENDENTE prestou servigos a Administracao
Pablica como Coordenadora do Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) dentro de suas atribui¢des, hunca dando causa a
sangdo imputada, em qualquer &mbito, decorrente do seu exercicio

profissional.

[..]
78. O corpo técnico, no relatério inicial (ID 1253416, pags. 17-20), em sua
fundamentacéo, sustentou que:

[..]

85. O mencionado processo administrativo foi aberto com o Memorando
n. 0001/15/NEGEP/DER, de 04/05/2015 (pag. 102, ID=1119877),
assinado pela servidora comissionada sem vinculo Mayara Gomes Freire
da Silva, que ocupou o cargo de coordenadora do GETM entre mar¢o/2015
e janeiro/2020, portanto, quase cinco anos consecutivos.

86. Mencionado Memorando solicitava autorizagdo para abertura de
processo administrativo para processar 0s pagamentos de gratificagdes ao
GETM, que se encontrava ligado ao Nucleo Especial de Gestdo de
Programas — NEGEP/DER.

87. A autora reforca a existéncia de recursos para efetuar tais pagamentos,
oriundos do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°
20/00012-X. especificamente no “Componente 7 — Gerenciamento do
Programa”, e que tais recursos, naquela data, alcangavam o montante de
R$ 1.017.507,10 (hum milhdo e dezessete mil, quinhentos e sete reais e
dez centavos).

88. Foi dado o “de acordo” do entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza, em 26/06/2015 (pag. 102, ID=1119877).

[.]

95. Ocorre que ao disciplinar os valores das gratificagdes dos componentes
do GETM, o entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto Ubirajara Caetano
de Souza, secundado pela coordenadora do GETM, Mayara Gomes Freire
da Silva, usurparam as competéncias privativas do Governador do Estado,
cf. previsto nos art. 39, 81° Il e 65, XVII da Constituicdo Estadual c/c o
art. 108, parégrafo 1°, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 (alterada
pela LCE n. 151/1996), que assim estabelecem (grifos nossos):

[.]

97. Assim, os referidos responsaveis deram azo ao inicio de pagamentos
de gratificacOes arbitradas de forma ilegal, situacdo e foram secundados
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pelos gestores do DER/RO17 que sucederam Lioberto Ubirajara Caetano
de Souza no comando da autarquia, situacdo que perdurou no periodo de
maio/2015 a julho/2020.

[.]

79. Compulsando os autos (ID 1115144), é possivel verificar o teor do
memorando assinado pela defendente, a qual sugeriu o0 que segue, conforme imagem abaixo:

Figura 5 — Recorte do memorando n. 0001/15/NEGEP/DER, de
04/05/2015.

Assunto: Encaminhamos pedido de autorizacdo para abertura de processo para pagamento
do grupo de trabalho de forma leqal- NEGEP

Senhor Diretor,

Com nossos cumprimentos, vimos por meio deste solicitar autorizacdo para
abertura de Processo Administrativo, referente ac pagamento do Micleo Especial de Gestao dos
Programas — MEGEP, referente aos Contratos de Financiamento n°® 11.2.0666-1 (BMNDES - PEF II}.
& 20/00012-X (PROINVESTE), de acordo com a clausula oitava das Obrigagées do Beneficiario do
Programa, tendo em vista, a necessidade demanter o Micleo Especial de Gestao dos Programas
apniacdn palo RNPIFS com intuitn de desenvolver as atividades destinadas aoc Grupo.

Vale ressaltar que, o padido mencionado acima encontra-se amparo legal em lei,
bem como, recurso denominado para este tipo de despesa com pesscal no Quadro de Usos e
Fontes — Components 7 — Gerenciamento do Programa previsto no componente. Informamos gus,

= no primeire momento existia um recurso previsto de R$ 2.000.000,00 (dois milhées), porém foi

remanejado e gasto com investimentos no valor de R$ 982.492,90 correspondendo a um percentual
de 49,12%. : )

Desta forma, encontra-se disponivel no momento o valor de R$ 1.017.507,10
correspondendo a um percentual de 50,88% para gasto com pessoal de forma administrativa e
gerenciamento das despesas do grupo, de acordo com o previsto no QUF, bem como, respaldo
legal para utilizagdo do mesmo. 04

Atenciosamente,

MAYARA GOM EIRE DA SILVA
=" C0rd. dePlan. Adm e Financeiro — DERJRR
oberto Tp
Rua: Pio X1l s/n — Esplanada das Secretarias — Pedrinhas - Porto Velho — RO - B0
7266 ’

Fone: {59] I216.7265 — 3216-T244 / Fax: 3216.
THPJ: 07.832.547/0001-00

| )
Fﬂiﬁt‘ ano do Sowza
asal DER < RO

Fonte: PCe, ID 1115144, do Processo n. 311/22/TCE-RO
80. Isto posto, passa-se a analise técnica.

81. A defendente alega, em sintese, que ndo pode ser responsabilizada pelos atos
administrativos em voga, pois ndo possuia poder de deciséo e houve a individualizacéo de
sua conduta de maneira abstrata/genérica.

82. De inicio, é de se registrar que no ambito dos processos administrativos, faz-
se necessaria a presenga de um elemento subjetivo a autorizar que se impute ao agente
publico responsabilidade pelo cometimento de impropriedades perante essa Corte de Contas.

83. Isto é, o ordenamento juridico patrio ndo autoriza a responsabiliza¢do de
agente publico de forma objetiva.
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84. Em casos como os dos autos, diante da gravidade das irregularidades
apontadas, é indispensavel a presenca de um elemento subjetivo a permitir que se impute ao
agente publico responsabilidade pelo cometimento do ato irregular.

85. Sobre o tema, ja decidiu o TCE RO:
[..]

Entretanto, imperioso asseverar que esse elemento subjetivo ndo se
constitui, exclusivamente, da vontade do agente em efetivamente produzir
o ilicito. Pode consubstanciar-se, tal como também observado nos autos,
na negligéncia de o agente adotar as precaucdes que estavam ao seu
alcance, a fim de que a ocorréncia da irregularidade fosse evitada ou
sustada a sua continuidade.

(Recurso de Reconsideragdo contra o Acorddo 413/2019- Pleno, do Proc.
n. 2416/2019).

[.]

86. Com isso, percebe-se que em relacdo a questdo da responsabilidade do agente
publico, mormente em se tratando de culpabilidade, que o simples exercicio de uma funcéao
publica ja acarreta um compromisso para com o Estado e a sociedade.

87. E dizer, no &mbito das Cortes de Contas, ¢ suficiente para a responsabilizacio
do agente a demonstragdo de relacdo entre sua conduta e o resultado danoso, sendo
necessaria tdo somente a presenca de culpa, no minimo.

88. Nesse sentido, ja sinalizou o TCU:

Todos 0s que concorrerem para 0 cometimento de dano ao erario podem
ser responsabilizados solidariamente, independentemente da existéncia de
dolo ou méa-fé, bastando a presenca do elemento culpa, além do nexo de
causalidade entre a acdo omissivo-comissiva e 0 dano constatado.

(Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 3694/2014-Segunda Camara. Data
da sessdo: 22/07/14. Rel. Min. André de Carvalho).

89. In casu, a responsabilidade da responsavel encontra-se fundada no fato de ter
solicitado, por meio do memorando n. 0001/15/NEGEP/DER, autorizacdo para abertura de
processo administrativo para processar os pagamentos de gratificagcdes ao GETM, que se
encontrava ligado ao Nucleo Especial de Gestdo de Programas — NEGEP/DER.

90. A defendente, no entender desta unidade instrutiva, contribuiu diretamente
para as ilegalidades praticadas, em especial por reforcar a existéncia de recursos para efetuar
tais pagamentos, oriundos do Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°
20/00012-X, especificamente no “Componente 7 — Gerenciamento do Programa”, afirmando
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que tais recursos, na data da subscri¢do do referido memorando, alcangavam o montante de
R$ 1.017.507,10 (um milhdo e dezessete mil, quinhentos e sete reais e dez centavos), como
bem dito pelo corpo técnico no relatorio inicial (ID 1253416, pag. 18).

91. Dessa forma, nota-se que o resultado danoso possui ligacdo com a auséncia
de adocéo das precaucdes necessarias por parte da responsavel, ndo tendo bem conduzido os
atos administrativos sob sua custodia (liame de culpabilidade), sem observancia da
legalidade e do interesse publico, enquanto deveres funcionais ligados ao seu cargo.

92. Logo, para que recaia sobre a responsdvel alguma penalidade, ndo €
imperioso que a mesma tenha poder de deciséo sobre os atos maculados, mas tdo somente
tenha contribuido para a ocorréncia destes, como ocorrido e amplamente demonstrado no
caso em analise.

93. De mais a mais, no que tange a responsabilizacdo abstrata/genérica da
conduta da defendente, impende destacar que em todo procedimento, administrativo ou
judicial, que tenha por consequéncia a aplicacdo de uma sancao, ha que se garantir a ampla
defesa, tendo em vista o seu carater de direito fundamental.

94. Nessa linha, para garantir o supramencionado direito fundamental (ampla
defesa), torna-se imprescindivel a individualizacdo da conduta de cada agente publico
envolvido nos fatos.

95. Como consequéncia da individualizacdo da conduta, impde-se a limitacdo da
responsabilidade administrativa, para que cada um, acusado no procedimento apuratdrio,
responda na exata medida de seus atos praticados.

96. No caso dos autos, houve a fixacdo entre a vinculacdo e os fatos/ilicitos
ocorridos e a sancdo que foi aplicada, tudo na medida da conduta individualizada da
responsavel.

97. Nota-se dos autos, como bem pontuado na DM-00030/23-GCVCS-Deciséo
em Definicdo de Responsabilidade (ID 1357645, pag. 4), que a unidade técnica (ID
1345683) promoveu a individualizacdo da conduta dos responsaveis e a quantificacdo do
dano pago irregularmente a titulo de Gratificagio ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) de acordo com o periodo de atuacdo e grau de culpabilidade de
cada gestor envolvido no procedimento.

98. Ante 0 exposto, entende esta unidade técnica que ocorreu, no caso em analise,
a individualizacdo da conduta, assegurando o exercicio da ampla defesa, tendo cada agente
publico respondido por seus atos praticados, nos exatos limites de suas condutas.

99. Assim, ndo merece prosperar a preliminar de ilegitimidade passiva, seja
porque a unidade instrutiva tratou sobre as condutas dos agentes e 0 nexo causal destas para
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a ocorréncia do resultado danoso, seja porque houve a individualizagdo da conduta,
assegurando o exercicio da ampla defesa.

3.3.2. Da alegacao de segregacao de funcao

100. A defendente, neste tocante, em sintese, sustenta que (ID 1380211, pags. 8-
14):

[.]

A DEFENDENTE detinha atribuicdo relacionada a funcgdo de
Coordenadora do Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar no
ambito do DER/RO e dentro das suas competéncias destaca-se a de
confeccionar pedidos de liberacdo de recursos, o que configura o
ato executado por esta no memorando 001/15.

[.]

Elucida-se que a DEFENDENTE ndo deve configurar no polo
passivo, afinal ndo esta em posic¢éo de tomada de deciséo, e seu ato
de cunho informativo e postulativo ndo deveria ser interpretado
como ilegal, haja vista que ndo €.

[.]

Nesse sentido, deve-se avaliar o que dispositivo retrocitado elucida
guanto a regularidade da conduta ou validade do ato considerando
as circunstancias préaticas, dessa forma, procedendo a
individualizacdo da acdo da DEFENDENTE nota-se e se faz
necessario repetir que a conduta da agente, dentre suas atribuicoes,
foi totalmente regular e valida ndo possuindo de qualquer
irregularidade.

Ainda analisando o ato praticado pela DEFENDENTE cujo relato
é destacado no relatério técnico, percebe-se que esta estava
totalmente condicionada ao seu superior hierarquico - responsavel
por desempenhar de fato o ato ora fiscalizado -, portanto néo
produziu nenhum efeito que efetivasse os atos tidos como ilicitos e
sendo discutidos na presente Fiscalizacdo de atos e contratos que
foi convertida em Tomada de Contas Especial.

[.]

Ante o exposto, conclui-se que a DEFENDENTE, por apenas
ocupar a funcdo coordenadora, ndo detinha poder de deciséo diante
dos atos que estdo sendo declarados como ilicitos, motivo pelo qual
ndo deve figurar de forma solidaria aos demais responsaveis.

101. Acerca do tema, o TCU entende que:
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A segregacdo de funces é principio basico do sistema de controle interno
gue consiste na separacdo de funcdes, nomeadamente de autorizacéo,
aprovacdo, execucao, controle e contabilizacdo das operaces.

(Portaria n® 63/96, de 27/02/96 - Manual de Auditoria do TCU)

102. Na esteira do entendimento supramencionado, segregando as funcfes de
licitacdo e de fiscalizacdo, o Acorddo n° 100/2013-TCU-Plenario, orienta que:
[..]

9.20.1. a necessidade da substitui¢do de fiscais e auxiliares de fiscaliza¢do
dos contratos que estejam na situacdo de terceirizados ou outra analoga,
ndo efetiva, por servidores do quadro de pessoal que ndo tenham
participagéo direta ou indireta com a licitagdo que originou o contrato a ser
fiscalizado, de forma a atender ao principio de controle de segregacéao de
fungdes.

[.]

103. No mesmo sentido, esta Corte de Contas (Acorddao APL-TC 00027/23,
referente ao processo 02095/22), ja decidiu que:

Em respeito ao principio da segregacdo de fungdes, deve-se evitar a
nomeacao de idénticos servidores para atuar nos processos de contratacéo,
como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitacdo, fiscal
de contrato e responsavel pelo atesto da prestacdo de servico ou
recebimento de bens.

104. Por sua vez, o art. 3°, inciso |, da Decisdo Normativa n. 02/2016/TCE-RO,
prevé, in verbis:

Art. 3° Sdo principios inerentes as atividades de controle interno:

| — Principio da Segregacdo das Fungdes: As funcbes administrativas
devem ser segregadas/parceladas entre os varios agentes, 6rgaos ou entes.
Estabelece que quem executa, ndo fiscaliza nem aprova. Estas atividades
devem ser efetuadas por agentes ou unidades distintas. A segregacgdo de
fungdes determina que cada um dos executores conferiré a atividade/tarefa,
ou conjunto delas, executada na etapa anterior, atestando maior seguranga
no processo decisorio;

105. Ante 0 exposto, percebe-se que, no caso dos autos, o principio da segregacao
de funcdes foi observando, dado que ndo houve acumulacdo indevida das atribuicdes
administrativas no que tange ao Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, no ambito
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER, que possuia como
objetivo 0 acompanhamento da execucdo do Contrato n. 20/00012-X.
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106. Percebeu-se, ainda, que os trabalhos realizados pelo grupo multidisciplinar,
bem como a execugdo do Contrato n. 20/00012-X, ndo foi iniciado e terminado, por
exemplo, por uma mesma pessoa ou em uma mesma area.

107. Em verdade, in casu, o respeito, justamente, ao principio suscitado, deveria
ter evitado as irregularidades apontadas pelo corpo instrutivo.

108. Né&o foi dito, ademais, em momento algum que a responsavel agiu além de
suas atribuicbes/competéncias ao solicitar autorizacdo para abertura de processo
administrativo para processar 0os pagamentos de gratificacdes ao GETM, por meio do
memorando n. 0001/15/NEGEP/DER.

109. O que se esperava da servidora publica, no minimo, era que, ao desempenhar
seu munus publico, contribuisse nos trabalhos de prevencdo de fraudes e/ou uso néo
autorizado de ativos publicos ou acima do permissivo legal.

110. E imperioso destacar que, a defendente n&o apenas solicitou autorizago para
abertura de processo administrativo para processar 0s pagamentos de gratificacdes ao
GETM, mas, pasme, figurou como coordenadora do grupo especial de trabalho
multidisciplinar no periodo de maio/2015 a janeiro/2020.

111. Conclui-se, dessa forma, que a responsavel além de iniciar o processo
administrativo para processar os referidos pagamentos, ainda foi uma das principais
beneficiadas das irregularidades apontadas.

112. Assim, no entender desta unidade técnica, a alegacdo de segregacdo de
funcles, pela defendente, ndo merece prosperar.

3.4. Das razbes de justificativas apresentadas pelos Srs. Jefferson Ribeiro da Rocha,
Eder André Fernandes Dias e Alexandre Gongalves Viana

3.4.1. Do teto constitucional

113. O corpo instrutivo, no relatério inicial (ID 1253416) e no relatério de
complementacdo de instrucdo (ID 13456830), entendeu que:

2.6. Afericdo do teto constitucional

Tendo em vista a natureza remuneratéria das gratificagdes pagas ao Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar, cujos valores foram anteriormente
demonstrados, e considerando que os beneficiarios receberam, no mesmo
periodo, remuneragdes oriundas de do exercicio de cargos efetivos ou em
comisséo que ocupavam, realizaram-se testes de auditoria para aferir se a
soma das gratificagdes mais as remuneracBes, concomitantemente
recebidas, obedeceram ao teto previsto no art. 37, XI da Constituicdo
Federal, que assim determina (grifos nossos):
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[.]

Dentre os titulares arrolados na planilha acima, foram identificados 3 (trés)
casos _especificos, nos quais foi verificada extrapolacdo do teto
constitucional, cf. segue.

O servidor Alexandre Goncalves Viana, CPF n. *** 174.502-**, major
PM, matricula n. 100077082, nos meses de janeiro a julho de 2020,
recebeu remuneracbes concomitantemente com gratificacbes por
participacdo em Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, que,
somadas (descontadas as verbas transitorias e de natureza indenizatoria),
ultrapassaram o valor do subsidio devido ao Governador do Estado nos
meses citados. Destarte, sujeita-se a devolucgdo do valor de R$ 21.652,09
(vinte e um mil e seiscentos e cinquenta e dois reais e nove centavos)
ao Eréario (1D=1193849).

Considera-se corresponsavel para efeitos de devolugdo da citada verba,
relativamente aos meses de janeiro/2020 a marc¢o/2020 o sr. Erasmo
Meireles de Sa (Diretor Geral 01/01/2019 a 27/05/2020), no valor de R$
8.384,06 (oito mil, trezentos e oitenta reais e seis centavos, cf.
ID=1193849.

Considera-se corresponsavel para efeitos de devolugdo da citada verba,
relativamente aos meses de abril/2020 e julho/2020 o sr. Elias Rezende
de Oliveira (Diretor Geral 01/06/2020 a 31/03/2022), no valor de R$
13.268,03 (treze mil, duzentos e sessenta oito reais e trés centavos), cf.
ID=1193849.

O servidor Eder André Fernandes Dias, CPF n. ***.198.249-** major
PM, matricula n. 100092991, nos meses de fevereiro/2019 a junho/2020,
recebeu remuneragcBes concomitantemente com gratificacbes por
participacdo em Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, que,
somadas (descontadas as verbas transitorias e de natureza indenizatdria),
ultrapassaram o valor do subsidio devido ao Governador do Estado nos
meses citados. Destarte, sujeita-se a devolucdo do valor de R$ 62.842,46
(sessenta e dois mil e oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta e
seis centavos) ao Erario (ID=1194155).

Considera-se corresponsavel para efeitos de devolugdo da citada verba,
relativamente aos meses de fevereiro/2019 e marc¢o/2020 o sr. Erasmo
Meireles de S& (Diretor Geral 01/01/2019 a 27/05/2020), no valor de R$
46.941,74 (quarenta e seis mil. Novecentos e quarenta e um reais e
setenta e quatro centavos, cf. ID=1194155.

Considera-se corresponsavel para efeitos de devolucdo da citada verba,
relativamente aos meses de abril/2020 e junho/2020 o sr. Elias Rezende
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de Oliveira (Diretor Geral 01/06/2020 a 31/03/2022,) no valor de R$
15.900,72 (quinze mil e novecentos reais e setenta e dois centavos), cf.
ID=1194155

O servidor Jefferson Ribeiro da Rocha, CPF n. ***.198.249-** major
PM, matricula n. 100092983, nos meses de setembro/2019 a junho/2020,
recebeu remuneracbes concomitantemente com gratificagbes por
participacdo em Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, que,
somadas (descontadas as verbas transitorias e de natureza indenizatéria),
ultrapassaram o valor do subsidio devido ao Governador do Estado nos
meses citados. Destarte, sujeita-se a devolugdo do valor de R$ 11.728,87
(onze mil e setecentos e vinte e oito reais e oitenta e sete centavos) ao
Erério (ID=1194165).

Considera-se corresponsavel para efeitos de devolugdo da citada verba,
relativamente aos meses de setembro/2019 e margo/2020 o sr. Erasmo
Meireles de Sa (Diretor Geral 01/01/2019 a 27/05/2020), no valor de R$
5.914,72 (cinco mil e novecentos e catorze reais e setenta e dois
centavos), cf. ID=1194165.

Considera-se corresponsavel para efeitos de devolugdo da citada verba,
relativamente aos meses de abril/2020 e junho/2020 o sr. Elias Rezende
de Oliveira (Diretor Geral 01/06/2020 a 31/03/2022,) no valor de R$
5.814,15 (cinco mil e oitocentos e catorze reais e quinze centavos), cf.

ID"s=1194165.
114. Oportunizada a ampla defesa e o contraditorio, os responsaveis, em relacéo a
afericdo do teto constitucional, alegaram, em suma, que (ID 1380033, 1380003 e 1380162):
[..]

Esse defendente, recebeu a remuneracdo como forma indenizatéria ao
trabalho extraordinario prestado, assim como 0s outros membros que antes
de sua entrada também receberam, sendo estd uma verba de natureza
indenizatoria, ndo sendo somada a remuneragdo normal, ao contréario do
que fez esta corte, que somou a remuneracdo com o valor recebido pela
participacdo das atividades exercidas pelo grupo, acarretando entdo no
valor que ultrapassa o teto constitucional.

Portanto, é necessério esclarecer aqui, que as verbas destinadas aos
pagamentos do Nucleo Especial de Gestdo de Programas — NEGEP, do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER-RO,
foram pagas como indenizacdo pelos trabalhos de Prestacdo de Contas do
PROINVEST, do Grupo de Trabalho Multidisciplinar, sendo os
pagamentos realizados mensalmente desde de junho de 2015, apds a
criagdo do Grupo, em 17 de junho de 2015, através do Decreto 19.900.

Auv. Presidente Dutra, n°® 4229, Bairro Olaria, Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-327
Fone: (069) 3609-6356 sgce@tce.ro.gov.br / www.tce.ro.gov.br

40


mailto:sgce@tce.ro.gov.br
file:///C:/Users/Marcelo%20Rech/Downloads/www.tce.ro.gov.br

1943 N0\

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Tomada de Contas Especial - CECEX 3

\ W/}
RONDONIA

[.]

115. Pois bem. De inicio é possivel extrair dos autos que a controvérsia paira sobre
a natureza juridica das gratificacdes pagas ao Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar.

116. E importante registrar, desde ja, que a esséncia ou substincia da verba ¢é que
definira se a mesma é de cunho indenizat6rio ou remuneratorio.

117. E sabido que a verba de natureza indenizatdria consiste em uma reposicao
eventual, uma compensacdo destinada a recompor o patriménio do agente puablico em razédo
de dispéndios realizados no exercicio de suas atribuicdes, ou em decorréncia de algum outro
prejuizo/lesdo sofrido.

118. Nessa linha, cita-se definicdo exarada por esta Corte de Contas no Parecer
Prévio n. 14/2015 — Pleno (proc. 03486/14):
[..]

As verbas de natureza indenizatéria, assim compreendidas aquelas que
possuem carater transitdrio que visem a recomposicdo de uma despesa
efetivada pelo servidor na prestacdo do servigo - independentemente do
nomem juris - ndo sdo consideradas para fins do cdmputo do teto
remuneratorio.

[.]

119. Verbas desta natureza ndo sdo consideradas para efeitos de célculo do limite
remuneratério do funcionalismo publico.

120. No caso dos autos, trata-se de gratificacdo recebida por grupo especial de
trabalho para desenvolver e acompanhar programa com recursos oriundos do BNDES junto
ao Governo do Estado de Rond6nia, nos termos do art. 2° do Decreto n. 17.711, de 10 de
abril de 2013 (normativo que instituiu o referido grupo de trabalho).

121. No referido decreto, constou, ainda, que os integrantes do grupo de trabalho
exerceriam seus trabalhos cumulativamente com as func¢des dos seus respectivos cargos e
que perceberiam uma gratificacéo, que deveria ser paga mensalmente, em data coincidente
com a quitacdo da folha de pagamento estadual (arts. 2° e 3° do Decreto n. 17.711).

122. Assim sendo, percebe-se que a gratificacdo auferida pelos integrantes do
grupo de trabalho deve ser incluida no cdmputo do célculo do teto remuneratério, uma vez
gue ndo deve ser considerada vantagem de natureza indenizatoria.

123. Trata-se, na realidade, de acréscimo remuneratorio que teve origem no
servigo prestado no ambito da Administracdo Publica, que se destinou a remunerar 0S
servigos prestados além da jornada de trabalho normal, sujeitando-se ao limite remuneratério
dos agentes publicos.
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124, Nesse sentido, j& decidiu esta Corte de Contas;

DENUNCIA. GRUPOS DE TRABALHO. MOTIVAGAO PARA
CRIACAO. EXISTENCIA. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO.
ATIVIDADES EXTRAORDINARIAS. POSSIBILIDADE. TETO
CONSTITUCIONAL. OPCAO REMUNERATORIA.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PEDIDO DE CONVERSAO. INDEFERIMENTO.
BOA-FE. PRESUNGAO DE LEGITIMIDADE.

[.]

7. Afastada natureza indenizatéria e reconhecida natureza remuneratéria
de gratificagdo pela participacdo em Grupo de Trabalho Multidisciplinar,
é de se incluir tal verba no teto definido para a situag&o, sendo procedente

a Denuncia.

[.]
125. Na mesma linha, 0 MPC ja expediu notas recomendatdrias’, com o seguinte
teor:

[.]

0 pagamento tanto da gratificacdo quanto da verba de representagdo
configura despesa irregular e patentemente lesiva ao erario, uma vez que
se trata, nos dois casos, de verba de natureza remuneratdria e nao
indenizatéria, sendo ilegal sua exclusdo do teto remuneratério e,
consequentemente, da incidéncia de imposto de renda.

[.]

tal gratificacdo é uma vantagem pecuniéria de carater transitorio, vinculada
ao desempenho do ocupante do cargo comissionado ou de funcdo de
confianca, sendo atrelada a consecucdo de atividades especificas, ndo
havendo, assim, reparacdo de qualquer espécie —razdo pela qual ndo detém
natureza indenizatdria.

Assim, ao conferir natureza indenizatéria a verba claramente
remuneratdria 0 mencionado dispositivo legal, aprovado pela Camara de
Vereadores, acaba por, além de burlar o teto remuneratério, excluir
indevidamente tais gastos do limite de despesas com pessoal fixado na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como da incidéncia do imposto de
renda.

! Disponivel em: https://tcero.tc.br/2017/01/23/pagamentos-de-gratificacao-e-verba-de-representacao-sao-
alvo-de-notificacoes-recomendatorias-do-mpc-ro/. Acessado em 12/07/2023.
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126. Com isso, no entender desta unidade técnica, a gratificacdo recebida pelos
agentes publicos que compunham o grupo de trabalho possuia natureza remuneratoria,
destinada a retribuir o trabalho prestado, devendo ser incluida, portanto, no cobmputo relativo
a observancia do teto constitucional.

127. No entanto, no que tange a devolucéo dos valores recebidos acima do limite
constitucional, algumas ponderacGes merecem destaque.

128. Em regra, é incabivel a restitui¢do ao erario dos valores recebidos de boa-fé
pelo servidor publico em decorréncia de errdnea ou inadequada interpretacdo da lei por parte
da Administracdo Publica.

129. Em virtude do principio da legitima confianca, o servidor publico, em regra,
tem a justa expectativa de que sdo legais os valores pagos pela Administracdo Publica,
porque jungida a legalidade estrita.

130. Nessa linha, vejamos a tese firmada pelo STJ no tema repetitivo n. 531:

[.]

Quando a Administragdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor pablico.

[..]
131. O STF, de maneira semelhante, tem entendido que:

O STF firmou entendimento no sentido de que, atendidos os pressupostos
estabelecidos pelo TCU e pela jurisprudéncia da Corte — boa-fé do
servidor; auséncia de influéncia, pelo servidor, na concessdo da vantagem;
existéncia de davida plausivel sobre a interpretacéo, validade ou incidéncia
da norma infringida; interpretacdo razoavel, embora erronea, da lei pela
Administragdo — descabe a restituicdo de valores percebidos
indevidamente.

(STF. 22 Turma. MS 34243 AgR, Rel. Edson Fachin, julgado em
07/03/2017.)

132. Diante disso, constata-se que ndo estdo sujeitos a repeticdo os valores
recebidos de boa-fé pelo servidor publico, em decorréncia de errbnea ou inadequada
interpretacdo da lei por parte da Administracdo Publica.

133. No caso dos autos, em 10/04/2013, o governador Confucio Aires Moura
assinou o Decreto n. 17711 (ID 1159877, pag. 65), que constituiu Grupo Especial de
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Trabalho Multidisciplinar. Além disso, o referido normativo previa o pagamento mensal de
gratificacdo, em data coincidente com a quitacdo da folha de pagamento estadual.

134. No mais, 0 pagamento da gratificacdo era compativel com as regras previstas
no art. 108, paragrafo 1°, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 (alterada pela LCE n.
151/1996) e se deu por meio de abertura de processo administrativo, o qual teve parecer
juridico favoravel ao mencionado pagamento.

135. Destaca-se, ainda, que quando o responsavel foi nomeado para integrar a
equipe técnica do Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar, por meio da Portaria
n°001/2019/DER-NEGEP, os trabalhos ja estavam sendo realizados e a gratificacdo ja estava
instituida.

136. Ante o exposto, apesar de beneficiado, ndo € possivel identificar que o
defendente tenha contribuido de alguma maneira para que 0s atos que ensejaram as
irregularidades apontadas acontecessem. Da mesma forma, ndo resta claro que o responsavel
tenha recebido os valores de ma-fe.

137. Corroborando 0 mencionado acima, segue posi¢do do STF:

As quantias percebidas pelos servidores em razdo de decisdo
administrativa dispensam a restituicdo quando: (i) auferidas de boa-fé; (ii)
ha ocorréncia de errbnea interpretacdo da Lei pela Administracdo; (iii)
insito o carater alimenticio das parcelas percebidas, e (iv) constatar-se o
pagamento por iniciativa da Administracdo Publica, sem ingeréncia dos
servidores.

(STF. 13 Turma. MS 31244 AgR-segundo, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
22/05/2020.)

138. Dito isto, esta unidade técnica entende que, embora o recebimento dos valores
referentes a gratificacéo tenha extrapolado o limite do teto remuneratério, ndo hé que se falar
em ressarcimento, tendo em vista a boa-fé dos agentes publicos no percebimento das
referidas parcelas.

139. Nessa senda, ja decidiu o TCE/RO:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FIXACAO DO SUBSIDIO DOS
VEREADORES EM PATAMAR SUPERIOR A 60% DO SUBSIDIO
DOS DEPUTADOS ESTADUAIS. DECISAO  JUDICIAL
RECONHECENDO A INCOMPATIBILIDADE DA NORMA COM O
ART. 29, VI, “E”, DA CONSTITUICAO FEDERAL. VERIFICACAO
DE DANO AO ERARIO. COMPROVACAO DE BOA-FE NO
RECEBIMENTO DAS VERBAS DE NATUREZA ALIMENTAR E
EXISTENCIA DE DUVIDA RAZOAVEL QUANTO AO
COMPORTAMENTO  IRREGULAR. PRECEDENTE. NAO
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IMPUTACAO DE DEBITO. REGULARIDADE COM RESSALVAS. 1.
Afronta o art. 29, VI, da Constituicdo Federal o ato que fixa o subsidio dos
vereadores em indice superior ao subteto remuneratorio da categoria.
Como consequéncia, sdo ilicitos os pagamentos que ultrapassam o limite
méaximo. 2. Na hipdtese de restar comprovada a ilicitude, mas ficar
configurada a boa-fé na percepcdo dos subsidios e a existéncia de duvida
razoavel quanto ao comportamento ilicito, a tomada de contas especial
deve ser julgada regular com ressalvas, sem imputacdo de débito ou multa.
Precedente.

(Actrddao AC1-TC 01907/2016. Processo n. 767/2008/TCE-RO. Relator:
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello. 12 Camara. Julgado em
25 de outubro de 2016).

FUNDEB. DESVIO DE FUNGCAO. RESTITUICAO. Devemser
restituidos ao Fundeb os recursos utilizados para custear vencimentos de
servidor que exercia atividade alheia @ manutencéo e desenvolvimento do
ensino (artigo 71, VI, da Lei federal n°. 9394/96, c/c o artigo 23, |, da Lei
federal n°. 11.494/06). SERVIDOR. VANTAGEM INDEVIDA. ERRO
EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAO. Nio deve ser condenado ao
ressarcimento servidor que, de boa-fé, tenha recebido vantagens indevidas
por erro exclusivo da Administragéo.

(Actrdao APL-TC 00441/2016. Processo n. 1.381/2010/TCE-RO. Relator:
Conselheiro Paulo Curi Neto. Julgado em 8 de dezembro de 2016)

140. Assim, no entender desta unidade técnica, tendo o agente publico recebido a
gratificacdo de boa-fé e ndo havendo ingeréncia sua quanto aos pagamentos, ndo ha que se
falar em restituicdo das quantias percebidas.

141. Por fim, apesar de ndo haver o ressarcimento aos cofres publicos pelos
agentes que receberam as parcelas acima do teto constitucional, é importante mencionar que,
mesmo que indiretamente, havera a restituicdo do dano a fazenda publica, uma vez que 0s
valores descritos no item 3.4 do relatério de complementacgdo de instrucdo (1345683) e no
item 111 da parte dispositiva da DM/DDR 0030/2023-GCVCS/TCE/RO (ID 1357645) estéo
inseridos dentro do valor histérico de R$3.706,656,67 (trés milhdes setecentos e seis mil,
seiscentos e cinquenta e seis reais e sessenta e sete centavos), consoante descrita no relatorio
do Corpo Técnico — Achados: 2.5; 2.5.1; 2.5.2; 2.5.3e 2.5.6 (ID 1345683).

3.5. Das raz0es de justificativas apresentadas pelo Sr. Lioberto Ubirajara Caetano
3.5.1. Da alegacdo de auséncia de irregularidade pela assinatura do plano de acao
142. O defendente alega, em resumo, neste tocante, o que segue (ID 1380214):

[.]
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O fato de ter assinado o documento intitulado plano de ag&o que previa
pagamento de gratificacdo ao Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar
— GETM com base nos percentuais 0,5% e 0,8% sobre o saldo do
componente — 7, por si s, ndo se reveste de irregularidades a fim de
resultar em responsabilizacao.

[.]

O plano de a¢do nada mais era que um direcionamento para que o chefe do
Poder Executivo quando da elaboracéo do decreto de criagdo do grupo de
trabalho se bem entender razoavel utiliza-lo, até porque, e como ja
mencionado caberia somente ao esse arbitrar tais valores.

De igual modo, ndo assiste razédo ao r. controle externo quando da alegagéo
de que esse defendente tenha usurpado competéncias privativa do
Governador do Estado, visto que o ato de cria¢do do decreto foi emanado
pelo préprio Governador, e ndo pelo requerente.

[.]
143. Analisando os autos, verifica-se que, segundo o corpo técnico, no relatorio de
complementacdo de instrucdo (ID 1345683), o responsavel deu azo as seguintes agdes:

[.]

As pags. 13/37 do processo administrativo n. 01-1420.01631-0001/2015,
correspondentes as pags. 103/106 do 1D=1119877, encontra-se 0
documento intitulado “Plano de A¢@0” e seus anexos, que nao se encontra
datado, mas esté assinado pelo entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza.

Referido documento trata do valor a ser pago aos integrantes do NEGEP,
estrutura na qual se encontrava inserido o0 GETM criado pelo Decreto n.
19.900, de 19/06/2015,

[.]

De acordo, pois, com o contido no documento, percebe-se, a origem dos
valores que comecaram a ser pagos aos componentes do GETM, a partir
de maio/2015, cf. Quadro 03, pois 0 coordenador passou a receber o
equivalente a 0,5% do saldo do elemento 7 Contrato de Financiamento
Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X — R$ 1.017.507,10 -, de
acordo com dado informado por Mayara Gomes Freire da Silva, no
Memorando n. 0001/15/NEGEP/DER, de 04/05/2015 (p4g. 102,
ID=1119877)

[.]
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Posteriormente, cf. Quadro 04 e cf. previa o “Plano de Agdo”, a
remunera¢do do coordenador passou a ser 0,08% saldo do elemento 7
Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n°® 20/00012-X.

[...]

Ocorre que ao disciplinar os valores das gratificacdes dos componentes do
GETM, o entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto Ubirajara Caetano de
Souza, secundado pela coordenadora do GETM, Mayara Gomes Freire da
Silva, usurparam as competéncias privativas do Governador do Estado, cf.
previsto nos art. 39, 81°, Il e 65, XVII da Constituicdo Estadual c/c o art.
108, paragrafo 1°, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 (alterada pela
LCE n. 151/1996), que assim estabelecem (grifos nossos):

[.]

Assim, os referidos responsaveis deram azo ao inicio de pagamentos de
gratificacOes arbitradas de forma ilegal, e foram secundados pelos gestores
do DER/RO18 que sucederam Lioberto Ubirajara Caetano de Souza no
comando da autarquia, situagdo que perdurou no periodo de maio/2015 a
julho/2020.

144, Pois bem. Como dito no item “3.3.1”, é importante registrar que no &mbito
dos processos administrativos, faz-se necessaria a presenca de um elemento subjetivo a
autorizar que se impute ao agente publico responsabilidade pelo cometimento de
impropriedades perante essa Corte de Contas.

145. Isto é, o ordenamento juridico patrio ndo autoriza a responsabilizacdo de
agente publico de forma objetiva.

146. Em casos como os dos autos, diante da gravidade das irregularidades
apontadas, é indispensavel a presenca de um elemento subjetivo a permitir que se impute ao
agente publico responsabilidade pelo cometimento do ato irregular.

147. Sobre o tema, ja decidiu o TCE RO:
[..]

Entretanto, imperioso asseverar que esse elemento subjetivo ndo se
constitui, exclusivamente, da vontade do agente em efetivamente produzir
o ilicito. Pode consubstanciar-se, tal como também observado nos autos,
na negligéncia de o agente adotar as precaucdes que estavam ao seu
alcance, a fim de que a ocorréncia da irregularidade fosse evitada ou
sustada a sua continuidade.

(Recurso de Reconsideracdo contra o Acorddo 413/2019- Pleno, do Proc.
n. 2416/2019).
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[.]

148. Com isso, percebe-se que em relacdo a questdo da responsabilidade do agente
publico, mormente em se tratando de culpabilidade, que o simples exercicio de uma funcéo
publica ja acarreta um compromisso para com o Estado e a sociedade.

149. E dizer, no &mbito das Cortes de Contas, € suficiente para a responsabilizacio
do agente a demonstragdo de relacdo entre sua conduta e o resultado danoso, sendo
necessaria tdo somente a presenca de culpa, no minimo.

150. Nesse sentido, ja sinalizou o TCU:

Todos 0s que concorrerem para 0 cometimento de dano ao erario podem
ser responsabilizados solidariamente, independentemente da existéncia de
dolo ou méa-fé, bastando a presenca do elemento culpa, além do nexo de
causalidade entre a acdo omissivo-comissiva e 0 dano constatado.

(Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 3694/2014-Segunda Camara. Data
da sessdo: 22/07/14. Rel. Min. André de Carvalho).

151. In casu, a responsabilidade da responsavel encontra-se fundada no fato de ter
elaborado e assinado documento intitulado “Plano de A¢do” (ID 1159877, pags. 99-102),
que tratava do valor a ser pago aos integrantes do NEGEP, estrutura na qual se encontrava
inserido o GETM.

152. O referido documento estabeleceu os parametros dos valores que seriam
pagos aos componentes do GETM, da seguinte forma;

Quanto?

Fica estabelecido como parametro os valores pagos ao NEGEP, a seguir:
O valor pago ao Coordenador do NEGEP podera ser calculado tendo como
base o percentual de 0,5% do valor total estabelecido para 0 Componente
07 - Gerenciamento dos Programas, podendo ser acrescido até o limite de
0,8%, de acordo com os Contratos de Financiamento, compativel com o
Quadro de Usos e Fontes - QUF, ficando os membros com 70% (setenta)
do valor pago ao Coordenador.

Ressalta-se que as atribuicdes executadas pelos membros poderdo ser
compativeis ao cargo ocupado pelo servidor, principalmente a
Coordenadoria Administrativa e Financeira, sendo um servigo cumulativo
as funcbes exercidas, executado em periodo distinto ao do horério de
trabalho.

153. Com isso, nota-se que, diferentemente do alegado pelo responsavel, foi o
“plano de agdo” que passou a regulamentar a gratificagdo recebida pelos membros do
GETM, a partir da vigéncia do Decreto n. 19.900/2015. Explico.
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154. Quando da criagédo do GETM, em 10.04.2013, por meio do Decreto n. 17711
(ID 1159877), houve a previsdo expressa do pagamento mensal da gratificacdo, com 0s
seguintes valores: 100% do CDS-17 para o coordenador e 100% do CDS14 para os membros
da equipe técnica.

155. Da mesma forma, os 3 (trés) Decretos posteriores (17.711/2013, 18.908/2014
e 19.598/2015), que regulamentaram o GETM, mantiveram a forma de pagamento das
referidas gratificacdes, em consonancia com o art. 108, paragrafo 1°, da Lei Complementar
Estadual n. 68/1992 (alterada pela LCE n. 151/1996).

156. Em momento posterior, em 19.06.2015, foi criado novamente o0 GETM,
através do Decreto n. 19.900, contudo, diferentemente dos normativos anteriores, este novo
decreto ndo mais arbitrou os valores das gratificacdes a serem pagas.

157. Entretanto, mesmo o novo decreto ndo mais prevendo a forma em que as
gratificacdes seriam calculas, as mesmas continuaram, sucessivamente, sendo pagas aos
integrantes dos grupos e, como bem pontuado pelo corpo instrutivo, em valores superiores
aos até entdo praticados.

158. E importante destacar, ainda, que, segundo consta no relatorio de
complementacéo de instrugdo (ID 1345683, pag. 17), houve majoracdo de mais de 206% da
gratificacdo dos membros e de mais de 70% da gratificacdo do coordenador.

159. Dessa forma, constata que o documento intitulado “plano de agdo”, de fato, é
a origem dos valores que comecaram a ser pagos aos componentes do GETM, a partir de
maio/2015.

160. No caso dos autos, o responsavel era, a época, o dirigente maximo do DER,
tendo entre suas atribuicdes, o que segue®: a direcdo, orientacio e coordenacio das atividades
da autarquia estadual, bem como despachar com o Governador do Estado.

161. Em virtude disso, deveria o responsavel, ter empreendido a¢Ges no intuito de
evitar que atos normativos internos regulamentassem o percebimento de gratificagcdes por
parte dos integrantes do GETM.

162. No entanto, como se percebe, o entdo Diretor Geral do DER/RO, Lioberto
Ubirajara Caetano de Souza, foi além de suas competéncias ao disciplinar os valores das
gratificacbes dos componentes do GETM, usurpando as competéncias privativas do
Governador do Estado, consoante previsto nos art. 39, 81°, Il e 65, XVII da Constituicdo
Estadual c/c o art. 108, paragrafo 1° da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 (alterada
pela LCE n. 151/1996).

8 Disponivel em: https://transparencia.der.ro.gov.br/Institucional/Competencias
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163. Assim, diante do exposto, entende esta unidade técnica que ndo merecem
prosperar as alegacGes do responsavel, neste ponto.

3.6. Das raz0es de justificativas apresentadas pelo Sr. Isequiel Neiva de Carvalho e pelo
Sr. Celso Viana Coelho

3.6.1. Da alegacédo do principio da primazia da realidade da auséncia de dolo ou erro
grosseiro

164. Os defendentes alegam, em sintese, que (ID 1380221 e 1380224):

O artigo 22 da LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)
determina que, ao realizar a interpretacdo das normas referentes a
Administracdo Publica, deve-se levar em consideragdo todos os obstaculos
e dificuldades enfrentadas pelo gestor no exercicio de sua funcéo.

A norma sob analise trouxe a influéncia de um principio do direito
amplamente conhecido na esfera trabalhista - a primazia da realidade -
segundo o dicionario Michaelis, a palavra primazia significa: primeiro
lugar; primeira colocacao.

Trazendo para a Administracdo Publica, podemos entender, em apertada
sintese, que a interpretacdo das normas sobre gestdo publica deve ser
analisada com observancia a situacdo concreta que desencadeou a conduta
posta em andlise, pautada pela valoracdo das circunstancias fatico-
juridicas.

[.]

Neste caso, a despeito de eventual existéncia de nexo causal, no caso
concreto ndo se vislumbra o elemento subjetivo e a exigibilidade de
conduta diversa em relacdo ao agente, a época Diretor do DER/RO.

[.]

Assim, mesmo presente o nexo de causalidade, € preciso aferir a existéncia
do elemento subjetivo na conduta do agente, de forma a verificar se agiu
com dolo ou erro grosseiro.

[.]

Isso porque verifica-se que a suposta irregularidade decorreu
originalmente de falhas cometidas por agentes anteriores, estranhas ao seu
conhecimento e responsabilidade.

Pelo contrario, o pagamento de gratificacdo era feito com base em atos
oficiais. Veja-se: ha parecer juridico da Procuradoria do DER/RO
opinando pela possibilidade do pagamento de gratificagéo aos integrantes
do grupo especial de trabalho, com fundamento na Lei Complementar n.
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68/92. H4, ainda, referente ao valor a ser pago a cada membro e ao
coordenador, documento assinado pelo entdo Governador de Rondbnia,
guando da retificacdo do plano de acédo elaborado pelo DER, sendo esta a
forma escolhida para exarar o ato, razdo por que ndo se lhe pode imputar
dolo ou erro grosseiro, jA que agia amparado por documentos que
acreditava serem corretos.

Ou seja, o grupo, bem como o pagamento do valor da gratificacdo, foram
instituidos formalmente. Ainda que o ato normativo escolhido ndo tenha
sido 0 mais adequado, o fato é que ele existe e produziu efeitos juridicos
DE BOA-FE, ndo clamando a incidéncia de norma incriminadora penal,
civel, administrativa ou seja ela qual for.

[.]

165. Em regra, em virtude do principio da intranscendéncia das sancdes, 0
jurisdicionado ndo pode ser responsabilizado por atos praticados durante a gestdo de seu
antecessor.

166. Além disso, segundo o TCU (Acdrddo 3769/2018-Segunda Cémara) o
dirigente maximo somente pode ser responsabilizado quando praticar atos administrativos
de gestdo ou, se ndo praticarem, quando as irregularidades tenham caréater de tal amplitude
e relevancia que, no minimo, figue caracterizada grave omissdo no desempenho de suas
atribuicdes de supervisdo hierarquica.

167. E dizer, quando ndo estdo envolvidos na execuco direta do contrato ou na
gestdo dos recursos que financiam as atividades publicas, os agentes politicos apenas podem
ser alcancados se as irregularidades tiverem tal amplitude e relevancia que, no minimo, fique
caracterizada grave omissao no desempenho de suas atribui¢Bes de supervisdo hierarquica.

168. No caso dos autos, como ja pontuado no item “3.1” deste relatorio, é possivel
identificar que houve um liame entre as condutas dos responsaveis, apto a evidenciar que a
infracdo administrativa subsequente constitui um desdobramento l6gico da primeira.

169. Dito isto, percebe-se que o caso em voga se refere a infracdo administrativa
permanente ou continuada, praticada nas mesmas condi¢des e modus operandi.

170. Embora a irregularidade tenha se iniciada na gestdo anterior, nota-se que 0s
atos perduraram no tempo, havendo uma pluralidade/série de atos da mesma espécie, que
foram realizados/executados do mesmo modo, sob circunstancias, cenario e contexto
similares.

171. Além do mais, durante a gestdo do responsavel (Sr. Isequiel Neiva de
Carvalho), em maio de 2016, houve, como identificado pelo corpo instrutivo, novo ajuste
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nos valores das gratificagfes, que foram majorados, mesmo sem a edi¢do de nenhum Decreto
assinado pelo governador que respaldasse tal ato.

172. Com isso, ndo ha que se falar em responsabilizacdo apenas da gestdo
antecessora, pois, no minimo, 0s responsaveis agiram com culpa grave, posto que néo
observaram o minimo dever de cuidado que o caso merecia.

173. Ademais, a alegacdo do Sr. Celso Viana Coelho de ter ocupado o cargo de
diretor do DER por pouco tempo, por si so, ndo é capaz de afastar a responsabilizacéo pela
irregularidade ocorrida em tal periodo.

174. Sabe-se que cargo publicoé o conjunto de  atribuicBes
e responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

175. Logo, o servidor publico, ao assumir o munus publico, deve zelar pelo bom
exercicio, sob pena de ser responsabilizado pelos ilicitos ocorridos durante seu mister,
independente do periodo de tempo em que figurou como gestor.

176. Ante 0 exposto, entende esta unidade técnica que as alegacGes do defendente
ndo merecem prosperar.

3.7. Das raz0es de justificativas apresentadas pelo Sr. Elias Rezende de Oliveira
177. O defendente sustenta, em suma, que (ID 1380209):

[.]

Preliminarmente, convém demonstrar que este peticionante na qualidade
de Diretor-Geral do DER na época dos fatos, na data do dia 13 de agosto
de 2020, através da Portaria n. 1484 de 12 de agosto de 2020 determinou
que fosse instaurado a SINDICANCIA ADMINISTRATIVA
INVESTIGATIVA, sob ©18/2020/CPPS/CORRG/DER-RO, visando
apurar possiveis irregularidades por servidores componentes do Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar - NEGEP, desde sua constituicéo,
conforme Memorando n. 43/2020/DER-DG id 0012964182, devidamente
publicizado no Diario Oficial do Estado em 13 de agosto de 2020,
conforme imagem abaixo:

[.]

Nobre Conselheiro, visando cumprir o estabelecido no art. 37 caput, que
versam sobre 0s principios constitucionais a qual realgo o principio da
publicidade, este ex-Diretor-Geral, determinou que todos os atos do Grupo
de Trabalho fossem disponibilizados em sitio eletrénico, desde a sua
concepcao que foi no ano de 2015 até os anos ulteriores, a qual foi
realizado com éxito, oportunizado a quaisquer cidaddo através do sitio
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eletrénico https://transparencia.der.ro.gov.br/Negep, acesso a Atas de
Reunibes e outros, demonstrando-se neste vértice uma preocupacdo do
gestor em publicizar todos os atos do Grupo de trabalho, este que é um
principio constitucional esculpido no Art. 37 de nossa Carta Magna.

[.]

Nobre Conselheiro, do periodo que fui Diretor-Geral do DER, determinei
que fosse realizado o recolhimento do Imposto de Renda dos componentes
do Grupo de Trabalho, determinacéo essa que fora ratificada no topico 3.3
do Relatdrio de Analise Técnica do Tribunal de Contas, a qual realgo
abaixo:

[.]

Nobre conselheiro, seguindo as diretrizes e premissas ja demonstradas nos
subitens anteriores, determinei de imediato além do recolhimento do
imposto de renda, que fosse realizado alteracdo dos valores de cada
membro do Grupo de Trabalho, conforme tabela abaixo:

[.]

Nobre conselheiro, logo apds eu assumir o cargo de Diretor-Geral,
especificamente na data do dia 14/07/2020 o Chefe do Executivo estadual
através do Decreto n. 25.224/2020, realizou a diminuicdo dos componentes
do Grupo de trabalho, que passou a ser 01 coordenador e 04 membros da
equipe técnica, sendo que anteriormente eram 09 membros, ficou
estabelecido ainda a remuneracdo para o Coordenador de R$ 2.500,00 e
para os demais membros R$ 2.000,00, indo de encontro ao que estabelece
o art. 108, pardgrafo 1° da Lei Complementar 68/1992, devidamente
estabelecida em Decreto.

[.]

Neste contexto, determinei que 0s processos de pagamento dos integrantes
do Grupo de Trabalho fossem auditados pelo Controle Interno,
oportunizando assim mais um mecanismo de controle de gastos publicos,
devendo o Controle Interno do érgdo emitir parecer sobre aptidao ou ndo
do custeio dos membros do Grupo de Trabalho.

[..]
178. O defendente foi Diretor Geral do DER de 01.06.2020 a 31/03/2022.
179. Anteriormente, ocuparam o cargo 0s seguintes agentes publicos: a) Lioberto

Ubirajara Caetano (Diretor Geral de 19/02/2015 a 01/12/2015); b) Isequiel Neiva de
Carvalho (Diretor Geral 01/12/2015 a 07/02/2018); c) Celso Viana Coelho (Diretor Geral
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05/03/2018 - 09/04/2018); d) Luiz Carlos de Souza Pinto (Diretor Geral 09/04/2018 a
31/12/2018); e) Erasmo Meireles de Sa (Diretor Geral 01/01/2019 a 27/05/2020).

180. Como dito nos topicos anteriores, o inicio de pagamentos de gratificacfes
arbitradas de forma ilegal se deu em maio de 2015, durante a gestdo do Sr. Lioberto Ubirajara
Caetano de Souza, Diretor Geral do DER a época.

181. Tal situacdo perdurou até 14.07.2020, momento em que 0 governador Marcos
José Rocha dos Santos assinou o Decreto n. 25.224 (ID 1159878, pégs. 212 e 214), que
introduziu alteragOes expressivas nas disposi¢es do Decreto n. 23.523/2019, dentre as quais,
cita-se: a) diminuicdo da composi¢cdo do GETM/NEGEP para um coordenador e quatro
membros da equipe técnica (anteriormente eram um e nove, respectivamente); b)
estabelecimento da remuneracdo para o coordenador de R$ 2.500,00 e para os demais
membros de R$ 2.000,00.

Figura 6 — Recorte do Dcreto n. 25.224.

DECRETO N® 25.224, DE 14 DE JULHO DE 2020.

Altera e acresce dispositivos no Decreto n®
23523, de 15 de janeiro de 2019.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA, no uso das atribuigdies que lhe confere
o inciso V do art. 65 da Constituigio do Estado,
DECRETA:

Art. 1% O art. 2° do Decreto n® 23.523, de 15 de janeiro de 2020, que “Constitui Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar no &mbito do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem,
Infraestrutura e Servigos Piiblicos - DER.”, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

“Art. 2* A composi¢do do Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar ficara a cargo de
livre nomeacfo por ato proprio do Diretor-Geral do DER, por meio de Portaria, sem dnus para o Poder
Executivo Estadual, com 6nus para a Fonte 3215 - PROINVESTE, previsto no Componente 7 -
Gerenciamento do Programa, devendo os membros executarem as tarefas inerentes ao presente objeto,
cumulativamente com as fungdes dos seus respectivos cargos e tarefas extras, com a seguinte composigio:

I -1 (um) Coordenador; e

II - 4 {(quatro) membros da Equipe Técnica.”

Art. 2°  Acresce 0 artigo 2°-A ao Decreto n® 23.523, de 15 de janeiro de 2020, com a
seguinte redacdo:

“Art. 2°-A Pela execugdo das tarefas desenvolvidas, o Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar fard jus a remuneraciio mensal nos seguintes termos

I - Coordenador: RS 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais); e
I - Membros da Equipe Técnica: RS 2.000,00 (Dois mil reais).”
Art. 3°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio do Governo do Estado de Ronddnia, em 14 de julho de 2020, 132° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Fonte: PCe, ID 1159878, do Processo n. 311/22/TCE-RO

182. A este respeito, 0 corpo técnico, no relatério de complementacéo de instrugéo,
asseverou:

Dessa forma, a gratificacdo voltou a ser praticada na forma prevista pelo
art. 108, parégrafo 1°, da Lei Complementar Estadual n. 68/1992 (alterada
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pela LCE n. 151/1996), ou seja, por arbitrio do Governador estabelecido
em decreto.

De se destacar a significativa diminuicdo no valor das gratificacBes: para
0 coordenador, diminuicdo de cerca de 70% (de R$ 8.140,06 para R$
2.500,00) e para os membros, diminuicdo de cerca de 65% (de R$ 5.698,04
para R$ 2.000,00).

Em 04/08/2020, o governador Marcos José Rocha dos Santos assinou o
Decreto n. 25.267 (pags 215/218 do 1D=1159878), que constituiu Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM), denominado Nucleo
Especial de Gestéo dos Programas — NEGEP, no ambito do DER/RO, para
desenvolver e acompanhar o “Programa com recursos oriundos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, junto ao
Governo do Estado de Rondonia™.

Referido Decreto revogou, expressamente, os Decretos anteriores (exceto
n% 22.658 e 25.224), estabeleceu regras e diretrizes para funcionamento
do GETM, bem como tratou sobre o papel dos componentes do mesmo. A
forma de remunerag@o permaneceu a mesma que vinha sendo praticada e
0 prazo de duragéo foi estabelecido para 31/12/2020.

Em 06/05/2021, o governador Marcos José Rocha dos Santos assinou o
Decreto n. 26.066 (pags. 219/221 do 1D=1159878), que constituiu Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM), denominado Nucleo
Especial de Gestdo dos Programas — NEGEP, no &mbito do DER/RO, para
desenvolver e acompanhar o “Programa com recursos oriundos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, junto ao
Governo do Estado de Rondonia”.

[.]

E de ressaltar que, no exercicio de 2020, apds o inicio da Operacio
Miragem, o DER/RO adotou providéncias administrativas relacionadas a
transparéncia dos pagamentos efetuados e os atos dos GETM/NEGEP, que
passaram a ser divulgados em pagina da internet, acessivel no endereco
http://transparencia.der.ro.gov.br/Negep e que engloba: atas de reunido,
portarias de nomeacdo, relatorios de execucao de trabalho, pagamentos de
gratificacOes e prestacdes de contas.

183. Compulsando os autos, é possivel observar as seguintes ocorréncias durante
a gestdo do defendente: a) publicagdo do Decreto n. n. 25.224, momento em que, a
gratificacdo voltou a ser praticada na forma prevista pelo art. 108, pardgrafo 1° da Lei
Complementar Estadual n. 68/1992; b) diminuicéo no valor das gratificacGes; c) publicagdo
do Decreto n. 25.267, que estabeleceu regras e diretrizes para funcionamento do GETM,
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bem como tratou sobre o papel dos componentes do mesmo; d) o DER/RO passou a adotar
providéncias administrativas relacionadas a transparéncia dos pagamentos efetuados e 0s
atos dos GETM/NEGEP, que passaram a ser divulgados em pagina da internet, acessivel no
endereco http://transparencia.der.ro.gov.br/Negep e que engloba atas de reunido, portarias
de nomeacdo, relatdrios de execucdo de trabalho, pagamentos de gratificacfes e prestacdes
de contas.

184. Além do que, o responsavel trouxe aos autos a Portaria n. 1484, de 12 de
agosto de 2020, que instaurou, pouco tempo apds assumir o cargo de Diretor Geral do DER,
sindicancia administrativa investigativa, visando apurar possiveis irregularidades praticadas
por servidores componentes do GETM.

185. De mais a mais, foi, também, sob a égide da gestdo do defendente que o
imposto de renda, no que tange ao percebimento das gratificacdes, passou a ser recolhido.

186. Embora nem todas as acbes, citadas acimas, possam ser atribuidas
exclusivamente ao responsavel, nota-se que o agente publico adotou medidas saneadoras em
relacdo as irregularidades apontadas.

187. Diante disso, considerando que as irregularidades apontadas perduraram de
maio/2015 até 14.07.2020, ou seja, referem-se a atos praticados pelos gestores anteriores e,
considerando, ainda, que apesar de se tratar de infragdes continuadas, foi comprovado que o
defendente adotou as providéncias cabiveis para sana-las ou mitiga-las, afigura-se, no
entender desta unidade técnica, indevida a manutencdo do agente puablico como responsavel.

4, CONCLUSAO

188. Por todo o exposto, proferida a analise das defesas apresentadas, conclui-se
pela rejeigdo das preliminares arguidas e pela subsisténcia das seguintes irregularidades:

4.1. Pagamento de Gratificacgdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participacdo no pagamento irregular da verba, de acordo
com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do agente publico envolvido, incidindo
em dano ao erario no valor histérico de R$274.218,54 (duzentos e setenta e quatro mil e
duzentos e dezoito reais e cinquenta e quatro centavos), referente ao periodo de 19/02/2015
a 01/12/2015, de responsabilidade dos senhores:

a) Lioberto Ubirajara Caetano (CPF: ***32.637.740-**), Diretor Geral do
Departamento de Estradas, Rodagens, Infraestrutura e Servigos Publicos por assinar o Plano
de Acdo, que previu 0 pagamento de gratificacdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM); e
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b) Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***.216.989-**), Coordenadora do
GETM, por admitir e corroborar com o adimplemento da verba.

4.2. Pagamento de Gratificacdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participacdo no pagamento irregular da verba, de acordo
com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do agente publico envolvido, incidindo
em dano ao erério no valor historico de R$1.653.451,47 (um milh&o e seiscentos e cinquenta
e trés mil e quatrocentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete centavos), referente ao
periodo de 01/12/2015 a 07/02/2018, de responsabilidade dos senhores:

a) Isequiel Neiva de Carvalho, CPF n. ***682.702-**, na condi¢do de
Diretor Geral do DER/RO por dar continuidade ao pagamento das gratificagdes ao Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM); e

b) Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***.216.989-**), Coordenadora do
GETM, por admitir e corroborar com o adimplemento da verba.

4.3. Pagamento de Gratificacgdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participagdo no pagamento irregular da verba, de acordo
com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do agente publico envolvido, incidindo
em dano ao erario no valor historico de R$59.422,42 (cinquenta e nove mil e quatrocentos e
vinte e dois reais e quarenta e dois centavos), referente ao periodo de 05/03/2018 a
09/04/2018, de responsabilidade dos senhores:

a) Celso Viana Coelho, CPF n. ***,421.882-** na condicdo de Diretor Geral
do DER/RO, por dar continuidade ao pagamento das gratificacbes ao Grupo Especial de
Trabalho Multidisciplinar (GETM); e

b) Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***.216.989-**), Coordenadora do
GETM, por admitir e corroborar com o adimplemento da verba.

4.4. Pagamento de Gratificacgdo ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participacdo no pagamento irregular da verba, de acordo
com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do agente publico envolvido, incidindo
em dano ao erario no valor histérico de R$593.382,22 (quinhentos e noventa e trés mil e
trezentos e oitenta e dois reais e vinte e dois centavos), referente ao periodo de 09/04/2018
a 31/12/2018, de responsabilidade dos senhores:

a) Luiz Carlos de Souza Pinto, CPF n. ***893.576-**, na condicdo de
Diretor Geral do DER/RO, por dar continuidade ao pagamento das gratificacbes ao Grupo
Especial de Trabalho Multidisciplinar (GETM); e

b) Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***.216.989-**), Coordenadora do
GETM, por admitir e corroborar com o adimplemento da verba.
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45. Pagamento de Gratificagio ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participacdo no pagamento irregular da verba, de acordo
com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do agente publico envolvido, incidindo
em dano ao erério no valor historico de R$759.765,61 (setecentos e cinquenta e nove mil
e setecentos e sessenta e cinco reais e sessenta e um centavos), referente ao periodo de
01/01/2019 a 27/05/2020, de responsabilidade dos senhores:

a) Erasmo Meireles e Sa, CPF n. ***509.657-**, na condicdo de Diretor
Geral do DER/RO por dar continuidade ao pagamento das gratificacfes ao Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar (GETM);

b) Mayara Gomes Freire da Silva (CPF: ***.216.989-**), Coordenadora do
GETM, por admitir e corroborar com o adimplemento da verba.

4.6. Pagamento de Gratificacio ao Grupo Especial de Trabalho
Multidisciplinar (GETM) ou pela participacdo no pagamento irregular da verba, de acordo
com o grau de culpabilidade e nexo de causalidade do agente publico envolvido, incidindo
em dano ao erario no valor histérico de R$177.307,30 (cento e setenta e sete mil e trezentos
e sete reais e trinta centavos), referente ao periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020, de
responsabilidade do senhor:

a) Erasmo Meireles e S4, CPF n. ***509.657-**, na condicdo de Diretor
Geral do DER/RO por dar continuidade ao pagamento das gratificacbes ao Grupo Especial
de Trabalho Multidisciplinar (GETM).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
189. Ante 0 exposto, esta unidade técnica propde-se ao conselheiro relator:

5.1. Julgar regulares as contas dos agentes identificados abaixo,
concedendo-lhes quitacdo plena, nos termos do art. 16, | e art. 17 da Lei Complementar n.
154/96, conforme exposto nos itens 3.2, 3.4 e 3.7 deste relatorio de anélise de defesa:

a) Henrique Flavio Barbosa, CPF n. ***,953.231-**, servidor efetivo que
ocupa o cargo de procurador autarquico do DER/RO;

b) Jefferson Ribeiro Da Rocha, CPF n. *** 686.602-**, servidor publico
mat. 100092983, membro do Grupo Especial de Trabalho;

¢) Eder André Fernandes Dias, CPF n. ***.198.249-** servidor publico
mat. 100099291, membro do Grupo Especial de Trabalho;

d) Alexandre Gongcalves Viana, CPF n. ***,174.502-**, servidor publico
mat. 100077082, membro do Grupo Especial de Trabalho;

e) Elias Rezende de Oliveira, CPF ***642.922-** Diretor Geral do
DER/RO (01/06/2020 a 31/03/2022).
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5.2. Julgar irregulares as contas dos agentes abaixo identificados, nos
termos do art. 16, Ill, d, da Lei Complementar n. 154/96, em razdo das irregularidades
descritas nos itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5 e 4.6 deste relatorio técnico:

a) Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***.216.989-**, na condicdo de
coordenadora de Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar (maio/2015 a janeiro/2020);

b) Lioberto Ubirajara Caetano, CPF ***.637.740-**, Diretor Geral do
DER/RO (19/02/2015 a 01/12/2015);

c) Isequiel Neiva de Carvalho, CPF ***682.702-**, Diretor Geral do
DER/RO (01/12/2015 a 07/02/2018);

d) Celso Viana Coelho, CPF *** 421.882-**, Diretor Geral do DER/RO
(05/03/2018 a 09/04/2018);

e) Luiz Carlos de Souza Pinto, CPF ***.893.576-**, Diretor Geral do
DER/RO (09/04/2018 a 31/12/2018);

f) Erasmo Meireles e Sa, CPF ***509.657-**, Diretor Geral do DER/RO
(01/01/2019 a 27/05/2020).

5.3. Condenar solidariamente o0s agentes abaixo identificados ao
ressarcimento de R$274.218,54 (duzentos e setenta e quatro mil e duzentos e dezoito
reais e cinquenta e quatro centavos), referente ao periodo de 19/02/2015 a 01/12/2015,
aos cofres do Estado de Ronddnia diante da permanéncia da irregularidade estampada no
item 4.1 da conclusdo deste relatorio, valor que devera ser atualizado monetariamente e
acrescido de juros de acordo com a tabela “Demonstrativo de pagamentos de
gratificagdes/corresponsaveis més a més” (ID 1345660, P. 438/439), até a data do efetivo
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem perante o
Tribunal o recolhimento do referido valor, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n.
154/96:

a) Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***.216.989-**, na condicdo de
coordenadora de Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar; e

b) Lioberto Ubirajara Caetano, CPF ***.637.740-**, Diretor Geral do
DER/RO.

5.4. Condenar solidariamente o0s agentes abaixo identificados ao
ressarcimento de R$1.653.451,47 (um milhdo e seiscentos e cinquenta e trés mil e
quatrocentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete centavos), referente ao periodo
de 01/12/2015 a 07/02/2018, aos cofres do Estado de Ronddnia diante da permanéncia da
irregularidade estampada no item 4.2 da concluséo deste relatorio, valor que devera ser
atualizado monetariamente e acrescido de juros de acordo com a tabela “Demonstrativo de
pagamentos de gratificagdes/corresponsaveis més a més” (ID 1345660, P. 438/439), até a
data do efetivo ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem
perante o Tribunal o recolhimento do referido valor, nos termos do art. 31, III, “a”, do
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Regimento Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei
Complementar n. 154/96:

a) Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***.216.989-**, na condicao de
coordenadora de Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar;

b) Isequiel Neiva de Carvalho, CPF ***.682.702-**, Diretor Geral do
DER/RO.

5.5. Condenar solidariamente o0s agentes abaixo identificados ao
ressarcimento de R$59.422,42 (cinquenta e nove mil e quatrocentos e vinte e dois reais e
quarenta e dois centavos), referente ao periodo de 05/03/2018 a 09/04/2018, aos cofres
do Estado de Ronddnia diante da permanéncia da irregularidade estampada no item 4.3 da
conclusdo deste relatério, valor que devera ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros  de acordo com a tabela “Demonstrativo de pagamentos de
gratificagOes/corresponsaveis més a més” (ID 1345660, P. 438/439), até a data do efetivo
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem perante o
Tribunal o recolhimento do referido valor, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n.
154/96:

a) Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***.216.989-**, na condicdo de
coordenadora de Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar;

b) Celso Viana Coelho, CPF ***.421.882-**, Diretor Geral do DER/RO.

5.6. Condenar solidariamente o0s agentes abaixo identificados ao
ressarcimento de R$593.382,22 (quinhentos e noventa e trés mil e trezentos e oitenta e dois
reais e vinte e dois centavos) referente ao periodo de 09/04/2018 a 31/12/2018, aos cofres
do Estado de Ronddnia diante da permanéncia da irregularidade estampada no item 4.4 da
conclusdo deste relatério, valor que devera ser atualizado monetariamente e acrescido de
juros de acordo com a tabela “Demonstrativo de pagamentos de
gratificagOes/corresponsaveis més a més” (ID 1345660, P. 438/439), até a data do efetivo
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem perante o
Tribunal o recolhimento do referido valor, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n.
154/96:

a) Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***.216.989-**, na condicao de
coordenadora de Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar;

b) Luiz Carlos de Souza Pinto, CPF ***893.576-**, Diretor Geral do
DER/RO.

5.7. Condenar solidariamente o0s agentes abaixo identificados ao
ressarcimento de R$759.765,61 (setecentos e cinquenta e nove mil e setecentos e sessenta
e cinco reais e sessenta e um centavos), referente ao periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020,
aos cofres do Estado de Ronddnia diante da permanéncia da irregularidade estampada no
item 4.5 da conclusdo deste relatério, valor que devera ser atualizado monetariamente e
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acrescido de juros de acordo com a tabela “Demonstrativo de pagamentos de
gratificagdes/corresponsaveis més a més” (ID 1345660, P. 438/439), até a data do efetivo
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem perante o
Tribunal o recolhimento do referido valor, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n.
154/96:

a) Mayara Gomes Freire Da Silva, CPF n. ***.216.989-**, na condicao de
coordenadora de Grupo Especial de Trabalho Multidisciplinar;

b) Erasmo Meireles e S4, CPF ***,509.657-**, Diretor Geral do DER/RO.

5.8. Condenar o Senhor Erasmo Meireles e Sa, CPF n. ***509.657-**, na
condigdo de Diretor Geral do DER/RO R$177.307,30 (cento e setenta e sete mil e trezentos
e sete reais e trinta centavos), referente ao periodo de 01/01/2019 a 27/05/2020, aos
cofres do Estado de Ronddnia diante da permanéncia da irregularidade estampada no item
4.6 da conclusdo deste relatorio, valor que devera ser atualizado monetariamente e acrescido
de juros de acordo com a tabela “Demonstrativo de pagamentos de
gratificagdes/corresponsaveis més a més” (ID 1345660, P. 438/439), até a data do efetivo
ressarcimento, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias para que comprovem perante o
Tribunal o recolhimento do referido valor, nos termos do art. 31, III, “a”, do Regimento
Interno desta Corte, sem prejuizo da multa prevista no art. 54 da Lei Complementar n.
154/96.

Porto Velho - RO, 21 de julho de 2023.

ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA
Auditor de Controle Externo — Matricula 552
Supervisdo:
ALICIO CALDAS DA SILVA
Auditor de Controle Externo — Matricula 489
Coordenador da Cecex 3
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Em, 24 de Julho de 2023 Em, 24 de Julho de 2023

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
ALEXANDRE COSTA DE OLIVEIRA ALICIO CALDAS DA SILVA
Mat. 552 Mat. 489
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 3



