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PERIODO
AUDITADO

PROCESSOS 0031.067789/2022-35

01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021

Verificar se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, bem como
OBJETIVO realizar analise formal das informacdes prestadas pela Unidade acerca
das pecas da prestacdo de contas anual.

1. INTRODUCAO

1. De acordo com o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal c/c o art. 46, paragrafo
Unico, da Constituicdo Estadual de Rond6nia prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que em nome deste, assuma obrigacdes de natureza

pecuniaria.

2. Vale ressaltar que, visando apoiar o controle externo, em atendimento ao artigo 74, 1V,
da Constituicdo Federal/1988 e ao art. 51, IV, da Constituicdo Estadual de Rondbnia, e
considerando sua missdo institucional de zelar pela adequada aplicagdo dos recursos publicos com
transparéncia, publicidade e participacdo social, fortalecendo o combate a corrupcéo, a
Controladoria Geral do Estado (CGE) fiscaliza e emite, anualmente, Certificado de Auditoria

sobre a Prestacéo de Contas Anual das unidades integrantes do Poder Executivo Estadual.
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3. Nesse sentido, por meio da Portaria n° 44 de 28 de janeiro de 2022, foram estabelecidos
os critérios de analise da Prestacdo de Contas Anual das unidades da Administracdo Publica
Direta, Autarquias e Fundacdes do Poder Executivo do Estado de Rondonia.

4. Destaca-se que, de acordo com o art. 2°, 1l da Portaria n® 44/2022, o Relatério Anual de
Auditoria Interna (RAINT) trata-se do documento que apresenta os resultados dos trabalhos de
auditoria interna sobre a Prestacdo de Contas Anual da Unidade Prestadora de Contas (UPC), o

qual servira para auxiliar na elaboracdo do Certificado de Auditoria.

5. Com fito de cumprir as disposicOes da referida Portaria, foi designada equipe de auditoria
da Geréncia de Fiscalizacdo e Auditoria Interna - GFAI, por meio da Portaria n® 32 de 17 de
janeiro de 2022 (0023494376), publicada no DOE n.° 38, de 25 de fevereiro de 2022, a qual

realizou auditoria na Superintendéncia Estadual de Gestéo de Pessoas (SEGEP).

6. Ademais, salienta-se que foi instituido no ambito do Poder Executivo do Estado de
Ronddnia, por meio da Portaria n® 12 de 11 de janeiro de 2022 (0023360839), publicada no DOE
n.° 9 de 14 de janeiro de 2022, o0 modelo de Relatério Anual de Controle Interno — RACI, das
unidades da Administracdo Publica Direta, Autarquias e Fundacfes, com a finalidade de
aprimorar e padronizar informagdes necessarias para analise da CGE, servindo de subsidio, dentre
as outras pecas, para a emissao do certificado de auditoria.

1.1. METODOLOGIA E QUESTOES DE AUDITORIA

7. Os trabalhos foram realizados em conformidade com a Portaria n® 44 de 28 de janeiro de
2022 e com o Manual de Auditoria Interna da Controladoria Geral da Unido, aprovado pela
Instrucdo Normativa n.° 08/CGU de 06 de dezembro de 2017, aplicavel, no que couber, a esta
Controladoria Geral do Estado, por intermédio da Portaria n° 03/2020/CGE-GFAI (9635169),
publicada no Diario Oficial em 09 de janeiro de 2020, bem como em observancia as boas préaticas
dos padrdes de auditoria estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia e pelo

Tribunal de Contas da Unido.

8. Vale destacar que, conforme dispde o art. 3° da Portaria n® 44/2022, as PrestacGes de
Contas Anuais encaminhadas a Controladoria Geral do Estado, para fins analise e certificacdo das

contas, serdo segmentadas em duas referéncias de avaliacéo, “Referéncia A” e “Referéncia B”.

9. Conforme destacado Oficio n® 172/2022/CGE-GFA (0023717064), a unidade avaliada
foi enquadrada na "Referéncia B", tendo em vista que faz parte do conjunto de unidades que ndo
foram selecionadas para compor a "Referéncia A", nos termos do art. 4°, §3° da Portaria n°
44/2022.
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10. No que tange a "Referéncia B”, o art. 6°, §2°, da Portaria n® 44/2022, estabelece que essas
unidades serdo avaliadas, preferencialmente, quanto a aderéncia da prestacdo de contas aos

normativos _que regem a matéria, sendo este o objetivo desta auditoria. Nesse sentido,

estabeleceu-se como questdes a serem verificadas na auditoria:

e QA1) A prestagdo de contas anual contém todos os elementos exigidos?
e QA2) O Relatério Anual de Controle Interno — RACI atendeu aos padrdes
estabelecidos pela Controladoria Geral do Estado?

11. Outrossim, ressalta-se que a verificagdo da aderéncia da prestacdo de contas aos
normativos que regem a matéria teve por fundamento a Instrucdo Normativa n. 13/2004 e Lei
Complementar n. 154/96.

12. Para o alcance do objetivo e visando responder adequadamente as questdes de auditoria,
foram aplicados procedimentos de exame documental, por meio do papel de trabalho destacado

no Anexo | deste relatorio, bem como no Sistema para Elaboracdo de Relatorio de Controle
Interno (SERCI).

2. QUESTOES E ACHADOS DE AUDITORIA

13. Partindo do objetivo de verificar a aderéncia da prestacdo de contas aos normativos

gue regem a matéria, foram aplicados procedimentos de auditoria na documentacao apresentada

pela Unidade Gestora.

2.1. QA1 — A prestacao de contas anual contém todos os elementos exigidos?
2.1.1. Andlise e Achados / Apontamentos

14. Destaca-se que a Instrucdo Normativa n.° 13, em seu art. 7°, 11, elenca os documentos
que deverdo compor a Prestacdo de Contas Anual das unidades da Administragdo Direta. Vale
ressaltar que, para alguns documentos solicitados, é previsto na IN uma estrutura definida. Nesse
sentido, aplicando-se testes de exame documental no processo SEI n.° 0031.067789/2022-35,
verificou-se que os seguintes documentos apresentam inconformidade em relagédo ao modelo da
Instrugdo Normativa n.° 13/TCER-2004, uma vez que ndo consta o nome, n° do CRC e assinatura

do contador da unidade:

— Anexo TC-13 — Inventério do Estoque em Almoxarifado (0027554777);
— Anexo TC-15 — Inventario Fisico Financeiro dos Bens Méveis (0027557803); e

— Anexo TC-16 — Inventario Fisico Financeiro dos Bens Iméveis (0027555130).


https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=17796444&id_procedimento_atual=17796444&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001594&infra_hash=c17b8b0411b0055311d443b451a1a6fee127a57c2b6c3b21cfb0a7b6414e7409
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15. Assim, da consulta no processo SEI n® 0031.067789/2022-35, foi verificado se 0s
documentos elencados no Anexo Unico deste relatorio foram apresentados pela unidade. Nesse
sentido, destaca-se que, na extensdo dos testes aplicados, constatou-se que embora tenham sido
detectadas falhas de natureza formal em alguns documentos apresentados, pode-se aferir que
foram atendidos, em grande parte, os requisitos necessarios da prestagdo de contas, conforme o
rol de documentos elencados na Instrucdo Normativa n°® 13 do Tribunal de Contas, e na Lei
Complementar 154/1996.

2.1.2. Conclusao

16. Nesse sentido, apesar do exposto no item 2.1.1. do presente relatério, destacamos que nao
foram identificadas irregularidades ou impropriedades que levassem a concluir sobre o ndo
atendimento dos requisitos necessarios da prestacdo de contas, conforme o rol de documentos
elencados na Instru¢cdo Normativa n® 13 do Tribunal de Contas, em seu art. 7°, 1ll, e na Lei
Complementar n. 154/1996 em seu art. 9°, Il e IV, disponibilizados por intermédio do processo
SEI n° 0031.067789/2022-35.

2.2. QA2 — O Relatério Anual de Controle Interno — RACI atendeu aos padrdes
estabelecidos pela Controladoria Geral do Estado?

2.2.1. Andlise e Achados / Apontamentos

17. Posterior a analise do RACI, é de suma importancia destacar os seguintes topicos do

relatorio:

e Titulo 16 - DO CUMPRIMENTO DAS DECISOES DOS ORGAOS DE
CONTROLE (MPF, MPE, CGU, CGE, TCU, TCE E OUTROS)

18. Em que pese 0 acompanhamento realizado por esta Controladoria Geral do Estado quanto

a processos referentes a determinagdes de 6rgdos de controle externo, ndo foi identificado, no

item 16 do Relatério Anual de Controle Interno da unidade, mencéo ao cumprimento da Deciséo

Monocratica n. 166/2021-GCVCS do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, que determina

adocdo de medidas de implementacdo de controle eficiente com o fim de evitar pagamento

indevido a servidor exonerado.

19. Desta forma, recomenda-se a unidade adotar medidas que assegurem que todas as
determinagdes sejam listadas no presente item dos proximos relatérios anuais de controle interno,
com o fito de apresentar informacdes acerca do cumprimento das demandas encaminhadas pelos

orgdos de controle externo de forma satisfatéria.
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e Titulo 23 - DAS PROPOSTAS DE MELHORIA

20. O setor de controle interno, no item de Propostas de Melhorias, fez as seguintes
recomendacdes:

“Capacitacdes dos servidores de cada setor da Unidade, através de cursos
especificos e direcionados para atender os interesses da Superintendéncia
Estadual de Pessoas — SEGEP, bem como as demais Unidade que necessitam
dos servicos prestados pela SEGEP;

O estabelecimento das rotinas e fluxos administrativos nos setores que
compdem a estrutura da SEGEP, como forma de controle interno em linhas de
atuacao a ser implementadas pelas unidades, inclusive, em relagéo a recepcao
e elaboracéo de projetos e documentos relativos aos servi¢os prestados ao
servidor publico;

Melhoramento nos envios das informacBes a este Controle Interno, mais
tempestivas e objetivas, e seguindo o padrédo Portaria n® 12 de 11 de Janeiro
de 2022.

No que se refere a Aspectos institucionais:

A elaboracdo do Regimento interno do Orgdo, esta unidade de controle
interno recomenda para que o atendimento seja 0 mais rapido possivel, pois
se trata de documento fundamental para atividade de controle.

No que se refere a controle interno:

Capacitacéo dos servidores lotados na unidade setorial de controle interno,
em especial quanto a: implementacédo da metodologia COSO; procedimentos
de controle interno; e analise de processos (prestacdo de contas, licitacbes e
contratos).

No que se refere & Gestdo Orgamentaria e Financeira:

Sugerimos um melhor acompanhamento, controle e efetividade no
planejamento e execucdo dos programas e agdes da Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, objetivando melhorar o resultado
das metas fisicas e realizagdo orgamentaria e financeira.

No que se refere a Gestdo Patrimonial:

Recomenda-se implantar e aplicar treinamento intensivo dos responsaveis
pelos bens patrimoniais e almoxarifado, quanto & movimentacéo,
recebimento, devolugdo e controle de bens patrimoniais, bem como novo
procedimentos de controle, visando a salvaguarda de ativo.

No que se refere as despesas com diérias:

Recomendo o estrito cumprimento a legislacao vigente, em especial, quanto a
necessidade de solicitacBes tempestivas, de prévio empenho da despesa e de
cumprimento da forma e prazos para prestacéo de contas. ”

2.3.1. Conclusao

21. No que tange a obediéncia aos padrdes estabelecidos na Portaria n® 12 de 11 de janeiro
de 2022 (0023360839), publicada no DOE n.° 9 de 14 de janeiro de 2022, constatou-se que a
Unidade seguiu 0 modelo estabelecido pela Controladoria Geral do Estado em grande parte do

relatorio.

3. CONCLUSAO

22. Em virtude da andlise realizada por esta Controladoria Geral do Estado de Rond6nia, com

base na documentacdo constante no Processo de Prestacdo de Contas Anual da Unidade, conclui-
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se gque nada chegou ao conhecimento da equipe de auditoria que nos leve a acreditar que as
documentacgfes ndo estejam adequadamente apresentadas, em todos os aspectos relevantes, de
acordo com 0s normativos que regem a matéria, com exce¢do dos apontamentos do item 2.1.1.

do presente relatorio.
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante de todo o exposto no decorrer deste relatério, com base nos procedimentos de
auditoria e na analise da Prestacdo de Contas Anual de 2021, com fulcro no art. 9°, I, Il e 1V, da
Lei Complementar n.° 758/2014 c/c art. 5°, VII, do Decreto n.° 23.277/2018, com o objetivo de
aprimorar o sistema de controle e os procedimentos de accountability da gestdo, propomos as
seguintes recomendacdes a SEGEP:

24, Em virtude das pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual:

e Recomenda-se que a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP)
aperfeigoe os controles adotados para aferir a conformidade dos aspectos formais das
pecas que compdem a Prestacdo de Contas Anual;

25. Em virtude das informagdes apresentadas no Relatorio Anual de Controle Interno — RACI:

o Recomenda-se que a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP) adote
medidas que assegurem que todas as determinacdes sejam listadas no item 16 - Do
Cumprimento das Decisdes dos Orgdos de Controle dos proximos relatérios anuais de
controle interno, com o fito de apresentar informacdes acerca do cumprimento das

demandas encaminhadas pelos 6rgdos de controle externo de forma satisfatoria

e Recomenda-se que a Superintendéncia Estadual de Gestdo de Pessoas (SEGEP) atente-
se para as recomendagfes constantes no item 21. Das Propostas de Melhoria do Relatério
Anual de Controle Interno, adotando as medidas necessarias para implantacdo das

recomendacdes propostas, visando aprimorar a gestao do 6rgao.

26. Diante de todo o exposto no decorrer deste relatério, com base nos procedimentos de
auditoria e na analise da Prestacdo de Contas Anual de 2021, encaminha-se o referido relatério a

Geréncia Analise e Certificacdo das Contas - GACC para fins de certificacao.

Porto Velho, 30 de margo de 2022.

E o Relatério.
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Daniele Castro Ferreira
Auditora de Controle Interno
Matricula — 300171324

Maria Gorete Corréa
Técnica de Controle Interno
Matricula SIAPE — 3246589

Alessandra Nunes Silva
Assistente de Controle Interno
Matricula — 300169126

Luzia Martins
Assistente de Controle Interno
Matricula — 300176252

De acordo:
Alan Negri Feitosa
Gerente de Fiscalizagdo e Auditoria Interna
Matricula 300159145
5. ANEXOS

ANEXO UNICO - PAPEIS DE TRABALHO (PT)

PTO01 — Checklist dos documentos

Unidade:
Processo:
APRESENTADO | OBSERVACAO |
ITEM DOCUMENTO SIM NEO
1 Balanco Orgamentério X
(Anexo 12 da Lei n° 4.320/1964) (ID. 0027598906)
2 Balanco Financeiro X
(Anexo 13 da Lei n° 4.320/1964) (ID. 0027598906)
3 Balanco Patrimonial X
(Anexo 14 da Lei n° 4.320/1964) (ID. 0027598906)
Demonstragédo das Variacdes X
4 Patrimoniais
(Anexo 15 da Lei n° 4.320/1964) (ID. 0027598906)
5 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa X
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(Anexo 18 da Lei n° 4.320/1964) (ID. 0027598906)
Relatério de Gestdo das atividades
desenvolvidas no periodo, no qual devera
ser incluido exame comparativo em
relagdo aos Ultimos trés exercicios, em
6 termos qualitativos e quantitativos, das X
acGes planejadas na Lei do Plano | (ID.0027713709)
Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orcamentéria
Anual, e das acles efetivamente
realizadas.
Qualificacdo dos responsaveis X
7 (Anexo TC-28 da IN 13/2004/TCE- (ID. 0027567380)
RO) '
Copia da publicacdo em Didrio Oficial da X
8 relacdo nominal dos servidores ativos e (ID. 0027599082)
inativos ao final do exercicio )
Inventario do Estoque em Almoxarifado X Falta nome, CRC
9 (Anexo TC-13 da IN 13/2004/TCE- (ID. 0027554777) e assinatura do
RO) ' contador
Inventério Fisico Financeiro dos Bens
1o |Move x e
(Anexo TC-15 da IN 13/2004/TCE- | (ID.0027557803) contador
RO)
Inventério Fisico Financeiro dos Bens
| moves x ol e SR
(Anexo TC-16 da IN 13/2004/TCE- | (ID.0027555130) contador
RO)
Demonstrativo das contas componentes
12 do ativo financeiro realizavel X
(Anexo TC-22 da IN 13/2004/TCE- | (ID.0027537655)
RO)
Demonstrativo  sintético das contas
13 componentes do ativo permanente X
(Anexo TC-23 da IN 13/2004/TCE- | (ID. 0027538655)
RO)
Demonstrativo da conta valores inscritos
14 no ativo permanente X
(Anexo TC-24 da IN 13/2004/TCE- | (ID.0027541795)
RO)
Relacdo dos restos a pagar processados X
15 (Anexo TC-10 A da IN 13/2004/TCE-
RO) (ID. 0027544436)
Relacdo dos restos a pagar hdo
16 processados X
(Anexo TC-10 B da IN 13/2004/TCE- | (ID. 0027546112)
RO)
Cépia da Lei Organica e suas alteracdes, X
17 bem como das principais normas que (ID. 0027597687)
regem o0 Orgao '
Demonstrativo analitico da conta bancos. X
18 (An)exo TC-02 da IN 13/2004/TCE- (ID. 0027628786)
RO '
Conciliagao e extratos bancarios de todas
19 as contas existentes, em 31 (trinta e um) X
de dezembro do exercicio de | (ID.0027602273)

competéncia da prestagdo de contas,




GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Controladoria Geral do Estado - CGE

sendo um arquivo em formato PDF para
cada conta contabil contendo a
conciliacdo e extratos bancarios.

(Anexo TC-03 da IN 13/2004/TCE-
RO)

Relagdo de adiantamentos e didrias
concedidas

X

20 (Anexo TC-09 da IN 13/2004/TCE- | (ID.0027584111)
RO)
Rol de contratos, licitacfes, justificativas

21 de dispensa ou inexigibilidade X
(Anexo TC-06 da IN 13/2004/TCE- | (ID.0027600210)
RO)

x X

22 Relacdo de empenhos anulados (ID. 0027629088)
Relatdrio de Controle Interno, com X

23 parecer do dirigente do orgao.de Controle (ID. 0027602281)
Interno, sobre as contas anuais
Pronunciamento expresso e indelegével
do gestor, sobre as contas e 0 parecer de X

24 controle interno, atestando haver tomado

conhecimento das conclusbes nele
contidas

(ID. 0027606387)
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CERTIFICADO
CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS N2 39 /2022 - CGE

PROCESSO 0031.067789/2022-35

130006 - Superintendéncia Estadual de Gestao de Pessoas
(SEGEP).

OBJETIVO Avaliaf as contas dos responsaveis pela Unidade do
exercicio de 2021.

EXERCICIO 2021.

Silvio Luiz Rodrigues da Silva.

G EEVIEEE yperintendente da Superintendéncia Estadual de Gestdo de
Pessoas - SEGEP.

1. O presente certificado refere-se a prestacao de contas anual, relativa
aos atos de gestao praticados no periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2021,
sob a gestdo do responsavel em epigrafe, nos termos do Inciso Ill, do Art. 72 da
Instrucao Normativa n? 13- TCE-RO, bem como arts. 16 e 17 da Lei Complementar
n2 758, de 2 de janeiro de 2014.

2. A metodologia utiizada para certificacao consistiu no exame dos
apontamentos do Relatério Anual de Auditoria Interna - RAINT (0027731783),
elaborado pela Geréncia de Fiscalizacdao e Auditoria Interna - GFAI, bem como nas
pecas do Processo Sein? 0031.067789/2022-35, especificamente no Relatério Anual
de Controle Interno de Prestacao de Contas de Gestao - RACI/RCA, (IDs):
(0027602281).

3. O escopo da auditoria estd evidenciado na Portaria n? 44 de 28 de janeiro
de 2022 (0023713137), na qual estabelece a metodologia de selecao das unidades
gestoras e os critérios de andlise da Prestacao de Contas Anual, bem como Oficio n2
172/2022/CGE-GFA (0023717064), no qual seleciona as unidades gestoras que serao
segmentadas em duas referéncias de avaliacao, “Referéncia A” e “Referéncia B".

4. Com efeito, apds analise, levando em consideracdo o item 3 do RAINT
(0027731783), bem como o item 25 do RACI/RCA(0027602281), nao
terem registrados apontamentos e evidéncias com impactos relevantes que



comprometam os objetivos da Unidade, emite-se o Certificado no grau REGULAR.

Porto Velho, hora e data do sistema.

Joao Batista Vieira

Matricula 200.159.597
|[Francisco Lopes Fernandes Netto| Portaria n.73/2022 (27320882)

APROVO:

IControlador Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Francisco Lopes Fernandes
Netto, Controlador-Geral, em 31/03/2022, as 09:57, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abrilde 2017.
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Documento assinado eletronicamente por JOAO BATISTA VIEIRA, Auditor de
Controle Interno, em 31/03/2022, as 10:16, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n?
21.794, de 5 Abril de 2017.
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g '_ = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl,
3+ informando o cddigo verificador 0027733327 e o cédigo CRC 04320B77.

Referéncia: Caso responda este(a) Certificado, indicar expressamente o Processo n?®
0031.067789/2022-35 SEIn2 0027733327
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