TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX-4

PROCESSO: 1389/22
UNIDADE : L I
JURISDICIONADA: Prefeitura do Municipio de Cujubim - PMCUJ
INTERESSADO: Né&o identificado
CATEGORIA: Procedimento Apuratério Preliminar - PAP
Suposta inadequacdo na forma de provimento do cargo
ASSUNTO: controlador geral do municipio por meio de comissionamento.
Leis Municipais 154/2001, 870/2015 e 1355/2022.
RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
L. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratorio Preliminar, instaurado em razdo de
encaminhamento a esta Corte, pelo canal da Ouvidoria de Contas, manifestacdo de origem
apocrifa sobre suposta inadequacdo na forma de provimento do cargo de controlador geral
do municipio de Cujubim, por meio de comissionamento.

2. De acordo com o documento encaminhado a esta Corte, conforme pags. 6-11 -
ID1221021:

(.)

Venho por meio deste solicitar a andlise do teor deste, bem como a
recomendacdo ao Exmo. Sr. Jodo Becker (Prefeito do municipio de
Cujubim/RO) quanto a recomendacdo de ocupacao do cargo de chefe do
Sistema de Controle Interno (Controlador Geral) por servidor efetivo na
area, uma vez que tal municipio dispde de Controlador Interno efetivo. Vale
ressaltar que o Chefe de Controle Interno do Municipio é a Controladora
Geral, que ocupa tal cargo de maneira comissionada, com base no exposto
abaixo, salienta-se também que tal servidora n&o é do quadro permanente
estatutario de quaisquer dos Entes e/ou Poderes da Republica Federativa do
Brasil.
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STF declara inconstitucionais dispositivos de lei municipal que admitiam
exercer Controladoria Interna por cargos comissionados ou fungfes
gratificadas.

Em decisdo monocratica, o Ministro Alexandre de Moraes atendeu ao
recurso extraordinario do MPSC contra decisdo do Tribunal de Justica que
havia entendido ser possivel a nomeacéo de servidor em funcéo de confianca
para os cargos de Diretor de Controle Interno e Controlador Interno do
Municipio de Belmonte. O ministro do Supremo Tribunal Federal (STF)
Alexandre de Moraes, em decisdo monocrética, declarou inconstitucional o
exercicio do cargo de controlador interno por servidor nomeado em cargo
em comissdo ou em fungéo de confianga, por ser um cargo que desempenha
funcdes de natureza técnica e que ndo exige preévia relacao de confianca entre
a autoridade hierarquicamente superior e o servidor nomeado.

A deciséo foi proferida pelo ministro ao analisar o Recurso Extraordinario
(RE 1.264.676). Como relator do caso, ele acatou o recurso e declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e 4° da Lei Complementar 22/2017,
do municipio de Belmonte, na parte em que estabeleceu o provimento dos
cargos de diretor de Controle Interno e de controlador interno por meio de
cargo em comissdo ou fungdo gratificada. O Ministro do STF também
entendeu que mesmo um servidor efetivo ndo pode ser nomeado para chefiar
o setor de controle interno em funcdo de confianca, pois "o cargo de
Controlador Interno desempenha funcdes de natureza técnica, para cuja
realizacdo ndo se faz necessaria prévia relacdo de confianca entre a
autoridade hierarguicamente superior e o servidor nomeado, que justifique
a contratacéo por meio de provimento em comissao ou fungéo de confianca,
eis que ausente, na hipotese, qualquer atribuicéo de comando, direcéo, chefia
ou assessoramento”.

Assim, tais cargos devem ser exercidos exclusivamente por servidores
efetivos que ingressarem nos quadros municipais por meio de concurso
publico especifico para essas fun¢des, de maneira a atenderem ao que esta
determinado no art. 37, inciso Il, da Constituicdo Republica, que diz que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei".

O entendimento esta de acordo também com o Programa Unindo Forcas, do
Centro de Apoio Operacional da Moralidade Administrativa (CMA) do
MPSC, que tem como objetivo o fortalecimento das Unidades de Controle
Interno em Santa Catarina. Para tanto, um dos aspectos enfatizados no
programa é a necessidade de estabelecimento de vinculo efetivo do cargo de
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Controlador Interno, bem como a criacdo de cargo especifico para essa
funcdo. Moraes destacou que o artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz
qualquer distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comissao,
quanto das fungdes de confianca e gratificadas as atribuicdes de direcao,
chefia e assessoramento. Com isso, considerou que, em relacdo ao cargo de
controlador interno, “mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de
provimento em comissdo ou fung¢do gratificada” e defendeu que tal cargo
deve ser exercido exclusivamente por servidores efetivos que ingressarem nos
quadros municipais por meio de concurso publico especifico para a fungéo,
em atendimento ao artigo 37, inciso 1, da Constituicdo Federal.

Quanto ao cargo de diretor de Controle Interno, o ministro ressaltou que a
norma municipal ndo descreve, de forma clara e objetiva, as atribuicdes a
serem exercidas pelo seu titular, exigéncia considerada fundamental pelo
STF. “A jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido de que a criagdo
de cargos em comissdo e/ou de confianca exige a descricdo de suas
respectivas atrvibui¢oes na propria lei”, acrescentou, para declarar a
inconstitucionalidade também do dispositivo relacionado a esse cargo.

O entendimento est& de acordo com as manifesta¢gdes do Ministério Publico
de Contas do Espirito Santo (MPC-ES) sobre o tema. (Com informagGes do
MPSC).

Veja detalhes da decisdo do STF nos anexos.

Ainda que ndo exista uma lei nacional estabelecendo diretrizes para o0s
sistemas de controle interno das prefeituras e camaras municipais, sabe-se
que a Constituicdo Federal fixou algumas regras que devem ser seguidas por
todos os Poderes da Unido, Estados e Municipios.

Consoante a Carta da Republica, compete ao controle interno avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, comprovar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos da administracéo publica
e exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido, Estados e Municipios (art. 74 da CF/88).

Da anélise das atribui¢Bes do sistema de controle interno, percebe-se que
elas demandam imparcialidade e independéncia do servidor publico
ocupante desta fungdo. Isto significa que o controle interno tem de fiscalizar
0s atos administrativos do administrador publico com isengéo, rigidez e
autonomia. Logo, é latente a incompatibilidade destas fun¢des com os cargos
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em comissao, haja vista que estes séo de livre exoneragdo e presumem uma
relacé@o de confianca perante a autoridade nomeante.

Em geral, os Tribunais de Contas corroboram com este entendimento e se
posicionam contra a possibilidade de o controle interno ser exercido por
servidor ocupante de cargo em comissao.

()

Diferentemente de outros cargos de direcdo, chefia e assessoramento,
qualificaveis como de livre nomeacao e exoneracdo, o Controlador-geral ou
denominagdo equivalente atribuida ao titular da unidade que atua como
orgdo central do Sistema de Controle Interno de um municipio, ocupa um
cargo que deve ser caracterizado como “de confianga de toda a
comunidade” e ndo “de confiang¢a do Chefe do Poder”.

N&o que, com isso, deixe de ter um bom relacionamento ou se abstenha de
colaborar com a gestdo, mas sem prejuizo do seu papel de responsavel
primario pela fiscalizacdo do municipio, a mando do art. 31 da Constituicdo
Federal, inclusive tendo o dever de comunicar ao controle externo as
situacOes irregulares n&o solucionadas, sob pena de responsabilidade
solidaria. Neste contexto, suas atividades devem ser exercidas sem qualquer
interferéncia politico-partidaria, pois o processo de fiscalizacao inclui a
revisdo dos atos da gestao.

De fato, a responsabilidade e amplitude das atividades que esses servidores
desenvolvem requerem uma postura de independéncia mental e de fidelidade
a funcéo que Ihes cabe desempenhar, caracterizando-se como uma atividade
que deve ser de confianca do municipio e ndo somente do Chefe do Poder ao
qual se vinculam. Do contrario, a eficacia da acéo de controle exercida pelo
ocupante do cargo ficaria adstrita a visao e a vontade da autoridade que o
nomeou, podendo ficar limitados a exames de interesse exclusivo e
direcionados por tal autoridade, além propiciar que a unidade se torne num
Orgéo inoperante, num ‘‘faz de conta” prejudicial a instituigdo.

Além disso, a ocupacgdo de cargos comissionados de livre nomeacao e
exoneracao fica sujeita a substituicdo quando das mudangas no comando do
Poder ou 6rgdo e, no caso sob andlise, existem inimeras vantagens quando
0 vinculo com a Instituicho € mantido por maior tempo possivel. Esta
condicdo possibilita uma visdo cada vez mais ampla e evolutiva da
organizacao, assegurando eficacia, continuidade e melhoria gradativa nas
acoes de controle interno.
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Sob a otica do controle governamental como um todo, o 6rgéo central do
Sistema de Controle Interno também responde pela operacionalizacao das
acdes de apoio ao controle externo no exercicio de sua missao institucional
(art. 74, 1V da CF).

Desta forma, a existéncia em seu comando de profissional pertencente ao
quadro permanente de pessoal, pelos motivos expostos amplia a
possibilidade de que estas acdes se revistam de maior eficiéncia, eficacia e
confiabilidade.

Portanto, podemos concluir que as fungbes de controle interno devem ser
exercidas por servidor de carreira (efetivo).

3. Ap0s o recebimento da documentacdo, houve sua autuacéo e remessa a Secretaria
Geral de Controle Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°,
da Resolucgdo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

4. A Assessoria Técnica da SGCE promoveu a analise de seletividade e verificou que
a informacdo objeto dos autos preenche os requisitos previstos na Resolucgéo, razdo por que
se faz necesséria a adocao de uma das agdes de controle previstas no art. 9°, 81° da resolucéo.

5. Também no relatorio de andlise de seletividade, ficou delineado que, por se tratar
de comunicado de irregularidade apdcrifo, propde-se que, no encaminhamento ao Relator,
sugira-se que este delibere sobre a possivel abertura de novo processo, consoante
precedentes contidos nas Decisdes Monocréaticas n. 0171/2021- GCWCSC , 0198/2021-
GCWCSC e 0204/2021-GCWCSC.

6. Por este motivo, os autos vieram a apreciacao desta unidade.
2. ANALISE TECNICA
7. Verificou-se que, diante da natureza da informacdo contida nos autos, a melhor

alternativa é realizar o processamento em acdo de controle especifica na modalidade de
Fiscalizagdo de Atos e Contratos nos termos do artigo 61 da Resolugdo Administrativa n°
005/TCER-96 (Regimento Interno dessa Corte de Contas) considerando o teor do relatério
de seletividade 1D1229935, que demonstra que o assunto possui materialidade, relevancia e
risco de forma que se demonstram cumpridos os requisitos de admissibilidade.

8. Consoante ao relatorio de seletividade (1D1229935), faz necessario que a Secretaria
Geral de Controle Externo — SGCE possa realizar diligéncias de acordo com o processo em
comento, uma vez que é de suma importancia para a correta andlise e instrucdo do
Procedimento Apuratorio Preliminar.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Em razdo do exposto, submete-se ao Conselheiro Relator proposta de:
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| - Realizar o processamento em agdo de controle especifica ha modalidade
de Fiscalizacdo de Atos e Contratos.

Il - Autorizar a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE para realizar as
diligéncias necessarias de acordo com o Procedimento Apuratério Preliminar
em comento, para instruir os autos em analise.

Porto Velho, 28 de julho de 2022.

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal
Matricula 406



Em, 29 de Julho de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO

Mat. 406

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 4



