MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

= Nl GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

PARECER N. : 0190/2021-GPEPSO

PROCESSO: 0233/2021

ASSUNTO: Inspeg¢do Especial - Monitoramento

RESPONSAVEIS: Marcelio Rodrigues Uchoa - Prefeito Municipal
Vanessa Cristina Moraes Nascimento -

Secretaria Municipal de Satude

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Nova Mamoré
RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Tratam oS autos de Inspecao Especial

realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia no
Municipio de Nova-Mamoré/RO, tendo por escopo a verificacéo
da disponibilidade versus ocupacdo de leitos clinicos para
atendimento dos pacientes infectados por covid-19 e a
efetivacdo de levantamento quanto as medidas que estdo sendo
adotadas a fim de diminuir a taxa de utilizacdo nos leitos

inspecionados no Hospital Municipal Antdénio Luiz de Macedo.

Submetidos os autos ao Corpo Técnico, foi
elaborado relatdério inicial pela Coordenadoria Especializada
em Instrucdo Preliminar - CECEX 6 (ID 994164), constatando “a
ndo garantia da disponibilizacdo do numero adequado de leitos
clinicos para pacientes vitimas do novo coronavirus”. Além
disso verificou-se, dentre outras irreqularidades, a “falta

de profissionais, principalmente médicos, além de
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técnicos e outros profissionais de saude” e de

“medicamentos em estoque para intubac¢do e seda¢do de paciente

grave da covid-19".

Por conseguinte, o Conselheiro Relator do

feito prolatou a DM-00033/21-GCVCS (ID 999701), in verbis:

“Posto isso, em substédncia, corroborando as conclusdes
da Unidade Técnica, a teor dos artigos 38, § 2°; e 40,
I e II, da Lei Complementar n° 154/964 e art. 30,
§2°5, do Regimento Interno c/c artigos 6°, I, 70, 71,
v, 196, 197 e 198, 1II, da CFRB6, dentre outros
dispositivos simétricos na Constituicdo do Estado de
Rondbénia; e, ainda, conforme orienta o art. 78-D, I,
c/c art. 108-A e ambos do Regimento Interno, prolata-
se a seguinte decis&o monocratica:

I - Determinar a Audiéncia nos termos inciso II do
art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Orgdnica
do TCE/RO), c¢/c o inciso III do art. 62 do Regimento
Interno do TCE/RO, do Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa
(CPF: 389.943.052-20), Prefeito Municipal e da Senhora
Vanessa Cristina Moraes Nascimento (CPF: 317.172.808-
70), Secretdria Municipal de Saude, para que apresente
razdes de justificativas, acompanhadas da documentacdo
porventura necessaria, em relacdo as impropriedades
apontadas no Relatdério de ID 993565, a saber:

a) Auséncia de medicamentos para pacientes acometidos
pela Covidl9, em descumprimento ao art. 37 caput da
Constituigdo Federal - Principio da Eficiéncia (Achado
de Auditoria Al, Item 8.1 do Relatdério Técnico, pag.
86/89),

b) Quantidade insuficiente de profissionais de saude
no atendimento dos pacientes Thospitalizados com
coronavirus, em descumprimento ao art. 37 caput da
Constituigdo Federal - Principio da Eficiéncia (Achado
de Auditoria A2, item 8.2 do Relatdério Técnico, pag.
89/92),

c) Quantitativo de leitos clinicos inferior ao
necessario para atender ©pacientes acometidos pela
COVID, em descumprimento ao art. 37 caput da
Constituigdo Federal - Principio da Eficiéncia (Achado
de Auditoria A3, Item 8.3 do Relatdédrio Técnico, pag.
93/95),
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d) Ndo revisdo/atualizacdo do Plano Estadual de
Contingéncia ao coronavirus (Covid-19), para segunda
onda de contadgio, em descumprimento ao art. 37 caput
da Constituigdo Federal - Principio da Eficiéncia
(Achado de Auditoria A4, item 8.4 do Relatdrio
Técnico, pag. 95/97);

IT - Determinar a Notificacdo, nos termos § 2° do art.
30 da do Regimento Interno do TCE/RO, Senhor Marcelio
Rodrigues Uchoa (CPF: 389.943.052-20), Prefeito
Municipal e da Senhora Vanessa Cristina Moraes
Nascimento (CPF: 317.172.808-70), Secretéaria Municipal
de Saude, ou quem vier a lhes substituir, para que
apresentem a reformulacdo/revisdo do Plano de
Contingéncia Municipal de Enfrentamento a Doenga pelo
Coronavirus (Covid-19), capaz de dar respostas
hospitalares oportunas e adequadas para a contengdo e
enfrentamento da segunda onda de contdgio do Novo

Coronavirus;
IITI - Determinar a Notificacdo do Senhor Marcelio
Rodrigues Uchoa (CPF: 389.943.052-20), Prefeito

Municipal e da Senhora Vanessa Cristina Moraes
Nascimento (CPF: 317.172.808-70), Secretéaria Municipal
de Satde, ou quem os substituam, com fulcro no art.
40, I, da Lei Complementar n. 154/96 e nos termos do
art. 17, inciso IV, alinea “a” da Lei Federal n.
8.080/1990, que:

a) em atuacgdo conjunta com a Secretaria de Estado da

Saude - SESAU, garantam e monitorem o estoque
estratégico de medicamentos essenciais em quantidade
suficientes, com vistas a assegurar o tratamento

correto dos pacientes criticos da covid-19, internados
nos leitos clinicos e semi intensivo do Hospital
Municipal Antdénio Luiz de Macedo;

b) envidem esforcos no sentido de aumentar o
contingente de profissionais de saude para
enfrentamento da pandemia da Covid-19, wutilizando as
formas de recrutamento legais possiveis e oferecendo
atrativos de forma equitativa e,

c) assegurem protecdo aos profissionais da satde e
demais trabalhadores que executam atividades em
estabelecimentos de saude, de acordo com a necessidade
levantada e as orientagdes das autoridades sanitérias;

IV - Determinar a Notificacdo, com fundamento no art.
74, IV, da CRFB8 c/c § 2° do art. 30 da do Regimento
Interno do TCE/RO, do Senhor Mikael Augusto Fochesato
(CPF: 005.067.252-51), Controlador Geral do Municipio
de Nova Mamoré, ou quem vier lhe substituir, para que
tome conhecimento das medidas listadas nos itens I, II
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e IITI desta decisdo e, dentro de sua competéncia,
emita relatdério de avaliacdo das agdes implementadas,
enviando-o esta Corte de Contas no prazo estabelecido
nesta Decisé&o;

V - Determinar a Notificacdo do Senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF: 863.094.391-20), Secretario de
Estado da Saude, ou quem o substitua, para que tome
ciéncia da determinacdo imposta por meio do item III,
alinea “a” da presente decisdo e dentro de sua
competéncia, atue em auxilio as a¢des municipais;

VI - Recomendar, com base no art. 98-H da Lei
Complementar n. 154/1996 (Lei Orgénica do TCE/RO), ao
Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: 389.943.052-20),
Prefeito Municipal, ou quem o substitua, com objetivo
de induzir oportunidades de melhorias da atuacéo
administrativa e Dbuscar o aprimoramento da gestéo
publica, que avalie a conveniéncia e oportunidade de
criar, implementar e fortalecer politicas publicas
para a valorizacdo e motivacdo dos trabalhadores da
saltde publica, considerando a importdncia da atuacéo
destes profissionais, de alta relevancia publica para
o adequado funcionamento dos servicos de satude do SUS.

VI - Fixar o prazo de 15 (gquinze) dias, contados na
forma do art. 97, § 1°, do RI/TCE-RO, para gque oOs
responsadveis citados nos itens I, II e IV desta

decisdo, encaminhem a esta Corte de Contas documentos
e justificativas de defesa acompanhadas dos documentos
que entenderem necessarios;

[...]1"

Vieram aos autos, em seguida, informacdes

prestadas pelos jurisdicionados (ID 1014622 e ID 1014651).

Em andlise derradeira (ID 1090520), a CECEX 6

concluiu:

“36. Encerrado o primeiro monitoramento da DM n°
0033/2021-GCVCS-TCERO (ID 999701), referente a
Inspegdo Especial instaurada por esta Corte de Contas
com a finalidade de verificar a disponibilidade versus
ocupagdo de leitos «clinicos no hospital municipal

Antdénio Luiz de Macedo, bem como realizar levantamento

L]
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quanto as medidas que estdo sendo adotadas a fim de
diminuir a taxa de utilizacdo em leitos inspecionados,
verificou-se o cumprimento parcial das determinacdes e
a 1mplementacdo da recomendagdo contidas na deciséo

supracitada.

37. Nesse sentido, conclui-se pelo cumprimento parcial
da DM n° 0033/2021- GCVCS-TCE-RO (ID 999701), tendo em
vista o descumprimento, ainda que ndo mais aplicaveis,
das determinacdes contidas no item I, alinea “d”, e

Item IT.

Ademais, foi apresentada a seguinte proposta

de encaminhamento:

“38. Diante do exposto, propde-se o encaminhamento dos
autos ao Gabinete do Conselheiro Relator, com a
seguinte proposta:

a) Afastar as responsabilidades do Sr. Marcelio
Rodrigues Uchoa, CPF: 389.943.052-20, Prefeito
Municipal, e da Sra. Vanessa Cristina Moraes
Nascimento, CPF: 317.172.808-70, Secretaria Municipal,
a partir de 1.1.2021, em face da impropriedade
consignada no item I, letras “a”, "b", "c" e "d" da
Decisdo Monocratica DM n° 0033/2021-GCVCS-TCE-RO (ID
999701), conforme andlise técnica constante do tépico
2 deste Relatdério Técnico;

b) Considerar ndo cumpridas as determinacdes relativas
a alinea “d” do item I e ao Item II da DM n°
0033/2021-GCVCS-TCE-RO (ID 999701), conforme andlise
no tépico 2 deste relatdédrio, porém ndo mais aplicaveis
em razdo: 1) da expressiva tendéncia de redugdo no
numero de internacdes e Obitos em decorréncia da
covid-19 no estado de Ronddnia; e ii) das mudancas de

condi¢des no contexto em que a determinacdo foi

2-1I Www.mpc.ro.gov.br S



N

v

V,

Y
N

L

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA ERIKA PATRICIA S. DE OLIVEIRA

|

Y
v
4

exarada; conforme andlise técnica constante do tépico
2 deste Relatdrio Técnico;

c) Considerar cumpridas as determinacdes contidas nos
itens I, alineas “a”, “b” e “¢”, III, alineas “a”, “b”
e “c¢” e IV da Decisdo Monocratica DM n°® 0033/2021-
GCVCS-TCE-RO (ID 999701), conforme exame consignado no
tépico 2 deste relatdrio;

d) Considerar implementada a recomendagdo contida no
item VI da Decis&o Monocratica DM n°® 0033/2021-GCVCS-
TCE-RO (ID 999701y, conforme exame consignado no
tépico 2 deste relatdrio; e

e) Arquivar os presentes autos, apds as comunicacgdes
processuails pertinentes, eis que o processo em exame

cumpriu o objetivo para o qual foi constituido.

Apdbs, o processo foil remetido ao Ministério

Piblico de Contas para emissdo de parecer.
E o relato do necesséario.

Corroboro, sem maiores delongas e por seus
préprios fundamentos, a derradeira manifestacdo da
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagdo dessa Corte de

Contas.

Com efeito, as informacdes carreadas ao feito

pelos jurisdicionados evidenciaram o cumprimento dos itens I,

A\Y

alineas “a”, “b” e “c¢”!, III, alineas “a”, “b” e “¢”? e IV® da

1 I - Determinar a Audiéncia nos termos inciso II do art. 40 da Lei
Complementar n. 154/1996 (Lei Orgédnica do TCE/RO), c¢/c o inciso III do
art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor Marcelio Rodrigues
Uchoa (CPF: 389.943.052-20), Prefeito Municipal e da Senhora Vanessa
Cristina Moraes Nascimento (CPF: 317.172.808-70), Secretdria Municipal de
Saude, para que apresente razdes de Jjustificativas, acompanhadas da

L]
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Decisdo Monocréatica DM n°® 0033/2021-GCVCS-TCE-RO (ID 999701),

assim como a recomendacdo constante do item VI? do mesmo

documentag¢do porventura necesséaria, em relacgdo as impropriedades
apontadas no Relatdério de ID 993565, a saber:
a) Auséncia de medicamentos para pacientes acometidos pela Covidl9, em

descumprimento ao art. 37 caput da Constituicdo Federal - Principio da
Eficiéncia (Achado de Auditoria Al, Item 8.1 do Relatério Técnico, pag.
86/89),

b) Quantidade insuficiente de profissionais de satde no atendimento dos
pacientes hospitalizados com coronavirus, em descumprimento ao art. 37
caput da Constituicdo Federal - Principio da Eficiéncia (Achado de
Auditoria A2, item 8.2 do Relatdério Técnico, pag. 89/92),

c) Quantitativo de leitos clinicos inferior ao necessédrio para atender
pacientes acometidos pela COVID, em descumprimento ao art. 37 caput da
Constituicdo Federal - Principio da Eficiéncia (Achado de Auditoria A3,
Item 8.3 do Relatdédrio Técnico, pag. 93/95),

2IITI - Determinar a Notificacdo do Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF:
389.943.052-20), Prefeito Municipal e da Senhora Vanessa Cristina Moraes
Nascimento (CPF: 317.172.808-70), Secretédria Municipal de Sautde, ou quem
os substituam, com fulcro no art. 40, I, da Lei Complementar n. 154/96 e

nos termos do art. 17, inciso IV, alinea “a” da Lei Federal n.
8.080/1990, que:
a) em atuacdo conjunta com a Secretaria de Estado da Saude - SESAU,

garantam e monitorem o estoque estratégico de medicamentos essenciais em
quantidade suficientes, com vistas a assegurar o tratamento correto dos
pacientes criticos da covid-19, internados nos leitos clinicos e semi
intensivo do Hospital Municipal Antdénio Luiz de Macedo;

b) envidem esforcos no sentido de aumentar o contingente de profissionais
de saude para enfrentamento da pandemia da Covid-19, utilizando as formas
de recrutamento legails ©possiveis e oferecendo atrativos de forma
equitativa e,

c) assegurem protecdo aos profissionais da salde e demais trabalhadores
que executam atividades em estabelecimentos de satde, de acordo com a
necessidade levantada e as orientacdes das autoridades sanitarias;

3 IV - Determinar a Notificacdo, com fundamento no art. 74, IV, da CRFBS8
c/c § 2° do art. 30 da do Regimento Interno do TCE/RO, do Senhor Mikael
Augusto Fochesato (CPF: 005.067.252-51), Controlador Geral do Municipio
de Nova Mamoré, ou quem vier lhe substituir, para que tome conhecimento
das medidas listadas nos itens I, II e III desta decisdo e, dentro de sua
competéncia, emita relatdério de avaliacdo das acdes 1implementadas,
enviando-o esta Corte de Contas no prazo estabelecido nesta Deciséao;

4 VI - Recomendar, com base no art. 98-H da Lei Complementar n. 154/1996
(Lei Orgénica do TCE/RO), ao Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF:
389.943.052-20), Prefeito Municipal, ou quem o substitua, com objetivo de
induzir oportunidades de melhorias da atuagdo administrativa e buscar o
aprimoramento da gestdo publica, que avalie a conveniéncia e oportunidade
de criar, implementar e fortalecer politicas publicas para a valorizacéo
e motivacdo dos trabalhadores da saude ©publica, considerando a
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Lado outro, em que pese o0s Jjurisdicionados
ndo terem demonstrado o cumprimento da determinacdes insertas
na alinea “d” do item I°® e no item II® da DM n° 0033/2021-
GCVCS-TCE-RO (ID 999701), considero, em comunhdo de
entendimento com a CECEX 6, dque as medidas determinadas,
hodiernamente, revelam-se “ndo mais aplicaveis”, diante da
“expressiva tendéncia de reducdo no numero de internacdes e
obitos em decorréncia da covid-19 no estado de Ronddnia” e,
ainda, “das mudancas de condi¢des no contexto em que a

determinacdo foi exarada”.

Diante do exposto, este Parquet de Contas

opina como segue:

I - Sejam consideradas cumpridas as

determinacdes contidas nos itens I, alineas “a”, “Db” e “c¢”,

A\Y ”

ITI, alineas “a”, “b” e “¢” e IV da Decisdo Monocrética DM n°

importdncia da atuacdo destes profissionais, de alta relevancia publica
para o adequado funcionamento dos servicos de saude do SUS.

5 d) Nao revisdo/atualizacdo do Plano Estadual de Contingéncia ao
coronavirus (Covid-19), para segunda onda de contdgio, em descumprimento
ao art. 37 caput da Constituicdo Federal - Principio da Eficiéncia
(Achado de Auditoria A4, item 8.4 do Relatdério Técnico, pag. 95/97);

6 II - Determinar a Notificacdo, nos termos § 2° do art. 30 da do
Regimento Interno do TCE/RO, Senhor Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF:
389.943.052-20), Prefeito Municipal e da Senhora Vanessa Cristina Moraes
Nascimento (CPF: 317.172.808-70), Secretédria Municipal de Saude, ou quem
vier a lhes substituir, para que apresentem a reformulacdo/revisdo do
Plano de Contingéncia Municipal de Enfrentamento a Doenga pelo
Coronavirus (Covid-19), capaz de dar respostas hospitalares oportunas e
adequadas para a contencdo e enfrentamento da segunda onda de contéagio do
Novo Coronavirus;

L]
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0033/2021-GCVCS-TCE-RO, assim como a recomendacdo constante

do item VI da mesma decisdo;

II - Sejam consideradas nao cumpridas as
determinacdes constantes da alinea “d” do item I e do Item II
da DM n°® 0033/2021-GCVCS-TCE-RO, sem que, no entanto, seja
cabivel ou necessaria a adocdo de qualquer medida punitiva ou
de reiteracdo mandamental gquanto aos descumprimentos, na
medida em que, apds a decisdo proferida, houve expressiva
reducdo numero de internacdes e O6bitos em decorréncia da

covid-19 no estado de Ronddénia e no Municipio de Nova Mamoré;

IIT - Sejam arquivados os vertentes autos.

E o parecer.

Porto Velho, 17 de setembro de 2021.

Erika Patricia Saldanha De Oliveira

Procuradora do Ministério Publico de Contas

L]
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Em 20 de Setembro de 2021

J)‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA
PROCURADORA



