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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUCAO

Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas Anual (PCA) da
Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, referente ao exercicio financeiro de 2017, apresentada
pelo Sr. Florisvaldo Alves da Silva - Secretario de Estado da Educacdo, com fundamento no artigo
71, inciso 1l, da Constituicdo Federal - CF/88, com objetivo de subsidiar o julgamento acerca da
regularidade das contas prestadas pelo ordenador? de despesa.

2. Registra-se que as contas aportaram nesta Corte de Contas no dia 02.04.2018, no prazo
determinado e sdo compostas pelos demonstrativos contabeis, relatorios auxiliares, relatorio de gestdo
e relatorio com certificado de auditoria do controle interno com parecer sobre as contas anuais, €
pronunciamento da autoridade competente nos moldes dos incisos | a IV do artigo 9° e do art. 49 da
Lei Complementar Estadual n. 154/96.

1.1 Visdo geral da entidade

3. A SEDUC é o 6rgdo central do Sistema Operacional de Educacdo e Desenvolvimento
Humano do Estado de Rondénia, com competéncia para formular e executar as politicas educacionais
do Estado, elaborando, em conformidade com as diretrizes e metas governamentais, os planos,
programas, projetos e atividades educacionais em todos 0s seus niveis, coordenando e avaliando as
atividades técnico-pedagogicas.

! Valor da Despesa Empenhada, nos termos da Resolugdo n° 195/2015/TCE-RO.

2 De acordo com o artigo 80, § 1° do Decreto-Lei n. 200/67, ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos
atos resultarem emissdo de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Administracdo
Publica.
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4. A Secretaria ainda € responsavel por realizar a manutencdo, expansao e melhoria da
rede de ensino, a promogdo e apoio as atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo
cumprimento das normas pertinentes a sua funcéo institucional.®

1.2 Objeto de anélise

5. O processo de prestacdo de contas anual € um mecanismo institucional e faz parte do
processo de accountability do setor publico, cujo principal objetivo é assegurar o dever de prestar
contas a sociedade dos recursos confiados a Administracdo do periodo (art. 70, paragrafo unico, da
CF/88).

6. Segundo as disposi¢cfes do art. 16 da Instru¢cdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a
Prestacdo de Contas Anual da SEDUC sera apresentada ao Tribunal de Contas até 31 de marco do
ano subsequente, com as demonstra¢des dos resultados gerais.

7. Conforme as disposi¢fes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contébeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

8. Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, compete
privativamente ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades
instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

1.3 Objetivo e escopo

9. Em consonancia com as disposi¢fes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n°® 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstracdes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel, tendo
por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestacdo de contas anual nos termos do
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

10. A anélise da PCA da SEDUC faz parte do Plano Anual de Anélise de Contas (PAAC),
contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de Classe | de acordo
com as diretrizes da Resolucdo 13/2013/TCERO, observados os critérios de risco, materialidade e
relevancia da gestdo dos or¢camentos, cujas analises devem ser suportadas, se possivel, por auditorias.

11. Foram objeto de anélise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as
Demonstragdes Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro,
Balango Orgcamentério, Demonstragdo das Variagfes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa e Notas explicativas) encerradas em 31/12/2017, publicadas e encaminhadas a esta Corte

3 http://www.rondonia.ro.gov.br/seduc/institucional/a-secretaria/
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atraves do oficio n® 527/CI/GAB/SEDUC, protocolado em 02/04/2018, conforme protocolo n°
03947/18.

12. Em funcéo das limitagOes impostas aos trabalhos e 0s riscos de expressar uma opinido
equivocada sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela
a sequir.

Tabela - Escopo da analise sobre PCA da SEDUC - Exercicio 2017

Objetivo

Riscos

Finalidade dos Procedimentos

Teste

Exatidao dos
demonstrativos
contabeis

As demonstrac¢Bes contabeis
ndo refletirem a posi¢éo
patrimonial e orgamentéria da
SEDUC.

Apresentagdo e divulgacéo.
Analisar se as demonstragdes
contabeis encerradas 31 de
dezembro contém os elementos
essenciais e se guardam
consisténcia de saldos entre si.

Exame documental;
Conciliacdo de Saldos

Verificar se a conta Caixa e
Equivalente de Caixa representa
a posicdo patrimonial em 31 de

dezembro.

Conciliacdo de Saldos

Verificar se a contas do Estoque
representa a posicao patrimonial
em 31 de dezembro.

Conciliacdo de saldos
Limitaco parcial.
Teste realizado
mediante confronto do
saldo contabil com o
inventario, sem
inspecéo do
almoxarifado.

Verificar se a contas do
Imobilizado representa a posicéo
patrimonial em 31 de dezembro.

Conciliacdo de saldos
Limitacdo parcial.
Teste realizado
mediante confronto do
saldo contabil com o
inventario, sem
inspec¢do dos bens.

Verificar se a conta
Fornecedores representa a
obrigagdo real em 31 de
dezembro.

Limitac8o. Teste ndo
realizado, em razéo de
limitac&o de horas para

executar o trabalho.

Legalidade e
economicidade dos
atos de gestéo do
responsavel

Auséncia de integralidade e
tempestividade na prestagéo
de contas

Verificar se a SEDUC
encaminhou as informacdes, ao
longo do exercicio financeiro
(balancetes mensais), e,
respectiva, prestacdo de contas
anual, contendo todos os
requisitos exigidos e cumprindo
0s prazos estabelecidos

Exame documental.

Execucdo de despesas sem

prévio Empenho

Verificar se 0 6rgdo executou
despesas sem prévio empenho no
exercicio em exame.

Exame documental.
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N&o execucdo financeira dos
programas estabelecidos no
planejamento.

Avaliar se as despesas foram
executadas de acordo com o
planejamento.

Exame documental.
Limitacdo: Nao foram
avaliados aspectos
qualitativos, tdo
somente o indice de
execucdo das acbes
programadas, de
acordo com o
apresentado no
relatério de gestao.

N&o cumprimento dos limites
constitucionais e legais

Verificar se a Administragdo
cumpriu com a aplicagdo minima
na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino —
MDE e dos recursos do Fundeb

Exame documental

N&o cumprimento das
determinagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas

Avaliar se a Administragdo
cumpriu com as determinages
exaradas nos processos de contas
e fiscalizacdo dos exercicios
anteriores.

Exame documental;

Desconformidade nas despesas
e gestdo de Pessoal

Avaliar a adequagdo da
contratagdo de empregados e
pessoal com vinculados a
SEDUC e adequacéo da Folha de
Pagamento

Limitacdo. N&o
realizado, em razéo
de limitac&o de horas
para executar o
trabalho.

N&o cumprimento das Normas
de Licitacdo/ Contratos /
Pagamentos a Fornecedores

Avaliar se a SEDUC cumpre
com as Normas de Licitagdo/
Contratos / Pagamentos a
Fornecedores

Limitacéo. N&o
realizado, em razéo
de limitacao de horas
para executar o
trabalho.

Né&o cumprimento do principio
da economicidade

Avaliar se resultados foram
atingidos com o0 menor custo
possivel (mantendo a qualidade e
na prestacdo do servico).

Limitacéo. N&o
realizado, em razéo
de limitac&o de horas
para executar o

trabalho.
Fonte: Matriz de planejamento
1.4 LimitacOes
13. As opinides apresentadas neste relatorio limitam-se aos procedimentos realizados e

restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31/12/2017 e
avaliacdo da conformidade da gestdo no periodo.

14, Os procedimentos limitaram-se as informagdes apresentadas pela Administragcdo na
remessa da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que néo
foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizagdes na entidade ao longo do exercicio que
fundamentem este trabalho.

15. Também sofreram limitacdes diversas das areas de riscos da entidade, conforme
detalhado no quadro do subitem anterior (escopo do trabalho), em razdo da limitacdo de horas
disponibilizada a equipe técnica para realizar o trabalho.
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16. Além disso, destacamos a auséncia de avaliacao se resultados foram atingidos com o
menor custo possivel (mantendo qualidade e celeridade na prestacdo do servico) que seria uma
resposta a avaliacdo da economicidade dos atos de gestdo, conforme previsto na Lei Orgénica do
Tribunal (Art. 16).

17. Frisa-se que ndo foram objeto de auditoria as receitas e despesas que compdem o
resultado patrimonial da entidade, em especial, as despesas relacionadas com a remuneragdo dos
servidores e as terceirizacOes de servicos.

18. A opinido ndo tem como objetivo a avaliacdo dos indicadores evidenciados nas
demonstracdes contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco,
classificar se os resultados sdo bons ou ruins.

1.5 Metodologia utilizada

19. Os procedimentos efetuados sdo consistentes com os Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Puablico. No entanto, ndo foram observados integralmente os requisitos
estabelecidos pelas normas de auditoria, em razdo da auséncia dos seguintes procedimentos
essenciais:

a) Planejamento dos trabalhos, considerando a relevancia, o volume de informacdes
quantitativas e qualitativas, e 0s sistemas operacionais e de controles internos que
serviram de base para a elaboracdo das informacdes constantes na Prestacdo de Contas;

b) Obtencdo de entendimento do ambiente da entidade, inclusive do sistema de
controle interno, dos objetivos relevantes, as operagcdes, 0 ambiente regulatorio, o
sistema financeiro e outros sistemas e processos de negdécios;

c) Identificacédo de riscos ao longo de todo o processo de obtencdo de entendimento da
entidade e do seu ambiente, examinando controles relevantes, relacionados com os
riscos e considerando as classes de transacdes, saldos de contas e divulgacdes;

d) Avaliacdo de riscos de diferentes tipos de deficiéncias, desvios ou distor¢es que
possam ocorrer em relacdo ao objeto;

e) Identificacdo e avaliacdo de riscos de fraudes.

20. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados séo suficientes, apenas,
para fornecer seguranca limitada®. Ou seja, de que as contas expressam, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo dos
responsaveis.

4 Ao fornecer uma asseguragao limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguracdo limitada sdo limitados em comparacdo com
0s que sdo necessarios para obter asseguragdo razoavel, mas é esperado que o nivel de asseguracéo, baseado no julgamento
profissional do auditor, seja significativo para os usudrios previstos. Um relatorio de asseguragdo transmite a natureza da
asseguracéo fornecida.
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21. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que séo
substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de asseguracdo razoavel.
Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos os assuntos relevantes para o
julgamento das contas foram identificados.

1.6 Critérios utilizados no trabalho

22. Para realizacdo deste trabalho foram utilizados os seguintes critérios para a opinido
sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico/STN, 72 Edicao; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP —
do Setor Publico). Ja para a opinido sobre a conformidade da gestdo: CF/1988, LRF, Lei Federal
11.494/2007 e demais normas e regulamentos aplicaveis.

1.7 Avaliacao do sistema de controle interno

23. A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada
em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de
entidade visa a avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacdo ou parte dela com o
propdsito de verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

24, O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada
avaliacdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos, no nivel
operacional das atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢édo requerida pelos riscos e
se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela
Administragdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles
contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles
que a gestdo adota para administra-los.

25. Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e
monitorar controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados é da administracdo do
6rgdo, cabendo a auditoria interna ou érgdo de controle interno da entidade/6rgéo, avaliar a qualidade
desses processosb.

26. Ressalta-se na presente PCA que o relatorio de controle interno (ID 915045) néao faz
mencdo a qualquer avaliagdo dos controles internos existentes na entidade, bem como as respostas
aos possiveis riscos da Administracdo. Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os
controles internos. Dessa forma, ndo opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da
entidade.

2 EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

27. Com base nos exames e procedimentos aplicados, em razdo da relevancia das
distorgdes detalhadas no paragrafo “Base para opinido adversa”, concluimos que as demonstragdes

5 Acdrdao n° 1.543/2013 — TCU - Plenario
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contabeis da SEDUC, compostas pelos balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas
Demonstracdes das VariacGes Patrimoniais elaboradas com base na disposicoes da Lei 4.320/1964,
da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico, ndo estdo em
conformidade com os critérios aplicaveis e ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial
em 31/12/2017 e os resultados relativos ao exercicio encerrado nessa data.

Base para opinido adversa

28. A seguir, descreve-se as ocorréncias que motivaram a opinido adversa sobre a Exatidao
dos Demonstrativos:

i. Inconsisténcia das informacdes contabeis, em razdo de a) Divergéncia de R$ 11.284.042,26
no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa do Balango
Patrimonial e Balanco Financeiro com o saldo demonstrado na Demonstragéo do Fluxo de
Caixa; b) Divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no
Balango Patrimonial e o saldo do Inventario do Almoxarifado; c) Divergéncia de
R$350.463.509,63 entre 0 saldo da conta Imobilizado — Bens Moveis e o saldo do Inventario
dos Bens Moveis; d) Divergéncia de R$ 391.477.793,88 entre o saldo da conta Imobilizado
— Bens Imdveis e o saldo do Inventario dos Bens Imdveis (auséncia de comprovacdo dos
bens).

ii. Auséncia do Anexo TC-16 (Inventério de Bens Imdveis) e descontrole patrimonial dos bens
de consumo, bens imdveis e bens mdveis, em desacordo com o inciso Il do artigo 7° da
Instrugdo Normativa n. 13/2004 — TCE/RO. Os Relatdrios do Orgéo de Controle Interno
relatam, que, por ocasido de verificagdo in loco, constatou-se bens adquiridos sem
tombamentos, auséncia de controle regular de entrada e saida dos materiais de limpeza,
expediente e alimentacdo e uma série de recomendaces a serem adotadas pela SEDUC a
fim de promover um controle efetivo do patriménio, o que denota descontrole patrimonial.
Essa situacdo estd em desconformidade com a Constituicdo Federal, art. 37 (principios da
legalidade, moralidade e eficiéncia) e Lei Federal n® 4.320/64, arts. 85, 89, 94, 95, 96 e 101;

iii. Auséncia das Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis Aplicaveis ao Setor Publico,
em desconformidade com as Normas Brasileira de Contabilidade (Resolu¢do CFC n.
1.132/08) e a Portaria STN n. 437/2012. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico.
2.1 Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida
2.1.1 Inconsisténcia das informagdes contdbeis
29. De acordo com A Resolugdo CFC n° 1.128/08, que aprova a NBC T 16.1, o objetivo

da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é fornecer aos usuarios informacdes sobre os resultados
alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio da
entidade do setor publico e suas mutacBGes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, para a
adequada prestacao de contas e 0 necessario suporte para a instrumentalizagdo do controle social.
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30. As informac6es geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base
segura para as suas decisdes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu
desempenho, sua evolucéo, riscos e oportunidades que oferece. Para que este objetivo seja alcancado,
as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir os atos e fatos contabeis, revestindo-se
de atributos, entre os quais sdo indispensaveis 0s seguintes: confiabilidade, tempestividade,
compreensibilidade e comparabilidade.

31. Nesse contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio
desta Prestacdo de Contas sdo confiaveis, e se delas podem ser extraidas informacfes Uteis a
sociedade, foram realizados testes de consisténcias entre as demonstracdes contabeis e demais
relatérios financeiros apresentados (TC’s e outros), tendo sido identificadas as seguintes
inconsisténcias:

a) Divergéncia de R$ 11.284.042,26 no saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa
e Equivalente de Caixa do Balango Patrimonial e Balango Financeiro com o saldo demonstrado na
Demonstragéo do Fluxo de Caixa:

Tabela — Comparacao entre o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Fluxo de Caixa

Demonstrativo Conta Valor (R$)

Balanco Patrimonial Caixas e Equivalentes de Caixa 121.276.843,48

Saldo de Caixa para o Exercicio

Balanco Financeiro - 121.276.843,48
Seguinte
Demonstracdo do Fluxo de Caixa Caixas e Equivalentes de Caixa 109.992.801,22
Distor¢éo 11.284.042,26
Fonte: (ID 642502, pags. 993 e 993) - Processo n° 2529/18
** Obs. A mesma divergéncia aparece nos saldos iniciais de caixa.
b) Divergéncia de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balango

Patrimonial e o saldo do Inventario do Almoxarifado.

Tabela — Comparagdo entre a Conta Estoque e o Inventario do Almoxarifado

Descrigdo Valor (R$)
Saldo de Estoque no Balango Patrimonial 42.195.033,69
Saldo do Inventério de Material em Estoque 1.494.283,30
Distorg¢éo - 37.865.800,18

Fonte: (ID 642501) - Processo n® 2529/18

C) Divergéncia de R$350.463.509,63 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Mdéveis
e o saldo do Inventario dos Bens Mdveis:
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Tabela — Comparacdo entre a Conta Imobilizado (Bens Mdveis) e o Inventario

Descricao Valor (R$)
Saldo de Bens Mdveis no Balango Patrimonial 359.972.937,40
Saldo do Inventario dos Bens Moveis 9.509.427,77
Distorcao - 350.463.509,63

Fonte: (ID 642501) - Processo n°® 2529/18

d) Divergéncia de R$ 391.477.793,88 entre o saldo da conta Imobilizado — Bens Imdveis
e o saldo do Inventario dos Bens Imoveis (considerado zero, pois 0 documento nao fora apresentado):

Tabela — Comparagdo entre a Conta Imobilizado (Bens Imoveis) e o Inventario

Descricao Valor (R$)
Saldo de Bens Imdveis no Balango Patrimonial 391.477.793,88
Saldo do Inventario dos Bens Iméveis 0,00
Distorgéo - 391.477.793,88

Fonte: (ID 642501 e 663619) - Processo n°® 2529/18

32. Estas situacOes estdo em desconformidade com a Lei n° 4.320/1964, artigos 85, 87, 89,
94, 95 € 96; e Item 4, alinea “c”, “d” e “f”, da Resolugdo CFC n° 1.132/08. Entre as possiveis causas
desta ocorréncia estd a deficiéncia operacional e técnica dos sistemas contabeis e controles
administrativos patrimoniais; e a auséncia de rotinas de controles internos. Sendo que o efeito é a
falta de fidedignidade e confianga nas informac6es prestadas pela SEDUC.

33. O responsavel pela gestdo da SEDUC, embora tendo sido chamado aos autos, quedou-
se em apresentar as informacdes que suprissem as lacunas das informagdes, tampouco apresentou
evidéncias de melhoria na estrutura dos controles para prevenir as distorgdes, mas sim, sua
manifestacdo foi no sentido de atribuir essa responsabilidade para departamento subordinado a alta
gestdo, fatos estes que nao foram suficientes para explicar ou alterar a situagdo encontrada, nem
afastar a responsabilidade pelas informacdes geradas pela secretaria, conforme conclusdes no
relatério de esclarecimentos.

2.1.2 Auséncia de informac6es e controles sobre o0s bens (consumo, moveis e imdveis)

34. Em relacdo a auséncia do Anexo TC-16 (Inventario de Bens Imdveis), o inciso 111 do
artigo 7° da Instrugcdo Normativa n® 13/2004-TCE/RO, estabelece os documentos que devem ser
enviados na Prestacdo de Contas anual dos Poderes Legislativo e Judiciario, Tribunal de Contas, o
Ministério Pablico, bem como as Unidades Gestoras do Poder Executivo e os Fundos Estaduais. No
caso, a Administracdo da SEDUC ndo enviou esse documento, nem apos a notificacdo por mandado
de audiéncia. A possivel causa para essa situacdo esta atrelada a outro apontamento que é o
descontrole patrimonial.

35. Além disso, os Relatdrios do Orgédo de Controle Interno relatam, que por ocasido de
verificacdo in loco, constatou-se bens adquiridos sem tombamentos, auséncia de controle regular de
entrada e saida dos materiais de limpeza, expediente e alimentagdo e uma série de recomendacdes a
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serem adotadas pela SEDUC a fim de promover um controle efetivo do patriménio, o que denota
descontrole patrimonial, aliado as inconsisténcias das informacdes contabeis.

36. Por oportuno, registra-se que o descontrole patrimonial verificado no ambito da
SEDUC é recorrente, corroboram com essa afirmacao as determinagdes para instauracdo de Tomadas
de Contas Especial, a exemplo do processo de auditoria que subsidiou a anlise das Contas do
exercicio de 2016 (1073/2017).

37. Essa situacdo estd em desconformidade com a Constitui¢do Federal, art. 37 (Principios
da Legalidade, Moralidade e Eficiéncia); Lei Federal n°® 4.320/64, arts. 85, 89, 94, 95, 96 e 101;
Instrucdo Normativa n°® 013/TCER-04, art. 7°, inciso III, alinea “d”.

38. Entre as possiveis causas para essa ocorréncia, estd a falha na estrutura e
funcionamento do controle interno e os possiveis efeitos sdo: perda de bens por desvios, mau uso ou
mau acondicionamento; compras de bens desnecessarios ou em excesso, em prejuizo a eficiéncia da
Administracdo Publica.

39. O responsavel pela gestdo da SEDUC, embora chamado aos autos, quedou-se em
apresentar as informacdes faltantes (Inventario dos Bens Imoveis) e de demonstrar a existéncia de
controles. Sua manifestacdo foi no sentido de atribuir essa responsabilidade para outros 6rgdos, fatos
estes que ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, conforme conclusdes no
relatdrio de esclarecimentos.

2.1.3 Auséncia de notas explicativas as Demonstracdes Contabeis

40. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as Notas
Explicativas sdo informacdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASPs. Sdo consideradas
parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das demonstracoes
contabeis aos diversos usuarios e devem ser, portanto, claras, sintéticas e objetivas. Englobam
informacdes de qualquer natureza exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informacdes
relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndao constam nas demonstracoes.

41. Registra-se que, as paginas 988/995 do ID 642502, constam os relatérios contabeis,
entretanto, sem as devidas Notas Explicativas ao Balango Orcamentario, ao Balan¢o Financeiro, ao
Balango Patrimonial, & Demonstracdo das Variacfes Patrimoniais e a Demonstracdo do Fluxo de
Caixa. Essa situacdo contraria a Resolugdo CFC n° 1.132/08 (Aprovaa NBC T 16.6 - Demonstracoes
Contabeis); e a Portaria STN n° 437/2012, bem como o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Pablico. Entre as possiveis causas para essa ocorréncia esta a deficiéncia do sistema contabil e falhas
no sistema de controle interno, sendo que o efeito real dessa situacéo € o prejuizo a compreensdo das
informagdes por parte dos usuarios.

3 LEGALIDADE E A ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

42. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, ap6s a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos
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que, exceto pelas situacdes descritas no paragrafo “Base para opinido com ressalvas”, nao
identificamos indicios de que ndo foram observadas as disposi¢des da legislacéo aplicavel a SEDUC.

Base para opinido com ressalvas

43. A seguir, descreve-se as ocorréncias que motivaram a opinido com ressalvas sobre a
conformidade da gestdo:

i. Descumprimento de determinacdes contidas nos Acorddos AC1-TC 00128/13 e AC1- TC
01466/17, relacionadas a descontrole sobre os estoques, bens moveis e imoveis, portanto,
em desacordo com o artigo 16, 8§ 1°, da Lei Complementar 154/96 — Lei Organica do TCE.

ii. Falha nos controles internos relacionados ao cumprimento dos limites constitucionais e
legais de aplicacdo de recursos da Educacdo, em razéo de impropriedades identificadas por
auditoria (Processo 5076/2017/TCE), consubstanciado em: a) contabilizacdo dentro do
percentual de 60% do FUNDEB destinado aos profissionais do magistério, pagamentos de
verbas remuneratérias sem o respectivo suporte normativo (despesas com auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-saide e  auxilio-saude  condicional);
b)contabilizacdo como despesa de manutencéo e desenvolvimento do ensino — MDE gasto
com profissionais cedidos; c) contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais
do magistério — Fundeb 60% de gasto com profissionais com desvio de funcdo; c)
contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério — Fundeb 60%
de gasto com profissionais ndo lotados nas escolas, em efetivo exercicio do magistério; d)
contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério — Fundeb 60%
de gasto com profissionais servidores readaptados, que passaram a exercer atividades
alheias ao magistério. Tais situacdes estdo em desacordo com a Lei n. 11.4941/2007, Art.
212 CF/88 e Art. 60 da ADCT da Constituicdo Federal;

44, As justificativas apresentadas pela equipe técnica da SEDUC ndo foram suficientes
para descaracterizar a maior parte dos apontamentos da auditoria, essas situa¢fes sdo consideradas
relevantes, e evidenciam falhas nos controles administrativos da secretaria. Em razdo disso,
proporemos ao relator a emisséo de determinacdo para prevencao dessas ocorréncias.

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo da SEDUC que, no prazo de 180 dias, estruture as rotinas de controles
internos da secretaria relacionadas ao acompanhamento e comprovagéo da aplicacdo dos recursos
da Educacdo (MDE e FUNDEB), com expedigdo de normas e/ou manuais, contendo, no minimo:
a) atribuicdes e competéncias dos responsaveis pela gestdo dos recursos; b) detalhamento das
definicBes e conceitos legais/regulamentares (leis, normas do FNDE e jurisprudéncia, etc.)
aplicaveis a MDE e ao Fundeb; c) requisitos para classificacdo das despesas a serem consideradas
na aplicacdo da MDE e FUNDEB (70% e 30%); d) definicdo dos profissionais da educagédo basica
que podem ser remunerados com a fragdo minima dos 70% e méaxima de 30% dos recursos do
FUNDEB,; e) definicdo das parcelas remuneratorias a serem pagas aos profissionais da educacao
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béasica e classificadas na aplicacdo da fragdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB; f) definicéo
das parcelas indenizatdrias a serem pagas aos profissionais da educacdo bésica e classificadas na
aplicacdo da fragdo maxima 30% dos recursos do FUNDEB; g) mecanismos de controle da folha
de pagamento relacionados a cedéncia de servidores; h) estabelecimento de fluxos das informacdes;
i) procedimentos e prazos para geracao dos relatorios gerenciais e de transparéncia da aplicacdo
dos recursos; j) monitoramento dos controles constituidos; e h) previsdo de san¢Ges aos agentes
responsaveis em caso de descumprimento das normas e controles instituidos.

3.1 Execucdo or¢camentaria e financeira

45, Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdo orcamentéria e
financeira, examinou-se a conformidade da execucdo orcamentaria e financeira da SEDUC, no
exercicio de 2017, relacionada ao orgamento e as normas da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

46. O equilibrio orcamentario e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma
gestdo fiscal responsavel e transparente, conforme o disposto no art. 1°, 81° e no art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

47. O resultado orcamentario ¢ um importante indicador de desempenho da gestdo
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem o
objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execucao orgamentéria.

48. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagdo, conforme quadro abaixo:

Tabela - Resultado Orgamentério - R$

Discriminacéo 2017
1. Receitas Arrecadadas (BO) 790.446.034, 67
2. Despesas Empenhadas (BO) 1.175.583.781,62
3. Resultado Orgamentario (1-2) (385.137.746,95)
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 360.026.996,80
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 130.471,90
6. Resultado orcamentario apurado (3+4-5) (25.241.222,05)

Fonte: Balango Orgamentario e Balanco Financeiro — pags. 188-192 - ID 6242396.

49, Nota-se que o Resultado Orcamentario ajustado foi deficitario em R$25.241.222,05
produto da subtracdo das Despesas Or¢amentarias e das Transferéncias Financeiras concedidas; das
Receitas Orcamentarias e das Transferéncias Financeiras Recebidas.

50. Por outro lado, quanto ao equilibrio financeiro, a analise revelou que as
disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacGes financeiras (passivos
financeiros) assumidas até 31/12/2017.

12
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51. A tabela abaixo demonstra a memoria de calculo da situacéo encontrada evidenciando
o resultado apresentado.

Tabela 1 — Resultado financeiro

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

+ Ativo Financeiro 134.757.186,67
- Passivo Financeiro 93.250.138,17
= Total 41.507 .048,50

Fonte: Balango Patrimonial

52. Conclui-se, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a
analise, que as disponibilidades de caixa sdo suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras
(passivos financeiros) assumidas até 31.12.2017.

3.2 Aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

53. O artigo 212 da Constituicdo Federal define que os Estados deverdo aplicar,
anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos e transferéncias, na manutencgéo e
desenvolvimento do ensino — MDE. Por sua vez, essa corte de Contas, visando disciplinar a
fiscalizacdo do cumprimento da aplicacdo dos recursos vinculados constitucionalmente, por meio da
Instrucdo Normativa n. 22/TCER/2007, estabeleceu normas para a uniformizagdo dos mecanismos
de controle e prestacdo de contas dos gastos na area da educacdo, exigindo obrigatoriamente a
apresentacdo mensal pelo Ente de demonstrativos gerenciais de aplicacdo de recursos.

54, Dessa forma, concluimos, com base nas informacdes acostadas no Balanco Geral do
Estado e Relatorio Resumido da Execucao Orcamentéria, que o Estado aplicou no exercicio em gastos
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o montante de R$1.400.188.858, ap06s ajustes, foi
considerado o valor de R$1.399.499.927,83 que corresponde a 26,05% da receita proveniente de
impostos e transferéncias (R$5.371.726.903), CUMPRINDO o percentual de aplicagdo minima
(25%) disposto no artigo 212, da Constitui¢do Federal.

Tabela - indice da aplicacio de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino

Descricao Valor
Base de calculo: Receita Liquida de Impostos (1) R$ 5.371.726.903,14
Percentual minimo de aplicacdo no MDE (2) 25%
Despesa minima em agdes no MDE (3) (1 x 2) R$ 1.342.931.725,78
***Glosa de valores pagos em atividade alheia a0 MDE (A8 relatdrio preliminar) R$ 688.930,54
Total da despesa realizada com agdes na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (4) R$1.399.499.927,83
Percentual de aplicacdo efetiva em acdes na MDE (4/1) 26,05%
Fonte: RREO
3.3 Recursos do FUNDEB
55. O artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias e artigo 21, § 2°, da

Lei 11.494/2007 dispdem quanto a utilizacdo integral dos recursos do fundo de manutencao e
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desenvolvimento da educacao basica e de valorizacdo dos profissionais da educacdo — FUNDEB no
exercicio em que forem creditados, sendo pelo menos 60% destes recursos destinados ao pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério.

Tabela - indice da aplicacdo no Fundeb

Descricao Valor
Recebimento efetivo do Fundeb R$ 713.140.118,30
Receita de aplicages financeiras R$ 3.399.315,07
Total R$ 716.539.433,37
Remuneragdo do Magistério (60%) R$ 524.912.515,245
Outras despesas (40%) R$ 184.319.485,037
Total da despesa R$ 709.232.000,27
Percentual aplicacdo do magistério 73,25%
Percentual de Aplicacdo do Fundeb 98,98%

Fonte: APL-TC 00273/20

Tabela — Glosa de valores contabilizados indevidamente no Fundeb 60%

Incluséo no
Achado Valor da Glosa 40%
AQ9. Contabilizacdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério — R$ 399.022,40 no

Fundeb 60% de gasto com profissionais cedidos;
A10. Contabilizagdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério
— Fundeb 60% de gasto com profissionais ndo se encontravam lotados nas R$ 167.121,02 sim
escolas, em efetivo exercicio do magistério;
Al13. Contabilizagdo como despesa de pagamento de profissionais do magistério

— Fundeb 60% de gasto com profissionais servidores readaptados, que passaram  R$ 618.723,60 sim
a exercer atividades alheias ao magistério.
Total R$ 1.184.867,02 R$ 785.844,62

Fonte: Relatério de analise de esclarecimentos

56. Assim, conclui-se, com base nas informacgdes das Contas de Governo do Estado,
ID86399, processo n. 3976/18-TCERO, apds os ajustes relacionados aos achados de auditoria, que
foi aplicado no exercicio o valor de R$ R$ 709.232.000,27, dos quais o montante de R$
524.912.515,24 foi dispendido em remuneracao dos profissionais do magistério, o que corresponde a
73,25% do total da receita do FUNDEB, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso XII, dos
ADCT e artigos 21, § 2° e 22 da Lei n. 11.494/2007.

3.4 Monitoramento das determinac6es/recomendacdes

57. Buscando assegurar a continuidade das agdes de controle, foram analisadas as
informagdes apresentadas pela administracdo a fim de verificar o atendimento das determinagdes e
recomendac0es expedidas, conforme dispbe o art. 16, 81°, da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia. Estabelecemos como critério de avaliacdo as determinagdes contidas nos trés

® Do total de aplicacdo considerado anteriormente de R$ 526.097.382,26 houve glosa de R$ 1.184.867,02

" Do total de aplicagdo considerado anteriormente de R$ 183.533.640,41 foi adicionado valor glosado do Fundeb 60%
no total R$ 785.844,62
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altimos acdrddos prolatados sobre as contas anuais. O resultado dessa avaliagdo revelou
descumprimento, conforme demonstrado a seguir:

Tabela — Avaliacdo do cumprimento das determinagdes

(o]
Exercicio  Proc. n° Dgci(:go Determinacgéo/Recomendagao Situagéo Comentarios
11l — DETERMINAR, via oficio, ao atual
Secretario de Estado da Educagédo que adote Considerando que persistiram
ACL- TC medidas objetivando a prevencdo da as divergéncias dos saldos de
2011 01218/12 01466/17 reincidéncia das impropriedades apontadas N&o atendida Estoque, Bens Mdoveis e
no item Il deste Acdrddo, sob pena de Iméveis em relagdo aos
suportar as sangdes previstas no art. 55 da Lei registros contébeis,
Complementar n. 154/96
58. Destacamos que ndo foi possivel avaliar todas as determinacfes dos Ultimos trés

acorddos, tendo em vista auséncia de elementos nos autos para concluir sobre a maior parte dos itens,
além disso o AC1-TC 00496/2018, relativo a prestacdo de contas de 2016, somente foi objeto de
notificacdo apds a remessa da presente prestacdo de contas, portanto, sem prazo habil para
cumprimento.

3.5 Do relatério e certificado de auditoria

59. Por forca do art. 46 da Constituicdo Estadual de Rondonia, a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria e operacional sera exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle
externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do Estado. Em
consonancia com o referido texto constitucional, o art. 9°, 111, da Lei Organica do Tribunal de Contas
de Rondénia, determina que o relatorio e certificado de auditoria, com parecer do dirigente do 6rgao
de controle interno, consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as
medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas.

60. A manifestacdo do 6rgdo de controle interno € um dos elementos essenciais que devem
integrar a prestacdo de contas e constitui base para a avaliagcdo acerca da regularidade das contas.
Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial, o entendimento
assentado por meio da Simula n. 4/TCE-RO, a auséncia de manifestacao do controle interno € motivo
para o julgamento irregular das contas, com base no art. 16, III, “b”, da Lei Organica do Tribunal.

61. Ademais, em consonancia com as orientacdes da INTOSAI8, o Tribunal de Contas
estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, 6rgaos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.

8 INTOSAI - Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores € uma organizacdo autbnoma,
independente e apolitica. E uma organizagdo ndo-governamental com status consultivo especial no Conselho Econémico
e Social das Nac¢des Unidas.
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62. O Orgéo de Controle Interno da SEDUC encaminhou Relatério de Fiscalizagdo e
Auditoria, referente aos 2° e 3° Quadrimestre e Anual do exercicio de 2017 (doc. 12536/17, 1106/18
e 3947/18) e a Controladoria Geral do Estado de Rondbnia - CGE encaminhou o Relatério de
Auditoria relativo ao exercicio de 2017, em cumprimento ao Plano Anual de Auditoria Interna —
PAAI (doc. 1276/19).

63. Em sintese, os relatorios do Orgdo de Controle Interno da SEDUC mencionam o0s
resultados representados nas demonstracdes financeiras; os processos administrativos que foram
fiscalizados; suas consideracdes ao volume de didrias pendentes de prestacéo de contas; suprimentos
de fundo; aos processos de tomada de contas especial e recomendacdes.

64. Quanto aos achados relatados, por oportuno relata-se 0s mais relevantes: despesa sem
prévio empenho; auséncia de publicacdo do termo de reconhecimento; auséncia de portaria da
comisséo de fiscalizagdo; auséncia do certifico da comissdo na nota Fiscal; auséncia de certiddo de
tributos federais; convénios pendentes de prestacdo de contas; bens patrimoniais sem tombamento;
diérias pendentes de prestacdo de contas; suprimento de Fundos pendente de prestacdo de contas;
descontrole patrimonial (bens de consumo, moveis e imdveis) e auséncias de inventarios do
almoxarifados, dos bens mdveis e imoveis.

65. No entanto, o relatorio ndo veio acompanhado da indicacdo dos agentes responsaveis
e dos documentos probantes, nem ao menos das irregularidades que envolvem maior materialidade,
risco e relevancia para a gestéo.

66. Por sua vez, a Controladoria Geral do Estado relatou no seu relatorio achados relativos
a auséncia de controle patrimonial e auséncia de prestacao de contas de diérias e suprimento de fundo.
Assim, procedeu recomendacdes ao 6rgdo de Controle Interno da SEDUC e, na concluséo, opinou
pela regularidade com ressalvas da presente prestacdo de contas.

4 CONCLUSAO

67. Finalizados os trabalhos passamos a descrever a opinido sobre as contas do exercicio,
com fundamentos nos resultados apresentados, os principais resultados, os elementos para opinido
final e os elementos para caracterizacdo das responsabilidades.

Opinido quanto a exatidao dos demonstrativos

68. Em razéo da relevancia e do efeito das distor¢des nas informacges, consubstanciado
nas inconsisténcia das informagdes contdbeis, em razéo de a) Divergéncia de R$ 11.284.042,26 no
saldo final de caixa apresentado nas contas Caixa e Equivalente de Caixa do Balanco Patrimonial e
Balango Financeiro com o saldo demonstrado na Demonstracdo do Fluxo de Caixa; b) Divergéncia
de R$ 37.865.800,18 entre o saldo do Estoque demonstrado no Balanco Patrimonial e o saldo do
Inventério do Almoxarifado; c) Divergéncia de R$350.463.509,63 entre o saldo da conta Imobilizado
— Bens Moveis e o saldo do Inventario dos Bens Moveis; d) Divergéncia de R$ 391.477.793,88 entre
0 saldo da conta Imobilizado — Bens Imoveis e o saldo do Inventéario dos Bens Imoveis, conforme
item 2.1 deste relatdrio, concluimos que as demonstragdes contabeis da Secretaria de Estado da
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Educacdo, ndo representam a situacdo patrimonial em 31.12.2017 e os resultados orgcamentario,
financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, ndo estando de acordo com as
disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade
aplicadas ao setor publico.

Opinido quanto a legalidade e economicidade da gestao

69. Quanto a legalidade e economicidade da gestao, apos a analise das evidéncias obtidas,
com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, concluimos que foram
observadas as leis e regulamentos aplicaveis, exceto pela constatacdo de (a) descumprimento de
determinacfes contidas nos Acorddaos AC1-TC 00128/13 e AC1- TC 01466/17 (relacionadas a
consisténcia de informacgbes contabeis); e, (b) falha nos controles internos relacionados a
comprovagéo de aplicagédo de recursos da Educagéo (MDE e Fundeb), conforme auditoria processo
5076/17/TCE, cujas situacBes foram analisadas no relatério (ID 1025218) e a conclusdo foi
apropriada a analise geral das contas e resultou em divergéncia de informacdes nas declara¢Ges das
aplicagdes dos recursos (relatério gerenciais), fatos esses considerados relevante em razdo do efeito
potencial de descumprimento dos limites, ainda que o resultado dessas impropriedades foram de
baixo impacto nos limites constitucionais e legais no exercicio de 2017 que ndo ocasionou
descumprimento legal.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestacao de contas

70. Ressalta-se que foram encaminhadas as informac6es ao longo do exercicio e da PCA,
exigidos por forca da LOTCER, IN 13/2004/TCER, IN 18/2006/TCER e IN 19/2006/TCER, no
entanto, quanto a integralidade das informac@es, verificamos que houve lacunas relacionadas a
auséncia de Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras, sendo que esta deficiéncia prejudica a
compreensdo dos usudrios da informacao.

Resultado or¢amentario e financeiro

71. Destaca-se que a Secretaria de Estado da Educacdo apresentou no exercicio um
resultado ajustado da execucgdo dos recursos or¢camentarios e extraorcamentario deficitario no valor
de R$25.241.222,05, no entanto, observou-se que na apuragdo do superdvit/déficit financeiro do
exercicio esse foi superavitario de R$ 41.507.048,50, portanto, foi observado o equilibrio das contas
publicas na forma preconizada no § 1°, do art. 1°, da LC n. 101, de 2000.

Aplicagdo minima dos recursos da Educagéo

72. Com base nas informacGes das Contas do Governador, concluimos que a Secretaria de
Estado da Educacédo obedeceu aos limites constitucionais e legais para aplicagdo minima dos recursos,
apresentando 26,05% na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE e os recursos do
FUNDEB foram aplicados um total de 98,98% sendo que na Remuneragdo dos Profissionais na
Educacdo Baésica foi de 73,25%.
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Limitacéo - auséncia de avaliacéo das politicas publicas e de economicidade dos atos de gestéo

73. Frisamos, no entanto, que o resultado das politicas publicas educacionais ndo foram
objeto de asseguracgéo pela equipe de auditoria, ou seja, as informagdes prestadas pela SEDUC néo
foram auditadas, em razdo de limitagdo dos recursos, assim, como houve limitacdo em relacdo a
avaliacdo de economicidade da gestdo, dessa forma, ndo compde base para julgamento das contas.

4.1 Fundamentos da proposta de julgamento

74. Considerando a materialidade das distor¢fes apresentadas nas informacdes do Balanco
Patrimonial e Demonstracdo do Fluxo de Caixa concluimos que os demonstrativos contabeis nao
expressam, de forma clara e objetiva, o patriménio da Secretaria de Estado de Educacéo, de acordo
com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico, conforme detalhamento a seguir:

Demonstrativo Conta Valor da Distorcéo Representagtécl)(;aslobre 0 saldo
Balango Patrimonial Estoques R$ 37.865.800,18 4% do Ativo Total
Balanco Patrimonial Bens Moveis R$ 350.463.509,63 34% do Ativo Total
Balanco Patrimonial Bens Imoveis R$ 391.477.793,88 38% do Ativo Total

Demonstragéo_dos Fluxos | Caixae quivalente de R$ 11.284.042,26 9%_ do Caixa e Equival_ente _de
de Caixa Caixa Caixa do Balango Patrimonial
75. Considerando que foi oportunizado o contraditério ao gestor maximo, responsavel pela

estrutura de governanca da SEDUC e pelos controles internos da periodo, o qual, ndo se manifestou
quanto ao mérito das distorcbes, ndo apresentou documentos que modificassem a situacdo das
distorc@es levantadas (item I.c DM 0094/2020-GCJEPPM), ndo apresentou o Inventario (item l.a DM
0094/2020-GCJEPPM), ndo havendo suporte para o saldo da conta de bens iméveis, ndo demonstrou
providencias relacionadas aos controles patrimoniais, objeto de recomendagfes no relatério da
unidade de controle interno da secretaria, tdo somente se manifestou no sentido de ndo se
responsabilizar pelas informag6es prestadas na sua prestacdo de contas e atribuir a responsabilidade
a outros 6rgdos e departamentos, conforme analise de justificativas no Relatorio de Anélise de Defesa
(ID 1025218).

76. Considerando que as informagdes contabeis devem propiciar confiabilidade ao usuario
para auxiliar nos processos decisorios, sendo que o sistema de controle interno, que é de
responsabilidade do gestor, deve garantir a adequada representacdo do patriménio.

77. Considerando que o controle patrimonial € parte integrante do controle interno, e
auséncia ou fragilidade nesses controles condiciona o patriménio publico aos riscos de desvios,
dilapidacgdo, sucateamento, malversacao dos bens confiados a Administrag&o.

78. Considerando a existéncia de determinacfes do Tribunal para a SEDUC, no sentido
para coibir a reincidéncia das impropriedades e inconsisténcias das informac6es (Acordaos- AC1-
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TC 01466/17 e AC1-TC 00128/13), sob pena de julgamento pela irregularidade das contas, e, em
sede de justificativa o responsavel alegou, tdo somente, o desconhecimento dos acérdéos, sendo que
tal justificativa ndo pbde ser acatada, conforme relato no Relatério de Analise de Defesa (ID
1025218), implicando na hipdtese do §1° do artigo 25 do RITCE.

79. Prop0e-se, em coeréncia com o art. 16, Il1, “b” da LC n. 154, de 1996, c/c art. 25, II,
do RITCE-RO, julgar irregulares as contas da Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, exercicio
de 2017, de responsabilidade do senhor Florisvaldo Alves da Silva, em razdo de infracdo a norma
legal e regulamentar de natureza contabil e patrimonial.

80. Em razdo da infracdo descrita (ndo exatiddo dos demonstrativos) propomos a aplicacéo
de multa ao responsavel, por omisséo sobre o sistema de controle interno da Secretaria, relacionado
aos procedimentos, rotinas e métodos necessarios a adequada prestacdo de contas sobre 0s bens
confiados a Administracdo com implicacfes de risco a protecdo do patrimdnio publico.

81. Além das distor¢des das demonstragdes financeiras, que modificaram a opinido sobre
a regularidade das contas, restaram impropriedades de natureza formal: a) auséncia de Nota
Explicativa as demonstracGes financeiras; e, b) falhas nos controles administrativos relacionados a
demonstracdo da aplicacdo dos recursos da Educacéo (item 3 deste relatorio), objetos da auditoria no
processo 5076/2017, cujos efeitos nos indices ndo foram significativos (itens 3.2 e 3.3 deste relatério),
porém demonstram fragilidades na estrutura de controle da unidade e, por consequéncia, representam
riscos de descumprimentos futuros da legislacéo.

82. Por fim, faz-se necessaria a expedicdo de determinacdo a Administracdo da SEDUC
para que adote providéncias visando o aprimoramento dos controles administrativos relacionados as
impropriedades identificadas.

4.2 Fundamentos para conclusdo sobre a responsabilidade

83. Considerando que ao Secretario de Estado compete a atribuicdo de exercer a
orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos Orgdos e entidades da sua area de atuacdo e expedir
instrucdo para execucdo das leis e regulamentos (artigo 71, incisos | e 1l da Constituicdo Estadual)
ele exerce a direcdo superior da administracdo estadual, em auxilio ao Governador do Estado (artigo
65, inciso |, da Constituicdo Estadual), portanto, participa da governanca da Administracdo Estado,
no geral, e, de sua pasta em particular.

84. Considerando que o responsavel pela governanca é aquele que faz o manejo dos
recursos colocados a disposicao da organizacao (financeiros, orcamentarios, pessoal e material) para
o alcance dos objetivos estabelecidos (TCU, Governanca Publica, 2018).

85. Considerando que o responsavel pela gestdo é aquele da direcionamento, monitora e
avalia a atuacdo da entidade (TCU, Governanga Publica, 2018).

86. Considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne as contas, consiste em
julgar as contas dos administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos (artigo 49,
inciso 11, da Constituicdo Estadual e artigo 1°, inciso | da Lei Complementar n. 154/1996).
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87. Considerando que o responsavel por dinheiro, bens e valores publicos, é aquele com
autoridade para dispor dos recursos, coincidente com o “ordenador de despesas”, ou seja, a autoridade
de cujos atos resultam emissao de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos publicos (Decreto-Lei 200/67).

88. Considerando que ¢é o titular das Unidades Gestoras do Poder Executivo quem tem a
obrigacdo de elaborar e encaminhar a Prestacdo de Contas Anual, com as demonstracdes dos
resultados gerais, na forma estabelecida pelo Tribunal (artigo 7°, inciso Il da Instrucdo Normativa
13/2004);

89. Considerando que para fins de responsabilizacdo no ambito do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, nos termos da Instrucdo Normativa 58/2017/TCE, considera-se dever do chefe
de entidade, em carater exclusivo, o seguinte:

| - Instituir sistema integrado de Controle Interno baseado no gerenciamento de risco
e integrado ao processo de gestdo, mediante ato normativo, que contemple os
seguintes componentes: a) ambiente institucional; b) avaliacdo de riscos; ¢) atividade
de controle; d) informacéo e comunicacao; e, €) monitoramento.

Il — Implantar e manter gestdo de processos alinhada com os objetivos de controle
interno, voltada para a identificacdo, 0 mapeamento, a modelagem e a normalizacéo
dos processos de maiores riscos da organizacao;

Il — Aplicar a todos os setores da entidade, indistintamente, os principios gerais do
Sistema de Controle Interno, como: a) segregacdo de funcbes nas atividades de
autorizacdo, aprovacdo, execugdo, controle e contabilizacdo das operages; e b)
adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo ndo autorizada ou apropriacdo
indevida.

IV — Implantar medidas para mitigar os riscos e deficiéncias recomendadas pela
Unidade de Controle Interno;

V — Garantir a independéncia profissional e a autonomia dos controladores e
auditores internos, mediante instituicdo de carreira propria com provimento
mediante concurso publico;

VI — Criar e regulamentar o funcionamento do Sistema de Controle Interno da
entidade;

VIl — Conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho da organizagéo;

VIl — Garantir estrutura de trabalho adequada e as prerrogativas e condigdes
necessarias a atuacao dos controladores internos;

IX — Garantir condi¢fes e promover o desenvolvimento continuo dos profissionais
do controle interno; e
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X - Implantar e supervisionar o funcionamento da politica de gerenciamento de
riscos da organizacéo.

90. Concluimos que o responsavel pelas Contas Anuais de Gestdo é o titular da unidade,
o qual responde pelas informac6es prestadas (demonstracdes financeiras), € encarregado de garantir
0 cumprimento das leis e regulamentos pela entidade, dispondo para tanto dos recursos e meios
necessarios.

91. Dessa forma, concluimos que os demais agentes chamados aos autos ndo sdo 0s
responsaveis pelas contas anuais, portanto, devem ter suas responsabilidades baixadas nestes autos,
com destaque para os agentes na funcdo de contador, cujas responsabilidades sdo profissionais e
técnicas, ou seja, o seu vinculo é funcional com a entidade, caracterizado pela subordinacdo e
monitoramento, enquanto, atuacdo profissional é normatizada e fiscalizada por entidade de classe
(Decreto-Lei n° 9.295/46). Assim como a atividade de controladoria esta relacionada a
assessoramento da alta gestdo, também com subordinacdo e relacdo juridica tipica de funcdo de
confiangca e assessoramento (Art. 37, V, CF/88), dessa forma a alta gestdo assume o risco do
funcionamento dessa atividade (conduzir os processos e oferecer 0s recursos necessarios ao adequado
funcionamento).

92. Destacamos ainda gue, no presente processo, ndo se vislumbrou evidéncias de dano ao
erario nas situacoes de impropriedades relatadas e associadas aos demais responsabilizados, motivo
pelo qual, ndo estd configurada a jurisdicdo do Tribunal sobre essas pessoas, que seria no caso de
“julgar...as contas daqueles (qualquer pessoa) que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario” (artigo 49, Il, da Constituicdo Estadual),
relacionado as situacdes da prestacdo de contas e aos achados de auditoria (Processo 5076/17/TCE).

93. Nesse interim, consideramos que 0 chamamento no processo de contas anuais de
outros agentes da administracdo, que ndo o titular da unidade, ndo possui vinculacdo juridica de
responsabilizacdo pelas contas anuais e sim de apoio ao exercicio do controle externo (artigo 51,
inciso 1V, da Constituicdo Estadual), para confirmacdo ou explicacdo das distor¢des, impropriedades
ou irregularidades levantadas nos exames preliminares, na obtencdo, pelo Tribunal, de evidéncias
apropriadas e suficientes para subsidiar o seu julgamento.

94, Do exposto, concluimos que devem ser baixadas as responsabilidades nestes autos dos
demais agentes, e restar caracterizada somente a responsabilidade do Secretario de Estado da
Educacéo, o que sera encaminhado ao relator como proposta de encaminhamento.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

95. Pelo o exposto, submetem-se 0s autos ao relator, propondo:

5.1. Julgar irregulares contas da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, referentes ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Senhor Florisvaldo Alves da Silva— CPF
n. 438.072.162-00 — Secretario de Estado, com fundamento no art. 16, III, “b” da Lei
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Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 25, Il, do Regimento Interno do TCE-RO, em razéo
de infracdo a norma legal e regulamentar de natureza contabil e patrimonial.

5.2. Aplicar ao responsével a san¢do prevista no paragrafo unico do artigo 26 do RITCE, razéo
de omisséo sobre o sistema de controle interno da Secretaria, relacionado aos procedimentos,
rotinas e métodos necessarios a adequada prestacdo de contas sobre os bens confiados a
Administracgéo.

5.3. Determinar a administracdo da SEDUC, para que na préxima prestacdo de contas,
apresente Notas Explicativas as demonstracdes financeiras, em observancia as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico/STN.

5.4. Determinar a Administracdo da SEDUC que, no prazo de 180 dias, estruture as rotinas de
controles internos da secretaria relacionadas ao acompanhamento e comprovacao da aplicacéo
dos recursos da Educacdo (MDE e FUNDEB), com expedi¢cdo de normas e/ou manuais,
contendo, no minimo: a) atribuicbes e competéncias dos responsaveis pela gestdo dos
recursos; b) detalhamento das defini¢cdes e conceitos legais/regulamentares (leis, normas do
FNDE e jurisprudéncia, etc.) aplicaveis a MDE e ao FUNDEB; c) requisitos para classificacdo
das despesas a serem consideradas na aplicacdo da MDE e FUNDEB (70% e 30); d) definicao
dos profissionais da educacdo basica que podem ser remunerados com a fragcdo minima dos
70% e maxima de 30% dos recursos do FUNDEB; e) definicdo das parcelas remuneratorias a
serem pagas aos profissionais da educacdo basica e classificadas na aplicacdo da fracéo
minima de 70% dos recursos do FUNDEB; f) definicdo das parcelas indenizatorias a serem
pagas aos profissionais da educacéo béasica e classificadas na aplicacdo da fragdo méaxima 30%
dos recursos do FUNDEB; g) mecanismos de controle da folha de pagamento relacionados a
cedéncia de servidores; h) estabelecimento de fluxos das informacdes; i) procedimentos e
prazos para geracdo dos relatdrios gerenciais e de transparéncia da aplicacdo dos recursos; e
J) previsao de sancBes aos agentes responsaveis em caso de descumprimento das normas e
controles instituidos; h) monitoramento dos controles constituidos.

5.5. Dar baixa na responsabilidade dos demais agentes chamados nestes autos de prestacéo de
contas (Marcio Antbnio Felix Ribeiro — Secretario-Adjunto da Seduc, CPF n° 289.643.222-
15; Etel de Souza Junior — Contador, CPF n° 935.707.838-04; Valdenir da Silva — Gerente de
Almoxarifado e Patrimdnio, CPF n° 403.946.701-91; Rita de Céassia Ramalho Rocha —
Coordenadora de Recursos Humanos, CPF n° 649.347.564-34; Miesrlen Graziele Gomes de
Almeida — Coordenadora de Recursos Humanos, CPF n° 593.114.442-20), em razao de tais
agentes ndo possuirem a competéncia legal sobre as contas anuais.

5.6. Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, e a SEDUC, nos termos do artigo 22,
inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a integra do presente
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processo esta disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 12 de maio de 2021.

(Assinado eletronicamente)
LUCIENE BERNARDO SANTOS KOCHMANSKI
Auditora de Controle Externo - Matricula 366

Revisdo,
(Assinado eletronicamente)
GISLENE RODRIGUES MENEZES
Auditora de Controle Externo - Matricula 486
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Em, 12 de Maio de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 12 de Maio de 2021

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KOCHMANSKI

Mat. 366

COORDENADOR ADJUNTO



