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AUDITORIA NA GOVERNANCA DAS AQUSICOES DA SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO

Por que a auditoria foi realizada?

A auditoria foi motivada por uma série de problemas identificados
na aquisicdo de bens pela Secretaria de Estado da Educacgdo
(SEDUC), que suscitaram preocupacGes do Tribunal de Contas
quanto a eficiéncia, efetividade, transparéncia e conformidade
das aquisi¢cdes. Entre os principais problemas que motivaram a
auditoria, destacam-se:

Deficiéncias na Aquisicio de Bens: Foi processada uma
representacdo como resultado de diligéncias in loco, que
relataram irregularidades na aquisicdo de diversos bens, como
notebooks, mesas, cadeiras, armarios, materiais esportivos,
livros, entre outros. Essas irregularidades incluiam possivel falta
de planejamento e a auséncia de devidas salvaguardas,
armazenamento e controle desses patrimOnios, expondo-os a
riscos como furto, roubo e mau uso.

Falta de Planejamento Adequado: Observou-se como possivel
causa a possibilidade de que as aquisicdes estivessem sendo
realizadas sem um planejamento adequado, o que poderia levar
a compras desnecessarias, superestimadas ou inadequadas as
necessidades reais da SEDUC e das unidades escolares.
Deficiéncias no Controle Patrimonial: Foram identificadas
deficiéncias nos controles patrimoniais sobre os bens da
secretaria, o que incluia a necessidade de realizar inventarios
anuais e aprimorar os procedimentos contabeis de mensuragdo
para uma adequada prestacdo de contas. Essas deficiéncias
aumentavam o risco de extravio, furto, roubo, mau uso e dano
dos bens adquiridos.

Inconsisténcias no Registro e Tombamento de Bens: Foram
identificadas inconsisténcias nos registros de bens sob a
responsabilidade de servidores da educagdo no sistema E-estado,
além de praticas inadequadas de registro e tombamento de bens
na entrada do almoxarifado, com algumas escolas realizando o
tombamento de bens recebidos do almoxarifado, o que ndo
estava de acordo com os procedimentos estabelecidos.
Necessidade de Aprimoramento na Gestao de Estoque: A gestdo
de estoque precisava ser informatizada para aperfeicoar o
controle logistico, indicando uma necessidade de melhorias no
acondicionamento dos bens adquiridos para diminuir o risco de
deterioracdo ou desgaste antes da entrega. Esses problemas
indicavam uma série de vulnerabilidades na governanca das
contratagGes publicas da SEDUC, justificando a realizagdo da
auditoria para avaliar e propor melhorias nos processos de
aquisicdo, visando assegurar a eficiéncia, eficacia, transparéncia e
aderéncia as leis e regulamentos aplicaveis.

O QUE O TCE FISCALIZOU?

A partir desses problemas, o Tribunal incluiu a Auditoria de
Governanga das Aquisi¢ées da SEDUC no seu Plano Integrado
de Controle Externo (PICE) para o periodo de 2023/2024, sob a
Proposta 174, aprovado pelo Acérddo ACSA-TC 00020/23 do
Conselho Superior de Administragao, refletindo uma iniciativa
proativa e colaborativa do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia para assegurar a eficiéncia, eficacia, e transparéncia
na gestdo publica. Assim, foram avaliados aspectos quanto a
lideranca, estratégia, controles, monitoramento, plano, pessoal
e sistemas.

O QUE O TCE ENCONTROU?

BOAS PRATICAS

As principais boas praticas identificadas foram a existéncia das
seguintes ferramentas:

e (Cddigo de ética e comissao de ética.

e Plano de capacita¢Bes dos servidores para o biénio 24/25.
e  Pesquisa sobre Clima Organizacional.

e Manual de Aquisi¢Ges e Contratos.

e  OQuvidoria instituida.

OPORTUNIDADES DE MELHORIAS

As principais oportunidade de melhoria identificadas foram as
seguintes:

e Realizacdo de processo seletivo para cargos de criticos e
gestores das CRES.

e Implantacdo da sistematica de gestdo de desempenho e
competéncias.

e Instituicdo de Comité de Aquisi¢Oes.

e Elaboragdo de Plano Anual de Aquisi¢des - PAC contendo
diretrizes, objetivos e metas, em consondncia com o
planejamento estratégico, contendo requisitos basicos.

e Elaboragdo de norma prevendo as etapas e prazos para
elaboragdo e publicacdo do PAC.

e Rotinas para controle da vida util dos bens.

e Elaboracdo de ferramenta para gestao de contratos.

em ac¢do, mais cidadania



TCERO

QUAL O ENCAMINHAMENTO DA AUDITORIA? QUAIS OS BENEFiICIOS ESPERADOS?

Como resultado da auditoria a equipe técnica propbs a
elaboragdo de um PLANO DE ACAO pela SEDUC. Esse plano
deverd conter as etapas do trabalho, o cronograma, os
responsaveis e as agoes.

Cumpre destacar que para elaboragdo desse plano foi proposto,
também, a cooperacgdo técnica do TCE no viés colaborativo, por
meio de oficina com os servidores da SEDUC.

Essa proposta visa maximizar os resultados da auditoria, de
modo que haja efetividade nas ag¢es de controle e, com isso,
melhora na qualidade do gasto publico e na qualidade do
ensino.

e Maior Eficiéncia e Efetividade na Aloca¢ao de Recursos

A auditoria pode identificar areas onde os recursos estdo sendo
subutilizados ou mal alocados. Com base nesses achados, a
SEDUC pode reajustar seus gastos, direcionando-os para areas
mais criticas ou para iniciativas que oferecam um maior retorno
em termos de resultados educacionais. Isso significa que cada
real investido terd um impacto maior na qualidade da educacdo.

e Melhoria no Planejamento das AquisigGes:

A partir do diagndstico de necessidade de melhoria no PAC é
possivel a reflexdo da Secretaria sobre a necessidade de
estabelecer normas e procedimentos para confecgdo e
acompanhamento do plano. Isso gerard organizagao,
planejamento, otimizagdo de recursos, previsibilidade,
alinhamento com as diretrizes estratégicas e melhorias nos
processos internos.

e Fortalecimento da Governanga e da Gestdo de Riscos

A auditoria pode levar ao desenvolvimento e a implementagdo
de melhores praticas de governanca e gestdo de riscos,
garantindo que os processos de aquisicdo sejam realizados de
maneira eficiente, eficaz e em conformidade com a legislagdo.
Isso minimiza o risco de irregularidades e garante que os
recursos sejam utilizados de maneira prudente.

e Promogao da Inovagao
Ao identificar oportunidades de melhoria, a auditoria pode
incentivar a SEDUC a buscar solug¢bes inovadoras. Isso pode
incluir a adog¢do de tecnologias que reduzam custos
operacionais a longo prazo.

e Melhoria na Qualidade dos Servigos Educacionais

Com a otimizagdo dos gastos, mais recursos podem ser
direcionados para areas que impactam diretamente a qualidade
da educagdo, como a aquisicdo de materiais didaticos
atualizados, a manutencgdo de infraestruturas escolares e a
capacitacdo de professores. Isso pode levar a uma melhoria
significativa na qualidade dos servicos educacionais oferecidos
aos estudantes.
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Este trabalho avalia a governanca das aquisicdes publicas da Secretaria de Estado da Educacgdo
(SEDUC), com foco na lideranca, estratégia, controle e planejamento. Os critérios de auditoria
basearam-se na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n. 14.133/21, e em boas praticas de
governanca aplicdveis a 6rgdos e entidades da administracao publica. A metodologia empregada
incluiu a aplicacdo de questionario a SEDUC e a revisao de documentos e processos de aquisicdao de
bens e servigos no exercicio de 2023; foram aplicados questionarios aos gestores escolares; além de
visitas técnicas in loco no inicio de 2024 no almoxarifado da SEDUC.

Como resultado da avaliagao, identificamos pontos fortes como por exemplo a existéncia do manual
de aquisi¢cbes e contratos, que descreve as etapas processuais planejadas, e, a conscientizacdo sobre
a importancia da conservacao dos bens escolares pelas escolas. No entanto, identificamos
vulnerabilidades nas praticas de governancga gestao das aquisicdes de bens e servigos, bem como
nos processos de aquisicao, por exemplo a necessidade de processos seletivos para cargos criticos,
a elaboracdo de normas internas para a ocupacdo desses cargos e a otimizacdo do fluxo de
distribuicdo de bens.

Além disso, a analise aponta para a importancia de um sistema informatizado na gestdo das
aquisicdes publicas, evidenciando os beneficios para a eficiéncia operacional, transparéncia,
controle financeiro adequado, e cumprimento da legislacdo.

Com base nos resultados, o TCE propora recomendacdes especificas para aprimorar a governancga
das aquisicoes na SEDUC mediante adocdo de Plano de Ac¢do, visando otimizar a utilizacdo dos
recursos publicos e, por consequéncia, melhorar a qualidade da educacdo do Estado de Ronddnia.

Palavras-chave: Governanca de aquisi¢Oes; Fiscalizagdo; Eficiéncia de recursos; Qualidade da educac¢do, Gestdo de
Recursos Educacionais, Transparéncia; Boas Praticas; Oportunidades de Melhoria; Plano de Acdo.
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RELATORIO DE AUDITORIA

1 INTRODUCAO

2. Este relatdrio se refere ao resultado do processo de auditoria instaurado para avaliar
a governanca das aquisicdes da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC, em atendimento
ao Plano Integrado de Controle Externo - PICE periodo 2023/2024 - Proposta - 174: Auditoria na
Governanca das Aquisi¢cGes da SEDUC, aprovado Acérddo ACSA-TC 00020/23 - Conselho Superior de
Administragao.

3. Os trabalhos foram realizados no periodo de outubro/2023 a mar¢o/2024, por
intermédio da Portaria n. 299, de 20 de outubro de 2023 (ID 1535801), que designa a equipe técnica
responsavel pelo planejamento e execucdo da auditoria.

1.1 Contextualizagao

4, O Tribunal de Contas ao apreciar as prestacdes de contas de gestdao da Secretaria de
Estado de Educacdo - SEDUC nos ultimos exercicios® realizou diversos apontamentos no que
concerne aos bens da secretaria, expedindo recomendacdes para que a unidade jurisdicionada
aprimorasse os controles patrimoniais sobre esses bens, a fim de tratar o risco atinente a extravio,
furto, roubo, mau uso e dano; realizasse o inventdrio anualmente; bem como aprimorasse os
procedimentos contabeis de mensurac¢ao para adequada prestacdo de contas.

5. Adicionalmente, na analise da prestacdo de contas de gestdo do exercicio de 20202,
este tribunal realizou avaliacdo do controle interno a nivel de entidade, avaliando os componentes
previsto na Estrutura do COSO | - Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway
Commission. Como resultado da avaliacdo foram identificadas deficiéncias nos componentes?
analisados, de modo que a opinido da equipe técnica foi de que o nivel do controle da SEDUC estava
classificado como nivel de maturidade “Fraco” (33%).

6. Outrossim, na andlise da prestacdo de contas de governo 2020%, os auditores deste
tribunal realizaram visita in loco no almoxarifado da secretaria no dia 05/07/2022. Como resultado
da avaliagdo foi relatado a existéncia de diversos itens estocados ha bastante tempo, os quais
possuiam valor expressivo, além de auséncia de atualizagdo do sistema de estoque e materiais
espalhados pelo espaco fisico.

! Acérddo AC2-TC 00116/20 — PCE n. 01894/20 (ID 903792); Acérddo AC2-TC 00410/22— PCE n. 01148/21 (ID 1315021);
Acérddo AC2-TC 00348/23— PCE n. 00730/22 (ID 1480397).

2 PCEN. 01148/21—-1D 1210994 — pag. 8 A 15
3 Ambiente de controle; Avaliacdo de risco; Atividade de controle; Informag3o e Comunica¢do; Monitoramento

4 PCEN. 00799/22 — 1D 1232187
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7. Novamente, ao final do exercicio de 2022, a equipe de auditores realizou diligéncias
in loco®>. Em funcdo dessa visita foi processada uma representacdo, considerando ter sido
identificadas irregularidades na aquisicdo de bens (notebooks, mesas, cadeiras, armarios, materiais
esportivos, livros, entre outros), além da identificacdo de mau armazenamento e controle desses
bens e exposicdo a eventos climaticos, sujeitos a diversos riscos, como furto, roubo e deterioragao.
Como causa dessas irregularidades foi apontada a possivel falta de planejamento das aquisi¢des.

8. Apds a atuacdo do Tribunal, a SEDUC providenciou o saneamento das situagdes,
ensejando em dispensa de responsabilizacdo aos gestores, sendo a Secretaria Geral de Controle
Externo cientificada pela 22 Camara deste Tribunal sobre a necessidade de empreender acdo de
controle sobre a governanga das aquisicdes da SEDUC®. Destaque-se que o conselheiro relator’
sublinhou a alta probabilidade de inexisténcia de planejamento das contratacdes, dada a
inadequada gestdo do patrimoénio publico, com possivel dispéndio injustificado de recursos publicos
e o acumulo de bens sem qualquer destinacdo no almoxarifado e em escolas da rede estadual.

9. Desse modo, considerando os riscos e os problemas das situacoes acima, a Egrégia
Corte de Contas adotou como estratégia inicial a avaliagdao dos aspectos relacionados a governanca,
uma vez que por meio dessa avaliacdo serd possivel identificar a estrutura organizacional da
Secretaria de Educacdo e identificar os responsaveis pela governancga das contratagées; averiguar a
existéncia de alinhamento entre as aquisicées e o planejamento estratégico e leis orcamentarias;
além de verificar a transparéncia; os controles; a existéncia de gestdao de risco; os aspectos de
lideranga e monitoramento.

1.2 Identificacdo do objeto

10. Governanca das aquisicdes pode ser entendida como um conjunto de mecanismos
de lideranca, estratégias e controle, destinado a avaliar, direcionar e monitorar a gestdo das
contratacoes dentro de uma organizacdo. Este conjunto de praticas e procedimentos visa garantir
gue as atividades de aquisicdo sejam conduzidas de maneira eficaz, eficiente e alinhada aos
objetivos estratégicos da organizacgao.

11. Nesse contexto, a lideranga desempenha um papel vital em estabelecer a visdao e os
valores que guiam as aquisicdes, enquanto a estratégia define os planos e objetivos a serem
alcancados. O controle, por sua vez, envolve a supervisdo continua dos processos de aquisicao para
garantir que eles estejam em conformidade com as politicas estabelecidas e com a legislacdo
vigente.

5 PCE N. 2856/22- A Inspecido foi realizada nas seguintes localidades: Geréncia de Almoxarifado e Patriménio da
Secretaria de Estado da Educagdo - GAP/SEDUC; Escola Estadual Marechal Castelo Branco, Escola Estadual Dom Bosco,
Escola Estadual Getulio Vargas e Escola Estadual Flora Calheiros Cotrin.

6 Acérdo AC2-TC 00475/23;

’ DM 0001/2023-GCESS
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12. Por intermédio da implementac¢ao de politicas claras, definicdo de responsabilidades
e estabelecimento de processos de monitoramento e avaliacdo, a governanca de contratac¢des
assegura que os recursos sejam utilizados de forma 6tima, contribuindo para a integridade e
transparéncia dos processos de aquisicao.

13. Destaque-se que o principal objetivo da governanga de contratagdes é maximizar o
valor agregado ao negdcio da organizagao por meio das suas aquisicdes, mantendo os riscos em
niveis aceitaveis. Para alcancar esse fim, é essencial que existam estruturas e processos bem
definidos e controles eficazes ao longo de toda a funcdo de aquisicdo. Isso inclui desde o
levantamento das demandas, passa pelo planejamento e selecdo de fornecedores até a gestdo de
contratos e avaliagcdo de desempenho dos parceiros comerciais.

14, A governanca eficaz das aquisi¢Ges assegura que os recursos sejam utilizados de
maneira otimizada, contribuindo para a sustentabilidade financeira e para o alcance dos objetivos
estratégicos da organizacdo, representando uma estrutura fundamental dentro da Secretaria
Estadual de Educacdo, em que a gestdo eficaz dos recursos é crucial para o sucesso das politicas
educacionais e para promog¢ao do bem comum de toda a sociedade.

15. Convém mencionar que governancga e gestao sdo conceitos que nao se confundem,
sendo complementares e interdependentes. Governanga refere-se ao “o que” deve ser executado,
a0 passo que gestdo diz respeito ao “como” deve ser feito. Nesse contexto, o controle da gestdo é
funcdo da governanca, cabendo a essa monitorar a gestdo quanto ao cumprimento das diretrizes
estabelecidas. Ou seja, a governanca foca no estabelecimento das diretrizes e politicas que orientam
a atuacdo da organizacao, definindo o que deve ser feito para alcancar os objetivos estratégicos.
Por outro lado, a gestao diz respeito a implementacao dessas diretrizes, isto é, se refere ao como as
atividades devem ser realizadas no dia a dia para cumprir com as metas estabelecidas.

16. A figura a seguir ilustra os aspectos de governanca e de gestdo assim como a
correlagdo entre esses conceitos:

Figura 01: Relacdo entre governanca e gestdo

GOVERNANCA GESTAO

Estratégia
ﬁ
Y S

Accountability

JhOnthra(

Fonte: Referencial Basico de Governanga do TCU, 2014.
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17. Nesse cenario, a governanga exerce um papel de supervisdo e controle sobre a
gestdo, sendo responsavel por monitorar a eficacia e conformidade das praticas de gestdo com as
diretrizes previamente definidas.

18. Em relacdo a governanca das aquisi¢cOes, trata-se de um mecanismo de feedback
crucial para garantir que a gestdo das aquisi¢cdes esteja alinhada com os principios de governanca e,
consequentemente, com os objetivos maiores da organizagao, visando ndo apenas a conformidade
legal e regulatdria, mas também a maximizacdo do valor gerado pelas contrata¢cdes da SEDUC,
contribuindo assim para a melhoria continua da qualidade da educacdo oferecida pelo Estado.

19. A respeito das aquisi¢des, o inciso XXI, art. 37 da Constituicao Federal dispde que, em
regra, as aquisicdes serdao contratadas por meio de processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cOes a todos os concorrentes. No exercicio de 2021 foi promulgada a Lei
14.133/2021, a qual passou a estabelecer as normas gerais de licitagGes e contratos no ambito da
administracdo publica. Anteriormente, as licitacGes eram regidas pela lei n. 8.666.93. No entanto,
frisa-se que, em razdo do periodo de transicdo, existe dispositivo legal que ampara a atualizacdo da
lei 8.666/93 até 31/12/2023, apds essa data é obrigatério a utilizagdo apenas dos mandamentos
previstos na lei 14.133/2021.

20. Nos termos do paragrafo Unico, art. 11 da lei 14.133/2021 o legislador trouxe
previsdo expressa a respeito da governanca das contratacdes publicas, in verbis:
a alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsdvel pela governanca das
contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confidvel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentdrias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.
21. Nota-se, portanto, que a Administracao deve adotar os mecanismos necessarios para
aimplementacdo de processos e estruturas relacionados as suas contratacdes, devendo, para tanto,
adotar procedimentos de gestdo de risco e controles internos, voltados a avaliacdo, direcionamento

e monitoramento das licitagcdes e contratos.

22. Essas inovagdes visam assegurar que as contratacdes publicas estejam alinhadas ao
planejamento estratégico e leis do orcamento publico, além de buscar a eficiéncia, efetividade e
eficdcia das contratacdes, tudo isso para que haja efetivos resultados na utilizacdo dos recursos
publicos.

23. Destaque-se que a Lei n? 14.133/2021, ao incorporar fundamentos da governanga
publica, estabelece um marco significativo para a evolucao das contratacdes publicas, promovendo
maior racionalidade, atualidade e incremento dos sistemas de controle. Sob a ética deste novo
regime juridico, que enfatiza a importancia do planejamento das aquisi¢Ges, a gestdo de riscos e a
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adogdo de praticas de integridade, cria um ambiente propicio para a realizagdo de auditorias de
conformidade combinada com as auditorias operacionais no setor publico.

24. A governanca, conforme delineada na Lei, alinha-se com os principios da ISSAI 4008,
gue orienta que, em muitos casos, a conformidade ndo deve ser vista isoladamente, mas como parte
integrante da avaliacdo da economicidade, eficiéncia e efetividade das operagdes auditadas em
auditorias operacionais. Assim, a Lei n2 14.133/21 atua como um catalisador para a realizagdo de
auditorias mais abrangentes e efetivas, ao estabelecer mecanismos que asseguram a aderéncia aos
principios de governanga publica, essenciais para a promog¢ao da economicidade, eficiéncia e
efetividade na administragao publica.

25. Portanto, este trabalho se alinha também com os principios orientadores da auditoria
operacional no setor publico, dada a importancia de a conformidade legal e regulamentar nao
apenas como um fim em si, mas como um meio para alcancar economicidade, eficiéncia e
efetividade nas operagcbes governamentais.

26. No ambito federal, que citaremos como boa pratica, a portaria SEGES/ME n2 8.678,
de 19 de julho de 2021° que dispde sobre as governancas nas contratacdes publicas, também
estabelece que é responsabilidade da alta administracdo dos érgdos e entidades implementar e
manter mecanismos e instrumentos de governancga das contrata¢des publicas.

27. De acordo com o inciso lll, art. 22 dessa portaria a governanca das contratacdes
publicas se refere ao “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica
para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo das contratagbes publicas, visando a
agregar valor ao negdcio do érgado ou entidade, e contribuir para o alcance de seus objetivos, com
riscos aceitaveis.

28. Os principais instrumentos de governanca nas contratacées publicas sdo: Plano
Diretor de Logistica Sustentdvel, Plano de Contratacbes Anual, Politica de gestdo de estoques,
politica de compras compartilhadas, Gestdo por competéncias, Gestdo de riscos e controle
preventivo, Diretrizes para a gestdo dos contratos, Definicao de estrutura da area de contratag¢des
publicas etc.

29. Ressalta-se que, por meio das aquisi¢cdes, a SEDUC adquire os insumos para prestacdo
de servicos educacionais, aplicando parte significativa dos recursos destinados
constitucionalmente a Educagcdo, de modo que as contrata¢cdes necessitam ser revestidas do
carater de legalidade e de eficiéncia que resulte no maior beneficio possivel ao cidadao, destinatario
do servico prestado.

8 As Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) sdo emitidas pela INTOSAI, a Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores. A ISSAI 400 trata dos Principios Fundamentais de Auditoria de
Conformidade do setor publico.

% https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/portaria-seges-me-no-8-678-de-19-
de-julho-de-2021
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30. Assim, nota-se a importancia de uma avaliagdo objetiva quanto aos aspectos
operacionais das aquisicdes, com foco na avaliacdo da governanca e gestdo, para assegurar o
cumprimento da Constituicdo quanto a aplicacdo dos recursos da Educacao.

1.3 Objetivo da Auditoria

31. O objetivo geral desse trabalho consiste na avaliagdao da governancga das aquisi¢des
no ambito da Secretaria de Estado da Educagao, sobretudo na perspectiva do gasto publico, a fim
de obter evidéncias adequadas e suficientes para expressar uma opinidao sobre o grau de governanca
nas aquisi¢des realizadas.

32. Para tanto, serdo avaliados os requisitos quanto a estruturacdo quanto aos
mecanismos de governangas previstos na nova lei de licitagdes, para compreender em que medida
de adequacdo se encontra a governanca das aquisi¢des efetuadas pela SEDUC.

33. Destaque-se que o resultado da avaliacdo sera util para inferir o quanto a aplicacdao
constitucional dos recursos da Educacdo cumpre o interesse publico e é compativel com a eficiéncia,
efetividade e eficacia, no que concerne as aquisicoes pela secretaria, considerando o ambiente de
controle, gestdo de risco, o planejamento estratégico e aderéncia as leis as orcamentarias.

1.4 Escopo

34. O escopo do trabalho é adstrito aos aspectos da governanca das aquisicées da
SEDUC/RO. Assim, a auditoria abrangera aspectos relacionados aos processos, as normas e aos
recursos humanos da Unidade Gestora. Dessa forma, o trabalho sera estruturado na avaliacdo dos
seguintes elementos:

35. Governanga das aquisi¢des: serdo avaliados controles nos componentes lideranga,
estratégia e controle. Lideranga: (a) existéncia de instancia colegiada sobre as aquisicOes,
Estratégia: (b) definicdo de objetivos, metas e indicadores para acompanhar o desempenho da
gestdo das aquisicOes; (c) estabelecimento das diretrizes para as aquisicOes (terceirizacdes,
compras, compras conjuntas e estoque); (d) estratégias para priorizacées das aquisicoes. Controle:
(a) implementacdo de gestdo de risco da drea de aquisicdo; (b) manutencdo de canal de
comunicacdo, para recebimento de eventuais denulncias sobre possiveis irregularidades nos
processos de aquisicao (Ouvidoria); (c) existéncia de auditoria interna

36. Controles da gestao: serdo avaliados controles nos componentes planos, processos
e pessoas. - Planos: (a) instituicdo de Plano Anual de ContratacGes; (b) cronograma e etapas; (c)
alimentagdo da LOA;- Processos: (a) o estabelecimento de processos de trabalhos para elaboragdo
de Plano Anual de Aquisicdo: (b) execucdo de planejamento de cada uma das aquisicdes; (c) sele¢do
de fornecedores; (d) gestdo e fiscalizacdo contratual e contratacdo direta; (e) a padronizacdo de
atividades e procedimentos. - Pessoas: (a) estrutura de cargos existente; (b) processos de selecdo e
contratacdo de pessoal; (c) capacitacdo e desenvolvimento para o adequado exercicio das
atividades; - Sistemas: (a) existencia de sistema informatizado para controle de demandas e fluxo
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dos processos de aquisi¢oes. - Controle a nivel de atividade: se os processos de aquisi¢Ges estdo
alinhados com o planejamento.
37. Quanto ao periodo, utilizou-se para amostra processual os processos do exercicio de

2023. Ademais, foram realizadas visitas técnicas in loco durante o inicio do exercicio de 2024.

1.5 Critérios

38. Os critérios de auditoria utilizados foram a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n.
14.133/21.
39. Além disso, utilizou-se como critério de avaliacdo elementos de boas praticas

dispostos nos seguintes documentos:

e Referencial Basico de Governanca Aplicdvel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica, 2014, do Tribunal de Contas da Unido;

e Acdrddos TCU n. 2681/2018 e 1637/2021;

e Portaria SEGES/ME n? 8.678, de 19 de julho de 2021, que dispde sobre as
governangas nas contratagdes publicas;

e Resolugdo 347/2020/CNJ, que dispde sobre a Politica de Governanga das
Contratacdes Publicas no Poder Judicidrio;

e Instrumento de Padronizacao dos procedimentos de Contratacdo do Ministério
da Gestdo e Inovagcdo em Servicos Publicos, 2023; e

e Levantamento de Governanca e Gestdo das Aquisicdes Publicas no ambito da
Administracdo Publica Estadual do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT).

2 VISAO GERAL DO OBIJETO

40. A Secretaria de Estado da Educac¢do - SEDUC/RO, sob CNPJ de n. 04.564.530/0001-
13, localizada na rua Padre Chiquinho s/n2, Bairro Pedrinhas, Edificio Rio Madeira, Reto | - Rio
Guaporé, foi criada pela Lei 001, de 31/12/1981.

41. A SEDUC/RO foi estruturada pelo Decreto n? 11 de 31/12/1981, reorganizada pela
Lei Complementar n2 042 de 19/03/1991, reestruturada pelo Decreto n? 5174, de 16/07/1991,
reorganizada pela Lei Complementar n? 133, de 22/06/1995, reestruturada pelo Decreto n2 9053,
de 10/04/2000, reestruturada pelo decreto n® 16.860/2012, modificada pela Lei Complementar n?
827, de 15/07/2015, a qual foi alterada pela Lei Complementar n? 841, de 27/11/2015, Lei
complementar n2 857, de 30/12/2015, Lei Complementar n2 901, de 12/09/2016 e Lei
Complementar N2 965 DE 20/12/2017.
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2.1 Das Competéncias da SEDUC/RO

42. O art. 152 da Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017, estabelece que
a Secretaria de Estado da Educacio - SEDUC, Orgdo Central do Sistema Operacional de Educacdo e

Desenvolvimento Humano, tem como competéncia:
| - Formular e executar as Politicas Educacionais do Estado, elaborando, em
conformidade com as diretrizes e metas governamentais, os planos, programas,
projetos e atividades educacionais em todos os seus niveis, coordenando e
avaliando as atividades técnico-pedagdgicas;
Il - Realizar a manutencgdo, expansao, melhoria da rede de ensino, a promocao e
apoio as atividades recreativas e do desporto escolar, zelando pelo cumprimento
das normas pertinentes a sua fungdo institucional.
43, Como se sabe, nos termos do art. 212 da Constituicao Federal de 1988, o Estado
aplica, anualmente, no minimo 25% da receita resultante de impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE). No ambito do estado de Rondd6nia, a SEDUC/RO ¢é o drgdo

publico responsavel pelo gerenciamento dessa aplicagdo.

2.2 Da Estrutura Organizacional

44, De acordo com dados da prestacdo de contas do exercicio de 2022 (PCE n. 02349/23),
dados disponiveis no momento da confeccdo deste relatério, a Estrutura Organizacional da
Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC/RO, estd disposta da seguinte forma: 1 Centro
Administrativo; 02 Almoxarifados; 18 Coordenadorias Regionais de Educacdao — CRES; 408 escolas
da rede publica estadual, sendo assim distribuidas: 289 areas urbana e 119 nas dareas rurais e
indigenas. Essas escolas atendem 183.592 alunos que estao distribuidos no ensino fundamental,
médio, educacdo profissional, formacdo inicial e concomitante, educacdo especial, educacdo de
jovens e adultos.

45, Especificamente quanto ao Almoxarifado, tem-se a informacao de que atualmente
existem 4 galpdes. A partir 2023, ap6s a fiscalizagao realizada por este Tribunal, a SEDUC celebrou
contrato de aluguel de galpdes, visando sanar a problematica envolvendo o armazenamento de
bens em escolas desocupadas.

2.3 Da missao, visao e valores

46. De acordo com a carta de servigos da SEDUC, a sua missao?® é “assegurar educacao
de qualidade, garantindo o acesso, a permanéncia e o sucesso do estudante no processo de ensino
e aprendizagem, com exceléncia na gestdo educacional”. Por sua vez, tem como visdo “ser
referéncia nacional em gestdo e execucdo de politicas publicas educacionais, com foco em
resultados”. Para tanto, tem os seguintes valores: comprometimento, ética, transparéncia,

valorizacdo do servidor, inovacgao, sustentabilidade, exceléncia, equidade e cooperacao.

10 https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/Carta-de-Servi%C3%A70s-SEDUC.pdf
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2.4 Das Despesas Executadas em 2023

47. De acordo com as informacgdes extraidas do Sistema Diveport foram empenhados no
exercicio de 2023 as despesas de maior representatividade constam no programa 1015 — Gestao
Administrativa do Poder Executivo.

Grafico 1: Despesas empenhadas em 2023 por programa

542.204.532,15

22% 1015 GESTAO ADMINISTRATIVA DO

PODER EXECUTIVO

93.759.057,53 = 2122 APRIMORAMENTO E VALORIZAGAO
4% DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

56.812.939,83 2123 ENSINO MEDIO PARA TODOS

2% :
— 2124 DESENVOLVIMENTO E MELHORIA
DA EDUCAGAO BASICA
= 20.847.650,61
1% 2125 UNIVERSALIZACAO DO

ATENDIMENTO EDUCACIONAL
1.710.425.885,94
71%

Fonte: demonstrativos de empenhos extraidos do Diveport.

48. Destaque-se que para atender aos objetivos da SEDUC, de acordo com as
informacdes extraidas do Sistema Diveport, relativo ao exercicio de 2023, foram necessarias
aplica¢Ges superior a 383 milhdes de reais em aquisigées. Conforme demonstrado a seguir:

Tabela 1: Despesas com aquisi¢des de bens e servigos 2023

Valor aplicado
Natureza da Despesa em 2023

33390300000 Material de Consumo 55.638.523,56
33390320000 Material, Bem ou Servigo de Distribuicdo Gratuita 53.068.155,79
33390370000 Locagdo de Mao-de-Obra 54.425.129,17
33390390000 Outros Servigos Terceiros - Pessoa Juridica 155.351.747,47
33390400000 Servigos de Tecnologia da Informagdao e Comunicagao - PJ 19.557.784,16
34490400000 Aquisicdo de Software Pronto 5.776.920,88
34490510000 Obras e InstalacGes 20.830.957,82
34490520000 Equipamentos e Material Permanente 18.412.486,74

soma | 3830617055

Fonte: Balancete Geral de Liquidagao. Diverport.
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2.5 Histdrico das despesas nos ultimos 3 exercicios.

49, De acordo com o demonstrativo abaixo, observa-se que no ultimo més de cada
exercicio hd um maior percentual de realizacdo de empenhos.

Tabela 2: Histérico das despesas nos ultimos exercicios

| om0 22 | an3
[ wes | e | o« ] | % | | %

Janeiro RS 79.634.430,72 4% RS 92.925.400,37 4,03% RS 250.579.776,62 10,34%
Fevereiro RS 92.176.952,78 5% RS 150.963.864,56 6,55% RS 267.705.960,59 11,04%
Margo RS 125.056.040,86 6% RS 144.320.924,59 6,26% RS 157.195.898,74  6,48%
Abril RS 89.863.779,28 5% RS 255.896.680,85 11,10% RS 133.684.625,58 5,51%
Maio RS 94.550.291,88 5% RS 185.168.474,52 8,03% RS 239.751.108,27 9,89%
Junho RS 110.899.902,38 6% RS 160.025.380,75 6,94% RS 153.943.426,84  6,35%
Julho RS 123.252.177,90 6% RS 192.337.875,43 8,34% RS 199.030.774,73  8,21%
Agosto RS 159.394.913,28 8% RS 223.500.639,88 9,70% RS 151.227.305,24  6,24%
Setembro RS 91.091.410,15 5% RS 164.134.074,60 7,12% RS 144.035.567,15 5,94%
Outubro RS 118.870.827,76 6% RS 175.801.805,59 7,63% RS 158.559.076,80  6,54%
Novembro RS 117.589.822,83 6% RS 176.874.885,36 7,67% RS 145.152.208,10 5,99%
Dezembro RS 735.941.409,56 38% R$ 383.239.755,27 16,63% R$ 423.184.337,40 17,46%

1.938.321.959,38 2.305.189.761,77 2.424.050.066,06

Fonte: Diveport — Empenhos

50. Uma das possiveis causas se refere a obrigacdo imposta no art. 212 da Constituicao
Federal, que dispGe sobre a aplicagdo de, no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Em
razao disso, a equipe de auditoria também considerou o risco de que as despesas realizadas ao final
do exercicio ndo sejam baseadas no planejamento prévio, especialmente em func¢do do elevado
numero de empenhos expedidos nos ultimos dias do ano.

51. Espera-se que com o diagndstico explanado nesse relatério e meditas de mitigacdo
gue serdo adotadas pela SEDUC aumento o grau de seguranca dos gastos em final do exercicio,
sobretudo com relacao a efetividade e a eficiéncia desses gastos, de modo que sejam despesas
previamente planejadas e que possam de fato contribuir para a melhoria do ensino, para além do
simples cumprimento de limite minimo de aplicagao.

2.5 Programas, objetivos estratégicos, indicadores e metas.

52. Os programas da Secretaria de Estado da Educacdo podem ser entendidos como
conjuntos estruturados de a¢des, projetos e atividades educacionais destinados a atender objetivos
especificos dentro do ambito da politica educacional do estado.

53. Eles sdo desenvolvidos e implementados com o propdsito de promover a melhoria
da qualidade da educacdo, garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes no sistema



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
- Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

em acio, mais cidadania

educacional, e assegurar o sucesso do processo de ensino e aprendizagem. Esses programas
abrangem diversas areas, incluindo a gestao educacional, a formacao e capacitacdo de professores,
a infraestrutura escolar, o desenvolvimento de curriculos, e o suporte a educacdo inclusiva e
especial, entre outros.

54. A seguir estdo detalhados os programas da SEDUC para 2024, com as respectivas

alocagdes orgamentarias:

Tabela 3: Programas da SEDUC na LOA de 2024

PROGRAMAS DA UNIDADE ORGAMENTARIA

DESPESAS DESPESAS DE
DESCRICAO OBJETIVOS CORRENTES 2024 CAPITAL 2024 TOTAL GERAL

Gestio Gestdo Desenvolver atividades meio para suporte aos
’ . Administrativa rogramas e projetos da Instituicdo e
1015 Manutengao Prog| ~ P J ¢ . RS 322.841.175,00 R$ 21.570.174,00 RS 344.411.349,00
Rk do Poder manutengdo do funcionamento das Unidades
e Servigos . - Rk =
Executivo administrativas e de gestédo.
Ensino . .
Melhorar a qualidade do ensino fundamental,
Fundamental arantindo que os estudantes adquiram as
2156 Finalistico +: Avangando 5 P q - ,q. RS 1.048.235.481,00 RS 6.075.637,00 RS 1.054.311.118,00
Na competéncias e habilidades necessarias para seu
A desenvolvimento.
Proficiéncia
Proficiéncia . . .
360: Melhorar a qualidade do ensino médio,
e ’ arantindo que os estudantes adquiram as
2157  Finalistico Fortalecendo 8 . q - ’q. RS 719.920.757,00 RS 11.346.337,00 RS 731.267.094,00
0 Ensino competéncias e habilidades necessarias para seu
L. desenvolvimento.
Médio

Aumentar o nivel de escolarizagdo dos povos
indigena, garantindo acesso e educagdo de
qualidade que respeite suas identidades e

necessidades especificas, buscando a valorizagdo
da cultura, lingua e saberes tradicionais.
Garantir a inclusdo de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagdo, assegurando a oferta
de recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos e
pedagdgicos necessarios para sua plena
participagdo no ambiente escolar.

Garantir o acesso e permanéncia a educagdo
basica de jovens e adultos que ndo tiveram

acesso ou ndo concluiram seus estudos em idade
regular e jovens e adultos em situagdo de
vulnerabilidade nos sistemas prisional e
socioeducativo.

Educagdo Para
2158  Finalistico Todos: Rumo
A Inclusdo

RS 431.904.261,00 RS 17.934.105,00 RS 449.838.366,00

Leitura Para O . "
Futuro: Melhorar a qualidade do ensino fundamental

2176  Finalistico nas séries iniciais, garantindo que criangas R$ 53.511.036,00 R$ 4.500.000,00 RS 58.011.036,00

Parceria Pela X . .
Alfabetizacio estejam alfabetizadas na idade adequada.

Fonte: SIPLAG

55. Destaque-se que as aquisicoes da SEDUC estdo intrinsecamente relacionadas aos
seus programas, desempenhando um papel crucial na implementacdo e no sucesso desses,
sobretudo porque as aquisigoes fornecem os recursos materiais e servigos necessarios para efetiva
execucdo dos programas. Isso inclui desde materiais didaticos, equipamentos tecnolégicos,
infraestrutura fisica, até servicos de manutencao e capacitacao.
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3 METODOLOGIA

56. Na execugdo dos trabalhos foram utilizados procedimentos e técnicas de auditoria,
visando a obtencdo de informacodes e a coleta de evidéncias suficientes e adequadas para suportar
a opinido técnica.

57. Inicialmente, realizou-se a entrevista inicial com o ¢rgao auditado, no dia
01/12/2023, as 11h da manh3, na sala de reunido da SEDUC no Centro Politico-Administrativo —
CPA. Em seguida, elaborou-se questiondrio a SEDUC e aos diretores das escolas, abordando os
aspectos delimitados no escopo da auditoria. Concomitantemente, realizou-se as técnicas de exame
documental e inspegdo in loco no almoxarifado, esta ultima sendo realizada no dia 01/02/2024, das
8h até 12h da manha.

58. Na entrevista inicial foi realizada abertura dos trabalhos e a abordados aspectos
prévio sobre o tema. Na oportunidade, a equipe técnica indagou o 6rgdo auditado, representado
pelos servidores, a respeito dos setores responsaveis e as etapas do trabalho, a fim de entender o
fluxo das aquisi¢Ges.

59. No tocante ao questiondrio encaminhado a SEDUC, este consistiu na aplicacdo de um
conjunto estruturado de perguntas aos gestores. Essa técnica tem como finalidade obter respostas
documentadas sobre questdes especificas relacionadas a governanga das aquisi¢cdes, incluindo
politicas, procedimentos internos e controles. Assim, o questiondrio abordou 138 questdes,
segregando-as entre os seguintes grupos: lideranca (34), estratégia (10), controle (16),
monitoramento (4), planejamento (19), processos (25), pessoal (14), sistemas (9) e controle a nivel
de atividade (7).

60. Com base metodologia de escala utilizada, cada grupo avaliado teve pontuacdo de
0% até 100%, sendo esse valor calculado a partir do percentual pelo nimero de questdes por cada
grupo. A escala de pontuacdo para cada questao foi de 0% a 100%, da seguinte forma:

Tabela 4:Escala de pontuagdo do questiondrio

A estrutura de governanga é inexistente, foi mal
projetada ou mal implementada.
- Nédo atende e ndo . -
Ndo adota . . Insatisfatério 0%
deliberou a respeito

Ha decisdo formal ou A Administragdo tem ferramentas em elaboragao _

- . . - Decidiu
plano aprovado para Decidiu adota-lo ou em processo de formalizagdo para adogdo de adota-lo 25%
adota-lo algumas medidas de governanga.
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Os instrumentos de governanga tém abordagem
aleatdria, que tende a ser aplicada caso a caso. A
responsabilidade é individual, havendo elevado
grau de confianga no conhecimento das pessoas,
nado abordando totalmente os aspectos formais.

Adota parcialmente Atende em menor parte Mediano 50%

Os instrumentos de governanga estdo
implementados e mitigam os aspectos de risco no
tocante as aquisi¢oes, mas ndo apropriadamente,
Atende em parte seja por ndo contemplar todos os aspectos Satisfatorio  100%
relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu
desenho técnico ou nas ferramentas utilizadas OU
estdo apropriados para mitigar completamente os
riscos.

Adota em maior parte
ou totalmente

Fonte: Elaboragdo propria

61. A partir disso, obteve-se duas pontuacdes. A primeira se refere a autoavaliacdo
realizada pela SEDUC, ja a segunda diz respeito a avaliacdo realizada pelo corpo técnico do TCE.
Oportuno ressaltar que na avaliagcdo do TCE foram analisadas todas as evidéncias encaminhadas, de
modo que as questdes que tiveram respostas positiva, mas que ndo foram apresentadas
documentacdo probatéria foram consideradas como insatisfatdria, uma vez que ndo se obteve
evidéncias adequadas e suficientes para suporta a opinido técnica.

62. Desse modo, o resultado serd apresentado com base na autoavaliacdo e na avaliacdo
TCE, demonstrando-se os indicadores quantitativos em percentual, além de indicar as boas praticas
ja implementadas pela Administracdo e as oportunidades de melhoria que a equipe técnica entende
pertinente.

63. Além disso, aplicou-se questionario aos diretores das escolas, a fim de obter a
percepcdo desses sobre as praticas realizadas pela SEDUC relacionada as aquisi¢cdes e fornecimento
dos bens as escolas, bem como promover a participagdao dos gestores escolares sobre a percepgao
acerca do processo decisorio relacionado as contratagdes publicas, fortalecendo a transparéncia e
a accountability no uso dos recursos destinados a educacao estadual. O questiondrio ndo visava
identificacdo ou individualizacdo da escola, mas sim, coleta estatistica para avaliacdo geral do nivel
de governanca. Nesse questionario foram abordadas 30 questdes, sendo 27 objetivas, com opcdo
de sim ou ndo, e 3 subjetivas, com opc¢do de o gestor relatar a sua percepg¢ao sobre o item
guestionado.

64. Concomitantemente, a equipe técnica realizou o exame documental de processos de
aquisicio de bens e/ou servicos, visando aferir a aderéncia da licitacio aos aspectos das
governancas, especialmente no que diz respeito a aderéncia ao plano anual de contratag¢do. Foram
analisados 31 processos, com amostra do periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023.

65. Adicionalmente, foi realizada visita técnica na Geréncia de Almoxarifado e Patrimonio
da Secretaria de Estado da Educagdo - GAP/SEDUC no dia 01/02/2024, das 8h até 12h da manha.
Essa técnica de auditoria teve o objetivo de averiguar se o armazenamento dos bens estava sendo
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realizado adequadamente, além de verificar existéncia ou nao de superlotac¢do, bens ociosos, bens
essenciais ndo distribuidos etc.

66. Por fim, apds o resultado da avaliacdo, a equipe técnica submeteu o relatdrio a
administracdo da Secretaria de Estado da Educacdo, mediante reunido de apresentacdo dos
resultados da auditoria, oportunizando, também, a possibilidade de que o jurisdicionado se
manifestasse formalmente quanto aos resultados por intermédio dos “comentdrios da
administragao”.

4 RESULTADO DA AVALIAGAO

67. A estrutura desse tépico sera agrupada em 3 (trés) niveis, quais sejam: Questiondrio
SEDUC, Questionario dos Diretores e Inspecao in loco no almoxarifado. Nos tépicos serao relatados
os resultados da avaliagdo realizada pela equipe de auditoria, em seguida serdao expostos os
comentarios da administragao.

68. Oportuno enfatizar que a administracdo teve a oportunidade de se manifestar
guanto ao relatério e se manifestou (ID 1549951) apenas quanto ao tépico 4.1 (questionario
SEDUC), especificamente quanto as oportunidades de melhoria, os demais itens ndo foram objeto
de comentdrios, porém essa auséncia ndo causa qualquer prejuizo a finalizagao do trabalho.

4.1 Questionario SEDUC

69. O questionario da SEDUC foi subdividido em 3 (trés) eixos, Governanca, Gestdo e
Conformidade, com a andlise dos seguintes aspectos:

4.1.1 Eixo Governanga

70. No Eixo Governanca foram abordados aspectos relacionados a Lideranca, Estratégia,
Controle e Monitoramento.

71. A lideranca no setor publico é um conceito fundamental para a gestao eficiente e
eficaz das organizagdes governamentais. Ela se refere a capacidade de influenciar e motivar pessoas,
direcionando-as em dire¢cdo aos objetivos e metas da instituicdo, bem como promovendo um
ambiente de trabalho colaborativo e produtivo.

72. No contexto do setor publico, a liderangca desempenha um papel crucial na conducao
das politicas publicas, na tomada de decisGes estratégicas e na promocado da prestacdo de servicos
de qualidade a sociedade. Os lideres publicos sdo responsaveis por gerir equipes multidisciplinares,
lidar com recursos limitados, enfrentar desafios complexos e garantir a transparéncia e a ética na
administracdo publica.

73. Em resumo, a lideranca no setor publico é essencial para promover uma gestao
eficiente, eficaz e transparente nas organiza¢cGes governamentais. Ela busca inspirar os servidores
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publicos a trabalharem em prol do interesse coletivo, buscando solugdes inovadoras para os

desafios.

74. Assim, considerando a importancia da Lideranca para a Governanca da Aquisicdes,
analisamos o questionario de 34 itens acerca do tema, conforme o resultado da analise consolidado

na tabela abaixo.

Tabela 5: Resultado Lideranga

Autoavaliagdo $g\élsao Resultado

BOAS PRATICAS

v

75% 52%

Instituicio de Codigo de Etica (Portaria n2 1337, ID 1546107), Comissdo de Etica
(Portaria n° 6.593 ID 1546110) e Ouvidoria no ambito da SEDUC (Portaria N2 1262 ID
1546112);

Elaboracdo de campanhas de informacdo e conscientizagdo sobre o codigo de ética
(Memorando n2 133/2023/SEDUC-CCI, ID 1546114);

Aderéncia pela SEDUC quanto a Lei n2 13.709 (Lei Geral de Proteg¢do de Dados Pessoais
ID 1546113) e Programa de Integridade (PROIN ID 1546121);

Instituicdo da Instrucdo Normativa n2 22/2023/SEDUC-CCI, que dispde sobre as
diretrizes de padronizagdo para da Comissdo Preliminar de Apuragdo - CPA/SEDUC/RO
(ID 1546118);

Minuta de decreto estabelecendo a definicdo formal das atribuicdes e
responsabilidades dos cargos e fungdes relacionados a drea de contratagdes (ID
1546122, p.70);

A Seduc esta desenvolvendo a implantagao de melhorias e inovagGes no tocante ao
canal de comunicagdo formal e direta entre o demandante e o setor de planejamento
das aquisigdes. Atualmente ainda utiliza somente o SEl e Ferramenta do Google, mas
esta trabalhando na construcdo do Sistema de Gestdo Predial Integrado.

Apoio da alta administracdo para a realizagdo de capacitacdes e seminarios quanto ao
Cédigo de Etica, bem como as agdes relacionadas a implementacdo do Plano de
Integridade (memorando n2 133/2023, ID 1546114);

Todos os ocupantes de cargos da alta administragdao preenchem um Termo acerca da
nao-existéncia de conflito de interesses antes do momento da investidura no cargo
publico;

Elaboracdo e aprovagcdo de uma Politica de Aquisicdes que estabeleca principios,
diretrizes e mecanismos que orientem as aquisicdes, promovendo o uso racional dos
recursos publicos;

Realizagdo de processo seletivo para contratacdo de pessoal na drea de licitagdes e
gestores das CRES, bem como fazer constar em normativos as competéncias
necessarias, os critérios e os requisitos prévios para ocupagao desses cargos;

Elaboragdo de cronograma com disponibilizagdo dos temas em portal de acesso
publico, acerca de reuniGes periddicas entre os gestores e alta administragdo sobre as
necessidades de aquisi¢oes;
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v' Adocdo formal de termo de compromisso com os valores fundamentais e padrdes de
conduta por parte da alta administragdo;

v'  Elaboragio de norma interna estabelecendo obrigacdo de que os membros da alta
administragdo e de 6rgdos colegiados (comité ou conselhos) com atribuigcbes para
tomar ou influenciar decisGes na organizagdo apresentem informagdes sobre
alteragdes patrimoniais no decorrer do mandato ou gestao;

v'  Elaboracdo de normativo (s) que disciplina (m) o recebimento de beneficios que
possam influenciar, ou parecer influenciar, as a¢des dos membros da alta
administragdo e de 6rgdos colegiados (comité ou conselhos) com atribuigdes para
tomar ou influenciar decisdes na organizagao;

v'  Elaborag¢do de normativo (s) que disciplina (m) acerca do exercicio de atividades
privadas ou profissionais que possam gerar conflito de interesses ou impressdo de
conduta indevida apds o exercicio do mandato ou gestao;

v'  Elaborac3o e divulgacdo de critérios para avaliacdo de desempenho dos membros da
alta administragdo com base nas metas institucionais, com periodicidade, meios de
comprova¢do de acompanhamento, setores envolvidos e possiveis alternativas de
providéncias em caso de nao alcance das metas, com relatdrios gerenciais para tomada
de decisdo;

v' Definigdo das rotinas de monitoramento do desempenho da gestdo de contratacdes,
com periodicidade, meios de comprovagao de acompanhamento, setores envolvidos e
possiveis alternativas de providéncias em caso de ndo alcance das metas;

v'  Elaborac3o pela entidade de rotinas de acompanhamento na execucdo dos planos
vigentes quanto ao alcance das metas estabelecidas, com estabelecimento da
periodicidade, meios de comprovagdo de acompanhamento, setores envolvidos e
possiveis alternativas de providéncias em caso de ndo alcance das metas;

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na analise do questionario.
Comentadrios da Administracdo

75. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n? 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), apresentando os seguintes pontos quanto as oportunidades de
melhorias:

= Quanto a politica de aquisi¢ées: Houve aprovacdo do Manual de Contratagdes e Aquisi¢oes,
bem como do Plano Anual de Contratacdes, neles estdo previstas normas que orientam as
aquisigoes.

= Quanto ao processo seletivo e normas de competéncias e critérios para ocupagao de cargos:
Esta em fase de elaboragao decreto que trata sobre estrutura basica da SEDUC e estabelece as
competéncias, bem como, em paralelo, um estudo para processos seletivos em determinadas
areas.

= Quanto ao cronograma e disponibilizagdo de informagoes sobre reunides periddicas: Dentro
do Plano de Contratacdes Anual 2024, entre as etapas estdo previstas reunides periddicas de
acordo com a demanda dos departamentos, o qual sera realizado por um comité colocando para
aprovacdo em conjunto com a alta administracdo.
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= Quanto ao termo de compromisso: Sera sugerido para acolhimento junto a SEDUC termo de
compromisso aos ocupantes da alta administracgao.

= Quanto a norma interna sobre obrigatoriedade de informas sobre alteragdes patrimoniais no
decorrer do mandato ou gestdo: Jd existe a obrigatoriedade de envio das declaracdes de
imposto de renda que contém a evolugdo patrimonial, nos termos da Resolu¢cdo normativa n@
28/TCE-R0O-2012.

= Quanto a norma interna sobre recebimento de beneficios: Os mecanismos adotados
atualmente estao em sintonia com as Leis, o qual existem as vedacdes, entretanto, com o intuito
de disciplinar, podera ser debatido com o TCE em eventual plano de ac¢ao.

= Quanto a norma interna sobre exercicio de atividades privadas ou profissionais que possam
gerar conflito de interesses: Nao somente a SEDUC adota para as suas contrata¢des, mas o
estado de Rondonia, tanto é, que no ato é preenchido formularios, entre eles, dois que indica
conflito de interesses e atividade em empresa privada, sociedade civil ou exercicio de comércio,
ademais também estd disciplinado pelo Decreto n° 26.051, de 3 de maio de 2021, conforme
evidéncias (ID 1549953 -Declaracao Conflito de Interesses) e (ID 1549954 - Decreto 26051), (ID
1549955 - Declaragao de atividade em empresa privada ).

= Quanto a norma de avaliacdo de desempenho, monitoramento do desempenhos e rotinas de
acompanhamento de planos e metas: estad sendo realizado um mapeamento, onde podera ser
debatido em eventual plano de agado as sugestdes do TCE.

76. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela

equipe técnica, exceto pela norma acerca de conflito de interesses, uma vez que se obteve

evidéncias de que existe obrigacao legal no ambito do Decreto n° 26.051, de 3 de maio de 2021 ((ID

1549954).

77. A estratégia no setor publico é um conceito fundamental para o planejamento e a
tomada de decisdes. Refere-se a definicdo de objetivos e metas, bem como as ag¢des e recursos
necessarios. Envolve a analise do ambiente externo e interno da organiza¢do, levando em
consideracdo fatores politicos, econémicos, sociais e tecnoldgicos que podem impactar.

78. Um aspecto importante da estratégia no setor publico é o alinhamento entre os
objetivos da organizacdo e as demandas da sociedade. Os lideres publicos devem garantir que as
politicas publicas estejam alinhadas com as necessidades dos cidad3aos e que 0s recursos sejam
alocados de forma eficiente para atender essas demandas.

79. Além disso, a estratégia no setor publico também envolve o monitoramento continuo
dos resultados alcancados, permitindo ajustes e adaptacdes ao longo do tempo. Isso garante que as
metas sejam alcancadas de maneira efetiva e que os recursos sejam utilizados de forma
transparente.

80. Assim, considerando a importancia da estratégia para a Governanca da
Administracdo, analisamos por meio de questionario 10 itens acerca do tema.
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Tabela 6: Resultado - Estratégia

Autoavaliagdo | Revisao TCE Resultado

OPORTUNIDADE DE MELHORIAS

v’ Instituicdo de Comité de Aquisi¢ces, com vistas ao planejamento e acompanhamento
do Plano Anual de Contratagdes, estabelecendo a participagdo dos setores
estratégicos e operacionais, com elaboragdo de plano de trabalho, reunies

85% 3% periddicas e previsao do momento de atuagao do Comité dentro do processo de
aquisigoes, se possivel, com vistas ao monitoramento da execug¢do do PAC.

v’ Elaboracio de seu Plano Anual de Contratacdes contendo suas diretrizes, objetivos e
metas a serem atingidas, indicadores para acompanhamento e desempenho da
gestdo, bem como critérios para aprovagao e priorizagao das aquisicoes.

Fonte: Elaboragdo propria, com base na analise do questionario.
Comentdrios da Administragao

81. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n2 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que as oportunidades de melhoria estavam relacionadas
ao plano de contratacdes anual e que o plano esta publicado no site oficial da SEDUC.

82. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela
equipe técnica, uma vez que a elaborac¢do e publicacdo do plano ndo supre a oportunidade de
aprimorar a governanca por meio de comité de aquisi¢cdes e requisitos minimos para o plano anual
de contratacao.

83. De fato, identificou-se que o novo plano anual de contratacdo, elaborado em
margo/2024, apresentou melhora em relagdo ao plano de 2023, uma vez que esse novo plano
contém a metodologia e o fluxograma que foi utilizado para cada etapa do processo até a
publicacdo. Ainda, de uma forma geral ha uma melhor especificagdo dos objetos a serem adquiridos,
mas ainda ha espacgo para melhorias. Além disso, afirmam que a partir de 2025 as Coordenadorias
Regionais e as Escolas Estaduais deverdo participar de uma reunido anual com vistas a elaborar a
proposta.

84. Em conclusdo, pode-se observar melhorias relevantes no PAC/2024, mas existem
requisitos e critérios que a serem aprimorados para os préximos planos, o que podera ser
oportunizado por meio da construcao e execugao do plano de ac¢ao.

85. O controle no setor publico é fundamental para promover a transparéncia, a
responsabilidade e a eficiéncia na gestdo governamental. Ele abrange praticas e mecanismos
utilizados para monitorar e avaliar as atividades e o desempenho das organizacdes publicas,
garantindo que elas estejam em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
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86. No contexto do setor publico, o controle desempenha um papel crucial na fiscalizagdo
dos recursos publicos, buscando assegurar sua correta utilizacdo e prevenir possiveis
irregularidades, como fraudes, desvios de verbas ou nepotismo. Além disso, o controle também visa
garantir que as politicas publicas sejam implementadas de forma eficaz, alcancando seus objetivos
e beneficiando a sociedade como um todo.

87. Em resumo, o controle no setor publico tem como objetivo primordial garantir uma
administragdo publica responsavel e transparente. Ele visa proteger os interesses da sociedade,
promover o uso adequado dos recursos publicos e fortalecer a confianca entre os governantes e os
cidadaos.

88. Assim, considerando a importancia do controle para a Governanga da Aquisi¢cGes,
analisamos por meio de questiondrio 16 itens acerca do tema.

89. Oportuno ressaltar que quando indagado sobre se hd identificacdo dos riscos
relacionados ao processo decisério das aquisicGes, a administracdo se manifesta acerca da atuacao
do controle da entidade, entretanto, a questdo quis tratar da gestao de riscos como um todo, ndo
sobre atuac¢do a unidade setorial de controle interno.

Tabela 7: Resultado - Controle

Autoavaliagdo | Revisao TCE Resultado

BOAS PRATICAS

v' A Administracdo afirma que o Controle Interno foi afetado positivamente pela
reestruturacdo dos drgdos governamentais, relatando que existe estrutura adequada
para o Controle Interno Setorial bem como recursos humanos, financeiros e
tecnoldgicos adequados com 18 servidores e 1 estagiario;

v Vinculag¢io do controle Interno a instancia superior da entidade;

v Ouvidoria instituida nos termos da Portaria n? 1262/2013/GAB/SEDUC (ID 1546112),
com meios de acesso facil por meio de plataforma prépria, e-mail, telefone e
atendimento presencial;

82% 57% v' Orgdo de Corregedoria instituida para apuragdo de responsabilidades e
responsabilizacdo nos casos de indicios de irregularidades;

v Publicacdo no Portal da Transparéncia do Plano Anual de Contratagdes bem como
dos contratos firmados.

v’ Elabora¢do de uma Politica de Gestdo de Riscos eficiente e eficaz no que tange as
aquisicoes e ao Plano Anual de Contratagdes da entidade, contendo, entre outros
elementos, identificagdo dos riscos relacionados ao processo decisorio das
aquisicoes, mensuracdao e avaliagdo dos riscos associados, implementacdo de
respostas e monitoramento do tratamento aos riscos identificados;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
- Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

em acio, mais cidadania

v’ Elaborac¢3o de requisitos formais minimos para o cargo de Controlador Interno, tais
como: graduagdo académica em area compativel com a fungdo, experiéncia
profissional, conhecimento técnico, capacidade analitica, ética e transparéncia e
conhecimento da legislagdo aplicavel, além de avaliar a conveniéncia e oportunidade
da criagdo de cargo efetivo especifico para controlador interno da SEDUC;

v Elaboragdo de plano de trabalho do Controle Interno Setorial que inclua o
planejamento e o escopo das atividades anuais, incluindo no escopo a previsdo de
avaliagao de processos de aquisigdes.

Fonte: Elaboragao prdpria, com base na analise do questionario.
Comentadrios da Administragao

90. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n2 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que:

91. Atualmente o Controle Interno da SEDUC, utiliza como métrica o Plano Anual da
Atividades de Controle Interno, porém estd em desenvolvimento um plano préprio que prevé
politicas de Gestdo de Risco.

92. No mapeamento em elaboragdo, estd sendo detalhado informacdes atreladas a
alguns cargos, todavia, a SEDUC, dentro do seu critério de contratacdo, avalia exatamente a
graduacdo académica compativel com a funcdo, experiéncia, conhecimento técnico e especifico de
legislagao aplicavel ao Controle Interno, entre outros requisitos.

93. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela
equipe técnica.

94. O monitoramento no setor publico é essencial para acompanhar e avaliar a
implementacdo de politicas e programas governamentais, garantindo que os objetivos sejam
alcangados de maneira eficiente e eficaz. Ele envolve a coleta e andlise de dados, o
acompanhamento dos indicadores de desempenho e a identificacdo de eventuais desvios ou
problemas, permitindo tomar medidas corretivas e melhorar a gestdo publica.

95. Por meio do monitoramento é possivel avaliar se as metas estabelecidas estao sendo
atingidas, se os recursos estdo sendo utilizados adequadamente e se as politicas publicas estdo
gerando os impactos esperados. Além disso, contribui para a transparéncia na gestdo
governamental ao disponibilizar informacdes sobre o andamento dos projetos e programas
publicos, bem como seus resultados alcancados, promove-se um maior controle social e uma
participacdo mais ativa da sociedade nas decisdes governamentais.

96. E importante ressaltar que o monitoramento n3o se trata apenas de uma atividade
pontual. Deve ser realizado de forma continua ao longo do tempo, com base em indicadores
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relevantes e metodologias adequadas. Dessa forma, é possivel gerar informagdes confidveis para
subsidiar a tomada de decisGes estratégicas no setor publico.

97. Assim, considerando a importancia do controle para a Governanca da Administragao,
analisamos por meio de questiondrio 04 itens acerca do tema.

Tabela 8: Resultado - Monitoramento

v’ Estabelecimento de rotinas de avaliagdes do Plano Anual de contratacdes acerca do seu
cumprimento; aderéncia do Plano Anual de ContratagGes aos demais instrumentos de

planejamento (planejamento estratégico, LOA, etc); aderéncia das aquisigdes ao PAC.
75% 0%
v Realizacdo pelo Controle Interno Setorial de monitoramento acerca das aquisi¢des da

SEDUC, contendo, entre outros, os seguintes elementos: avaliagdo quanto a escala de
prioridade; encaminhamento de providéncias pelo Cl aos setores responsaveis;
monitoramento sobre a execug¢do das providéncias adotadas relacionadas as
recomendacg8es quanto as aquisigdes, entre outros correlatos.

Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise do questionario.

Comentdrios da Administragao

98. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n® 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que “com a publicacdo do PCA 2024, o qual prevé as
etapas, inclusive de monitoramento que sera realizado por um comité especifico, com participacao
do Controle Interno”.

99. Como se observou, de fato, no PAC/2024 houve previsdo de que sera realizado o
monitoramento da execucdo do plano, pelo Comité a cada 4 (quatro) meses com participacdo das
CREs, sendo apresentado o monitoramento, por meio de relatério e que as CREs deverdo fazer
reunides periddicas com as Escolas Estaduais vinculadas, 30 (trinta) dias que antecedem a reunido
com o Comités.

100. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela
equipe técnica, uma vez que a boa pratica ja prevista pode ser aprimorada por meio da existéncia
de estabelecimento formal e permanente do monitoramento das contratacdes, independente do
ano do PAC, além de estabelecer, com base na materialidade, relevancia e risco, o que sera
monitorado.

4.1.2 Eixo Gestao

101. O guestionario quanto a gestdo das aquisi¢cdes publicas foi estruturado nos seguintes
componentes: planejamento, processo, pessoal, sistemas e controle interno no nivel de atividade.
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102. O planejamento da gestdo das aquisicdes publicas consiste em um processo
abrangente e estratégico que visa garantir a eficiéncia, economicidade, transparéncia e legalidade
na compra de bens, servicos e obras pela Administracdo Publica. Abrangendo diversas etapas
interligadas, o planejamento se inicia com a identificagao das necessidades dos setores dos érgaos,
requisitos e definicdo das estratégias de contratacdao, andlise de riscos, estabelecimento de
procedimentos e prazo, estende-se até a avaliacdo dos resultados das compras realizadas.

103. A etapa inicial de identificacdo das necessidades leva em considerac¢do os seguintes
aspectos:

e Levantamento de demandas que consiste em realizar um estudo detalhado para identificar
e compreender as necessidades reais da organizacdo, considerando a realidade
socioecondmica, os objetivos estratégicos da SEDUC, as politicas publicas voltadas para a
educacao e a legislagao vigente.

e Analise critica das solicitacbes de compras para verificar a sua pertinéncia, viabilidade
técnica e econbmica, alinhamento com os objetivos estratégicos da SEDUC e a
disponibilidade os recursos orgamentarios e financeiros.

e Priorizacdo das compras, estabelecendo critérios objetivos para priorizar, mitigando os
riscos atuacdo subjetivas, e priorizando as compras de acordo com a urgéncia, a importancia
estratégica e o impacto no orcamento da SEDUC.

o Definicao dos requisitos que vise descrever detalhadamente as caracteristicas técnicas,
funcionais e de qualidade dos bens ou servicos a serem adquiridos, incluindo as
especificacdes e os padroes.

e Analise dos riscos e beneficios da modalidade de licitagdo a ser escolhida, considerando os
fatores de tempo de duracdo do processo, a complexidade da compra e os custos envolvidos.

104. Nesse contexto, um importante instrumento do planejamento é o plano anual de
contratacoes, por meio deste é possivel uma melhor organizacdo e previsibilidade nas contratacdes,
evitando emergéncias e improvisacées que podem comprometer a eficiéncia e efetividade das
aquisicoes. Além disso, ele contribui para a constru¢dao de uma visao estratégica das necessidades
da SEDUC ao longo dos anos, permitindo um alinhamento com as diretrizes estabelecidas pela
secretaria, bem como com as metas e os objetivos previstos no planejamento estratégico estadual,
planos educacionais estaduais e nas leis orgamentarias.

105. Em sintese, no componente planejamento para a gestdao das aquisicdes da SEDUC,
verificamos por meio de questionario 13 itens acerca do tema.

Tabela 9: Resultado- Planejamento

58% 15%
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v' Previsdo em norma interna sobre o prazo para elaboragio e publicagdo do PAC,
além de contar prazos para cada etapa, desde o levantamento da demanda inicial,
realizando-se, para tanto, o mapeamento e a delimitacdo de todas as etapas para
elaboragdo, revisao, aprovagdo e publicagdo;

v'  Elaboracdo do Plano Anual de Contratacdo a partir das seguintes diretrizes e
requisitos:

e Levantamento das necessidades de todos os setores da SEDUC, em seguida,
consolidando todas as demandas, proporcionando a participagdo de todos os
envolvidos;

e Consolidagao das demandas e agregagcdao dos objetos de mesma natureza
racionalizagdo das contratagGes e economia de escalas;

e Alinhamento com o Planejamento Estratégico e leis orgamentarias, indicando
o objetivo estratégico que pretende atingir com a aquisicdao daquele bem ou
servigo;

e Indicagdo no plano dos objetos, quantidades, volumes e valores estimados,
bem como o periodo em que se pretendo iniciar a aquisicdo;

e Justificativa sintética da contratagao;

e  Critérios de priorizagdo;

e Calendario/cronograma de aquisi¢des, considerando o grau de prioridade, o
tempo necessdrio para o procedimento e data desejada para o fornecimento.

Aprovacdo pelas autoridades competentes e a divulgagdo do PAC;

Previsdao revisdao e redimensionamento do PAC, para adequagdo a proposta
orgcamentaria, quando for o caso.

v" Monitoramento da execuc¢do do Plano Anual de Contrata¢io, contendo meios de
verificagdo das metas cumpridas, as possiveis intercorréncias, necessidades de
alteragao etc.

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base na analise do questionario.
Comentdrios da Administragao

106. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n® 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que este item é sobre o Plano de Contratacdo Anual e
gue este ja se encontra publicado no site oficial da SEDUC, portanto, entendem que essa sugestao
de melhoria ja foi cumprida. No entanto, no que pese as melhorias do PAC/24, em nossa opinido,
permanecem as oportunidades de melhoria relacionados ao processo de trabalho do plano anual
de contratacdes identificadas pela equipe técnica.

107. O componente processo na gestao das aquisicoes de bens e servicos publicos assume
um papel fundamental diversos impactos na sociedade, que envolvem a transparéncia e a
impessoalidade, eficiéncia e a economia dos recursos publicos, o desenvolvimento econémico e
social, a modernizagao e o aprimoramento continuo.
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108. Os aspectos da transparéncia e da impessoalidade garantem a lisura, a igualdade, a
prevencado de fraudes, o desvio de recursos e o acesso a informacdo. Na eficiéncia e na economia
estdo envolvidos a obrigatoriedade de licitar, o planejamento, a organizacdo e a gestdo de
contratos, em conjunto, para que a Administracdo Publica assegure a compra de bens e servicos
publicos mais vantajosos e com o minimo de desperdicio. No desenvolvimento econdmico e social,
a busca é pelo estimulo a competicdo, a geracdo de emprego renda e a promoc¢do da
sustentabilidade. A modernizacdo e o aprimoramento continuo expdéem o uso de recursos
tecnolégicos para a celeridade dos processos e a reducdo dos custos e, o aperfeicoamento dos
servidores para a melhor aplicacdo da legislacdo e eficiéncia dos processos.

109. Portanto, o processo de gestdo das aquisicdes publicas traz uma série de beneficios
como legalidade, transparéncia, eficiéncia no uso dos recursos publicos. O aperfeicoamento do
processo exige um esforco continuo de todos os envolvidos, desde os gestores publicos até a
sociedade civil, visando garantir a correta aplicacdo dos principios da legalidade, da economicidade,
da moralidade, da impessoalidade.

110. Em sintese, no componente processos para a gestdo das aquisicdes da SEDUC,
verificamos por meio de questiondrio 20 itens acerca do tema. O resultado da andlise estd
consolidado conforme tabela abaixo, com os indicadores quantitativos da autoavaliacdo da
entidade e o apurado pelo TCE, em que trazemos aos resultados as boas praticas ja implementadas
pela Administracdo bem como as oportunidades de melhoria que a equipe técnica entende
pertinente a entidade.

Tabela 10: Resultado - Processo

BOAS PRATICAS

v" Fluxograma do Manual de aquisi¢des e contratos da Seduc que

v'  Existéncia de roteiro para conferir a regularidade e a aderéncia dos atos pertinentes a
liguidacdo da despesa;

v Manual de aquisicdo e contratos que permite a padroniza¢do normativa das rotinas
referente as aquisicdes da Seduc, servindo também como referéncia para os servidores
gue atuam com os processos de compras publicas e gestdo de contratos, descrevendo as

81% 10% etapas processuais de planejamento previsto para cada uma das aquisi¢des; além de
prever a aquisicdo de parametros (consumo médio mensal, tempo de aquisigao, intervalo
de aquisicdo, estoque minimo e de seguranca, estoque maximo, ponto de pedido) para o
controle das demandas e do estoque dos bens no almoxarifado da Seduc;

v Disponibilizagdo no sitio eletrdnico da Seduc do Manual de gestido de almoxarifado e
patrimonio que agrupa os procedimentos e as agdes a serem executadas pelos servidores
que atuam no setor de almoxarifado, oferecendo orientagdes no tocante ao
gerenciamento do armazenamento, da distribuicdo e do controle dos bens patrimoniais;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
- Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

em acio, mais cidadania

v' Contrata¢do ou Desenvolvimento de um sistema informatizado que contenha o recurso
para gerir os contratos, contendo ferramentas minimas como controle dos prazos
contratuais e alertas sobre prazo para iniciar processo de aquisicao, em fungao do tipo e
média de prazo de processos da mesma categoria, categorizando-as em sua complexidade
alta, média e baixa, de forma que aquisicdes que sejam mais complexas tenham a sua
instrucdo iniciada com maior antecedéncia;

v'  Elaborac¢3o de fluxograma para as etapas processuais necessdrias para a liquidacdo da
despesa;

v Estabelecer prazos-limite de tramitac3o para as atividades referentes aos procedimentos
licitatérios em cada setor participante do processo de aquisi¢do;

v’ Estabelecer rotinas de controle dos prazos de vida util dos bens permanentes para servir
de referéncia para o planejamento e o inicio dos tramites das novas aquisi¢oes;

v' Aprimorar o acondicionamento dos bens adquiridos para que diminua o risco de
deterioragdo ou desgaste antes da entrega ao destinatario final;

v' Informatizar a gestdo do almoxarifado e aprimorar o controle de entrada e saida dos bens
do almoxarifado, pois em inspegdes realizadas pelo Corpo Técnico deste Tribunal, foram
identificadas inconsisténcias de bens registrados a maior sob a responsabilidade de
servidores da educagdo no sistema E-estado, como os kits de robdticas (ID 1546268) ; além
de registrar e tombar os bens na entrada do bem na sede do almoxarifado, abstendo-se
de delegar essa atividade para as entidades receptoras dos bens.

v'  Estabelecer fluxograma para a distribuicdo dos bens abrangendo desde a requisicio até a
entrega final do bem ao destinatario, possibilitando clareza na visualizagao das etapas da
distribui¢cdo, padronizando e otimizando para reduzir os riscos de erros e aumento de
custos;

v Disponibilizar o monitoramento e o rastreio da entrega do bem, garantindo controle sobre
o patrimoénio e prevenindo a ocorréncia de perdas e extravios;

v' Controlar o prazo entre a aquisic3o e a entrega dos bens no seu destino, a fim de permitir
o planejamento das atividades dos Coordenadores das unidades e diretores escolares;

Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise do questionario.
Comentadrios da Administracao

111. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n2 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que “boa parte das politicas indicadas como melhorias,
estdo atreladas a um desenvolvimento de sistema informatizado, o qual a SEDUC esta em fase de
desenvolvimento do projeto SGIS” e que “quanto ao ponto dos kits robdticos o erro ja havia sido
corrigido, conforme documento (ID 1549957).

112. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela
equipe técnica, sendo que o desenvolvimento do sistema informatizado poderd fazer parte das
respostas da administracdo para mitigacdo dos riscos, portanto, devendo fazer parte do plano de
acao.
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113. O fator humano desempenha um papel fundamental para o bom desempenho na
gestdo das aquisigdes publicas. Os servidores envolvidos nesse processo sao 0s responsaveis por
tomar decisdes, implementar procedimentos e lidar com os diversos aspectos relacionados as
compras e contratacdes realizadas pelos érgaos publicos. Os aspectos relevantes do mecanismo
pessoal estao descritos a seguir:

e Competéncia e qualificagdo- E essencial que os servidores publicos responsaveis pela gestdo
das aquisicbes sejam competentes e possuam a qualificagdo adequada para desempenhar
as suas funcgdes. Isso inclui o conhecimento sobre leis, normas e regulamentacdes aplicaveis,
bem como habilidades técnicas relacionadas a area de compras e contratagdes;

e Etica e integridade- Os servidores atuantes na gestdo de aquisicdes publicas devem agir com
ética e integridade em todas as etapas do processo. Eles devem evitar praticas como
favorecimento pessoal, nepotismo ou qualquer forma de corrupg¢do. O comprometimento
com a transparéncia, a imparcialidade e a legalidade sdao essencial para garantir uma gestao
adequada das aquisi¢des publicas;

e (Capacidade de andlise e tomada de decisdo: A gestdo das aquisicdes publicas requer
capacidade analitica para avaliar as necessidades da instituicdo, identificar fornecedores
parceiros, analisar propostas e tomar decisbes embasadas em critérios objetivos. Os
servidores devem ser capazes de realizar uma andlise criteriosa dos dispositivos legais, dos
procedimentos administrativos e das melhores praticas de gestdao de compras;

e Relacionamento interpessoal: A gestdo de aquisicdes publicas envolve lidar com diferentes
partes interessadas, como fornecedores, 6rgdos fiscalizadores e outras areas de
organizacao. Portanto, é importante que os servidores tenham habilidades de comunicacao
eficazes, negociacdo e trabalho em equipe para estabelecer relagbes construtivas e obter
resultados satisfatorios;

e Atualizagdo constante: As leis, normas e regulamentacgées relacionadas as compras publicas
estdo sujeitas a alteragdes ao longo do tempo. Por isso, é fundamental que os servidores
estejam atualizados sobre as mudangas na legislagdo aplicavel a drea de compras
governamentais para garantir a conformidade legal nas aquisi¢es realizadas.

114. Em sintese, o mecanismo pessoal desempenha um papel fundamental para uma boa
e eficiente gestdo das aquisi¢cOes publicas. Sendo éticos, responsaveis, competentes e imparciais, os
servidores publicos garantem a lisura, a eficiéncia e a transparéncia dos processos de compra,
protegendo a finalidade e o interesse publico.

115. Portanto, considerando a importancia do mecanismo pessoal na gestdo das
aquisicoes publicas, analisamos por meio de questionario 13 itens acerca do tema.

Tabela 11: Resultado - Pessoal

Autoavaliagdo ?(e:\élsao Resultado
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BOAS PRATICAS

v Plano de capacitacdo dos servidores para o biénio 2024/2025 com as descri¢des das
acGes educacionais, da previsdo do nimero de vagas, da modalidade e da data de
realizagao;

v/ Consulta e pesquisa sobre o clima organizacional para mensurar a percepg¢ao dos
servidores sobre o ambiente de trabalho e identificar os pontos de melhorias.

44% 27% v Realiza¢do de processo seletivo para o preenchimento de cargos na drea de aquisicdes;

Implementacdo de politica ou plano de sucessdo dos servidores qualificados nas areas
criticas do processo de aquisicao da Seduc;

Realizagcdo de mapeamento de quais os setores criticos na drea de compras da Seduc;

v"  Adocdo de mecanismo de avaliacdo de desempenho e competéncia dos servidores da
Seduc, que atuam na area de aquisi¢cdes, o que possibilitard identificar pontos fortes e
fracos, instigando o desenvolvimento profissional e aprimorando a gestdao da drea de
licitagGes;

v'  Estabelecimento de critérios claros, objetivos, relevantes e mensuraveis para a avaliacdo
de desempenho e competéncia dos servidores;
Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise do questionario.

Comentadrios da Administragao

116. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n® 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que “estd realizando um mapeamento, o qual poderd
ser debatido em conjunto com o TCE para eventual plano de a¢do a ser integrado”.

117. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela
equipe técnica.

118. Aimplementacdao de um sistema informatizado eficiente para a gestdo das aquisicoes
publicas é uma ferramenta essencial para otimizar e agilizar os processos de compras e licitacdes
em orgaos publicos. Sua importancia é significativa a medida que traz diversos beneficios, dentre os
quais:

e Eficiéncia operacional - Um sistema informatizado permite automatizar e agilizar os
processos de compras e contratag¢des, reduzindo o tempo necessario para realizar tarefas
manuais e repetitivas. Isso resulta em maior eficiéncia operacional, permitindo que os
drgdos publicos realizem aquisigoes de forma mais répida e eficiente;

e Transparéncia na gestao - O sistema informatizado centraliza e organiza as informacgdes
relacionadas as aquisicbes publicas, facilitando o acesso e o compartilhamento das
informagdes com os envolvidos no processo. Isso promove a transparéncia na gestdo
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publica, permitindo que os drgdos fiscalizadores e a sociedade em geral acompanhem as
atividades de compra realizadas pelo érgao publico;

Controle financeiro - Um sistema informatizado permite um controle financeiro mais preciso
das aquisi¢Oes publicas. Ele registra todas as transac¢des financeiras relacionadas a compras,
fornecedores e pagamentos, facilitando o envio de despesas e evitando erros e
impropriedades na liquidacao da despesa;

Tomada de decis6es embasada em dados - Com um sistema informatizado, é possivel gerar
relatdrios e analises sobre as aquisicOes realizadas. Esses relatdrios fornecem dados
concretos sobre o desempenho das compras publicas, permitindo uma tomada de decisGes
baseada em informacg&es precisas;

Padronizagao dos processos - O uso de um sistema informatizado permite padronizar os
processos de compras publicas dentro da organizacgdo. Isso ajuda a garantir que as etapas do
processo sejam seguidas corretamente.

Cumprimento da legislagao vigente: Muitas vezes, um sistema informatizado é desenvolvido
levando em consideracdo a legislacdo vigente sobre licitacdes e contratos
administrativos. Isso possibilita os 6rgdos publicos a cumprirem as exigéncias legais durante
todo o processo de compra.

Em resumo, o uso de um sistema informatizado traz resultados positivos para a

eficiéncia operacional, a transparéncia na gestdo publica, o controle financeiro adequado, a tomada

de decisbes embasadas em dados concretos, a padronizacdo dos processos e o cumprimento da

legislacao.

120.

Desse modo, considerando a importancia do mecanismo sistema na gestdo das

aquisicoes publicas, analisamos por meio de questiondrio 8 itens acerca do tema.

Tabela 12: Resultado - Sistemas

Autoavaliagd | Revisao

28% 3%

v' Contratacdo ou desenvolvimento de um sistema informatizado para a gestdo do PAC trara
agilidade, eficiéncia, transparéncia, controle, economia de recursos e melhoria na tomada
de decisdes. E necessario contemplar requisitos minimos, dentre outros:

a) fornecer informagGes com tabelas gerenciais sobre o Plano de Contratagdes;

b) permitir o acompanhamento individualizado de cada um dos itens que comp&em
o Plano de Contratagdes;

c) prever a descricdo do objeto, as quantidades de itens, volumes, valores e os
periodos estimados definido no PAC;

d) fazer uma correlagdo das aquisicdes do PAC com o os objetivos estratégicos;

e) fazer correlagdo com o recurso orcamentario e financeiro disponibilizado para a
execugao do PAC;

Fonte: Elaboragdo prépria, com base na analise do questionario.
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Comentarios da Administragao

121. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n? 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que “estd em desenvolvimento de um sistema intitulado
SGIS, onde prevé um modulo integrado relacionado ao Plano de Contrata¢des Anual, com as etapas
definidas no PCA 2024”.

122. Em nossa opinido, permanecem as oportunidades de melhoria identificadas pela
equipe técnica, sendo que a solucdo ja iniciada podera fazer parte do plano de acdo e ser,
consequentemente, monitorada.

4.1.3 Eixo Conformidade

123. No Eixo Conformidade: Controles internos em nivel de atividade no processo de
aquisigoes.
124. O controle interno a nivel de atividade no setor publico é um conceito essencial para

garantir a eficiéncia e a legalidade das operacGes realizadas pelas organiza¢des governamentais. Ele
se refere as praticas e procedimentos adotados internamente para monitorar e avaliar as atividades
de rotina, visando identificar possiveis falhas ou irregularidades e tomar medidas corretivas
adequadas.

125. No contexto do setor publico, o controle interno a nivel de atividade tem o objetivo
de assegurar que todas as operacgdes sejam realizadas de acordo com as normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como com os principios da transparéncia e da ética.

126. Esse tipo de controle contribui para o fortalecimento da transparéncia e da
responsabilidade na administragdao publica. Ao implementar mecanismos de controle interno
eficazes, as organizagdes governamentais podem minimizar os riscos relacionados a ma gestao dos
recursos publicos, a fraude ou a corrupcdo. Além disso, o controle interno auxilia na identificacdo
de oportunidades para melhorias nos processos internos e no aumento da eficiéncia operacional.

127. Entre as principais atividades desenvolvidas no controle interno a nivel de atividade
estdo: o estabelecimento de politicas e procedimentos claros; a segregacao adequada de fungdes
para evitar conflitos de interesse; a implementacdo de controles preventivos para evitar erros ou
desvios; a realizacdo periédica de auditorias internas para verificar o cumprimento das normas; a
analise critica dos resultados obtidos; além da adocdo de medidas corretivas quando necessério.

128. Assim, considerando a importancia do controle interno a nivel de atividades para a
Governanca da Administracdo, analisamos por meio de questionario 7 itens acerca do tema.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
- Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

em acio, mais cidadania

Tabela 13: Resultado - Controle a Nivel de Atividade

. Revisdo
BOAS PRATICAS

Utilizacao de checklists como ferramenta de controle de processos na fase de liquidagao da
despesa;

v Prever a participacdo do Controle Interno nas fazes anteriores a liquidagdo da despesa,
tais como na elaboragdo do PAC, na andlise quanto a contratagdo, nos procedimentos de

75% 329% licitagdo, no cumprimento de prazos dos processos de aquisicdao
(J (J

v" Alinhar os Termos de Referéncia aos instrumentos de planejamento institucionais e ao
PAC da entidade;

v"  Implanta¢do do mapa de riscos no que tange as contratacdes da SEDUC, em observancia
ao art. 18, inc. X da 14.133/21 que ndo faculta, mas sim determina que na instrugdo dos
processos licitatdrios toda a "analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucgdo contratual” seja feita;

v'  Estabelecimento de normas quanto a segregacio de fun¢des no que tange a politica de
contratagdes e sua implementacao.

Fonte: Elaboragao prépria, com base na analise do questionario.

Comentadrios da Administracao

129. A administracdo se manifestou por intermédio do Oficio n2 5577/2024/SEDUC-SE (ID
1549950) e anexo (ID 1549951), afirmando que:

130. As normas quanto a segregacdo de funcdes, esta atrelada ao decreto em
desenvolvimento que trata da estrutura basica da SEDUC e estabelece as competéncias.

131. O mapa de risco esta atrelado ao PAACI, todavia, como dito anteriormente segue as
recomendacdes da CGE, e atualmente esta em consolidagdao um especifico da SEDUC.

132. Quanto a participa¢do do Controle Interno dentro do PCA estd previsto a participagao
efetiva, especialmente no que tange o monitoramento em conjunto com o Comité.

133. A SEDUC vem alinhando os instrumentais com o PCA 2024 e a nova lei de licitacdo.

134. Em que pese a administragao demonstrar algumas iniciativas, estas ainda ndo cobrem
na integra as oportunidades de melhorias identificadas, em nossa opinido, o apontamento inicial da
equipe técnica.

4.2 Questionario dos Diretores

135. A governanca das contratacOes publicas, como um conjunto de mecanismos,
praticas, normas e processos que visam garantir uma gestdo transparente, ética e eficiente dos



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
‘ Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
TC ERO Coordenadoria Especializada em Finangas do Estado - CECEX 1

em acio, mais cidadania

recursos destinados as aquisi¢cdes realizadas pela administragdo publica, deve contar com a
participacdo efetiva de diversas areas da organizacao, principalmente das dreas demandantes para
mitigar o risco de decisGes com viés.

136. Nesse sentido, elaborou-se um questiondrio a ser aplicado aos diretores das escolas
estaduais para analisar a efetividade no ambito das contrata¢des publicas, com reflexo no
atendimento das escolas estaduais com materiais e suprimentos pela Secretaria, bem como a
participacdo dos gestores escolares no processo decisério relacionado as contrata¢des publicas,
para fortalecer a transparéncia e a accountability no uso dos recursos destinados a educacdo
estadual.

137. Assim, de posse das respostas, podemos extrair informacdes relevantes sobre a
percepcdo e experiéncia desses gestores em relacdo as contratagGes publicas realizadas pela
SEDUC, conforme podemos observar a seguir:

Tabela 14: Questionario Diretores

eergurta . [sm

Existe um canal de comunicagdo formal e direto entre a dire¢do da unidade escolar e o setor de
planejamento das aquisicdes?

81% 19%

Existem reunides periddicas entre os diretores escolares e/ou conselho escolar e a alta administracédo
sobre as necessidades de aquisicdes?
A direcdo escolar realiza planejamento anual das aquisicGes necessarias para o ano letivo, contendo a

72% 28%

L . . S 97% 3%

descricdo dos objetos que pretende solicitar para a aquisicdo?
Na proposta de aquisicdo contém a quantidade de itens/volume/bens/servigos? 91% 9%
As aquisicOes solicitadas pela direcdo da escola estdo correlacionadas com os objetivos estratégicos da 96% 29
Seduc? : ’
As aquisicGes de bens e servigos com os recursos financeiros dos programas (PEALE, PROAFI e ser o
0 (]

EXCELENCIA) s3o feitas de acordo com a Lei de Licitagdes ?

Existe historico de gastos trimestrais ou quadrimestrais do ano anterior e é feito uma média de quanto
a escola demandou de cada material?

Existe um levantamento de todos os bens da escola, inclusive os que ndo estdao mais em uso, que deve
ser revisado uma vez por ano, visando a manutengdo e ao controle do patrimoénio?

80% 20%

99% 1%

A diregdo escolar tem ciéncia de que existe um Plano Anual de Aquisi¢cdes elaborado pela SEDUC? 84%  16%

A direcdo e/ou conselho escolar foi provocada para participar da elaboracdo do plano anual de
aquisicoes?

60% 40%

Os bens ou servigos sdo entregues no prazo de modo que ndo gere atraso ao planejamento das
atividades escolares?

68% 32%

Os livros e recursos pedagogicos recebidos estdao de acordo com as necessidades solicitadas? 73%  27%
Equipamentos tecnoldgicos ou quaisquer outros recursos paradidaticos sdo colocados a disposi¢do dos
alunos e é acompanhado de orientagdo quanto a instalagdo e ao seu uso?

A SEDUC da publicidade aos professores, alunos e pais sobre os materiais bibliograficos (livros e outros
materiais) adquiridos e disponibilizados para as escolas ?

Os bens ou servigos entregues pelo setor de almoxarifado e patriménio da SEDUC sdo os que foram
solicitados conforme a necessidade explanada pela diregdo escolar?

96% 4%
89% 11%

79% 21%

Ha estoque ou unidade de distribuicdo de bens nas Coordenadorias Regionais? 27%  73%

Na escola existe espaco e recursos suficientes para o acondicionamento adequado dos bens recebidos? = 70% 30%
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76% 24%

MEC que buscam o controle de gastos de energia elétrica, agua e material de limpeza, higiene ...

Ha um fluxograma estabelecido para as distribuicées dos bens solicitados? 64%  36%

Ha um canal de acompanhamento da demanda para o diretor da escola

86% 14%

(Autorizagdo/Deferimento/Recebimento/Entrega)?

O diretor da escola firma termo de compromisso e responsabilidade com os valores fundamentais e

96% 4%

padrées de conduta estabelecidos para as aquisicdes?

Existe Comité Escolar formal para as decisOes sobre as aquisicoes? (ex: um comité ou conselho com a

89% 11%

participagdo de pais ou alunos, merendeiras, zeladores para expor as necessidades da escola)

Existe um plano de trabalho desse Comité Escolar? 68%  32%
Existem reunides periddicas desse Comité Escolar? 84%  16%
Ha previsdao de qual € o momento de atuagao do Comité Escolar dentro do processo de aquisicao? 79%  21%

Existem reunides com outras instituicdes escolares que possibilitem troca de experiéncias,
incentivando que boas praticas sejam replicadas nos aspectos da gestdo dos bens e servicos das = 68% @ 32%

unidades...

Existem discussGes e conscientizacdo dos alunos sobre a importancia da conservagdo dos bens da

100% 0%

escola para que eles possam utiliza-los sempre?

Fonte: Respostas ao questionario dos Diretores (ID 1546248)

138.

Com base nas respostas obtidas por meio desse questionario, é possivel identificar

alguns pontos fortes, bem como vulnerabilidades na governanca das contratacdes publicas. Essa

analise contribui para o aprimoramento dos processos internos, possibilitando o desenvolvimento

de estratégias mais eficientes para garantir melhores resultados nas aquisi¢des realizadas.

139.

respondentes,

140.

Como pontos fortes podemos observar que a maioria dos diretores, mais de 90% dos
afirmam adotar medidas como:

Planejamento anual das aquisicdes necessarias para o ano letivo, descrevendo os objetos
gue pretende solicitar;

Na proposta de aquisicdo discriminam a quantidade de itens/volume/bens/servicos;
solicitagBes correlacionadas com os objetivos estratégicos da Seduc;

AquisicBes de bens e servicos por meio dos programas (PEALE, PROAFI e EXCELENCIA) feitas
de acordo com a Lei de LicitagOes;

Levantamento dos bens da escola uma vez por ano;

Disponibilizam equipamentos e recursos paradidaticos aos alunos orientando quanto a
instalagdo e ao seu uso;

Firmam termo de compromisso e responsabilidade com os valores fundamentais e padrdes
de conduta estabelecidos para as aquisic¢des, €;

Discussoes e conscientiza¢cdo dos alunos sobre a importancia da conservagdo dos bens da
escola para que eles possam utiliza-los sempre.

Por outro lado, verifica-se que numero significativo dos respondentes, mais de um

guarto, apontam respostas negativas, indicando possiveis vulnerabilidades em alguns aspectos,

como por exemplo:
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= Auséncia de reunides periddicas entre os diretores escolares e/ou conselho escolar e a alta
administracdo sobre as necessidades de aquisi¢oes;

= Auséncia de provocacao pela alta administragdo para participar da elaborag¢do do plano anual
de aquisicoes;

= Bens ou servicos entregues de forma intempestiva, prejudicando o planejamento das
atividades escolares;

= Livros e recursos pedagdgicos recebidos em desacordo com as necessidades solicitadas;

= Auséncia de estoque ou unidade de distribuicdo de bens nas Coordenadorias Regionais;

= Auséncia de espaco e recursos suficientes para o acondicionamento adequado dos bens
recebidos;

= Auséncia de fluxograma estabelecido para as distribuicdes dos bens solicitados; auséncia de
plano de trabalho para o Comité Escolar sobre aquisicées, e;

= Auséncia reunides com outras instituicdes escolares.

141. Ainda, sobre o questionamento de quais recursos que a sua escola recebe por meio
de repasse financeiro, dos quais 100% dos respondentes afirmaram receber recursos do PEALE-RO
(Programa Estadual de Alimentagdo Escolar) e PROAFI; 86,09% afirmam receber recursos do
PROAFI/ADICIONAL (contratacdo de obras, servigcos de engenharia e aquisicdes e outros servicos);
e 91,30% alegam receber do programa EXCELENCIA (Programa de Melhoria na Qualidade de
Ensino).

142. Por fim, quanto questionamento se, durante o exercicio de 2023, a SEDUC destinou
bens ou servigos nao solicitados que ndo seriam necessarios para a escola, ou se foram enviados em
guantidade superior as demandas da unidade escolar.

143. Apesar de tratar-se da minoria (12 respostas), tivemos alguns relatos de bens que a
direcdo escolar entendeu desnecessarios, a exemplo de: méveis (racks, mesas, armarios, mesas para
cadeirante, quadros de parede), forno industrial, batedeira industrial, equipamentos eletrénicos
(computadores, notebooks), balancos, rocadeiras, bolas de baixa qualidade.

144, No mesmo sentido, uma minoria (10 respondentes) apontou para o fato de receber
bens/servicos em desconformidade ao solicitado. Como exemplo citam-se (7 respostas) bens que
foram enviados em quantidades superiores: mdveis (cadeiras para escritério, quadros, armarios,
mesas) rocadeiras, kits de livros). Além disso, alguns ainda (3 respostas), apontam o recebimento
em quantidades inferiores ao solicitado.

145. Desse modo, apesar de ja serem observadas boas praticas no relacionamento com os
diretores escolares por parte da SEDUC, percebe-se que, diante de algumas vulnerabilidades
identificadas, ainda ha espaco para melhorias no ambito das contratacdes publicas visando uma
maxima efetividade das aquisicoes.
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4.3 Inspecao In Loco no Almoxarifado

146. A inspecdo in loco possibilita ao auditor verificar pessoalmente se os procedimentos
estdo sendo seguidos corretamente, observar possiveis falhas nos controles e identificar
oportunidades para melhorias na governanga das aquisi¢des.

147. Assim, a equipe técnica realizou visita na Geréncia de Almoxarifado e Patrimonio -
GAP/SEDUC, bem como nas unidades do Galpdo do Almoxarifado (Pau Ferro) e EEEFM Marechal
Castelo Branco, no dia 01/02/2024, acompanhada do responsavel pelo Almoxarifado e do motorista
da SEDUC.

148. Na Geréncia de Almoxarifado e Patrimonio da Secretaria de Estado da Educacao -
GAP/SEDUC constatou-se que os bens estdo em boas condi¢Ges de armazenagem, ndo havendo
superlotagao de materiais, bem como que os bens ndo mais se encontram expostos aos eventos
climaticos e area externa, conforme constatado em inspec¢do anterior (PCE n. 2856/22).

149. Observou-se uma melhora nas condicdes de seguranca, com a presenca de
monitoramento por cdmeras nos galpdes e area externa. Ademais, verificou-se que os materiais
foram armazenados separadamente conforme sua finalidade, como livros didaticos armazenados
em galpao distinto.

150. Entretanto, detectou-se (Anexo I- ID 1546246) armazenagem de materiais que ndo
tiveram a destinacao final devida, como kit robdtica, livros didaticos de inglés, Ciéncias, Quimica e
Biologia, sobre transito legal e bullying. Cumpre destacar que alguns desses materiais ja foram
encontrados em inspec¢do anterior (PCE n. 799/22 — ID 1232187 — ANEXO II), mostrando-se a
inefetividade do gasto, em funcao da auséncia de destina¢do desses bens.

151. No Galpdo do Almoxarifado localizado na rua Pau Ferro, constatou-se a existéncia de
cadeiras e mesas de conjunto aluno bem como de outros materiais armazenados inadequadamente.
O responsavel pelo almoxarifado alegou que reconhece a problematica, entretanto informa que
estd trabalhando no sentido de priorizar a montagem e entrega dos materiais necessarios para o
inicio do ano letivo, sendo nesse primeiro momento a prioridade. No momento da visita técnica,
constatou-se a existéncia de pessoal trabalhando na montagem para entrega de materiais, o que,
em principio, confirma a informagdo passada, conforme consta no Anexo Il -ID 1546246 - Galpao do
Almoxarifado (Pau Ferro).

152. Na EEEFM Marechal Castelo Branco a equipe técnica constatou que ainda se
encontram materiais armazenados de forma inadequada na quadra da escola (Anexo 1l ID 1546246-
EEEFM Marechal Castelo Branco), elevando o risco de deterioracdo em razao de eventos climaticos.

153. Desse modo, esta equipe técnica entende que, embora tenha havido uma melhora
significativa no gerenciamento e armazenagem dos materiais, em especial no Almoxarifado Central,
ainda se perpetua um controle inadequado nas unidades do Galpao do Almoxarifado (Pau Ferro) e
EEEFM Marechal Castelo Branco.
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4.4. Do exame documental dos processos

[EEN

54. A SEDUC publicou e divulgou o seu Plano Anual de Contratacdes 2023, e conforme
pode-se extrair do referido plano, € um documento que deveria consolidar todas as contratacdes
gue o 6rgdo ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no exercicio subsequente, auxiliando a
administra¢dao na tomada de decisao.

[E

55. A Nova Lei de Licitacdo, a Lei 14.133/21, em seu artigo 18, estabelece que a fase
preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contratacdes sempre que elaborado.

[EEN

56. Além disso, reforcando o que foi dito anteriormente, no prdprio Plano Anual de
ContratagOes 2023, a SEDUC ratifica:

Com a Nova Lei de Licitacdo (Lei Federal 14.133/21, a elabora¢do do PAC passou a
ser obrigatéria, nos termos dos artigos 12 e 18, consonante a previsao
constitucional do art. 37, inciso XXI, que busca aprimorar as contratagées publicas,
de modo que “a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢bes anual”. O
presente plano contempla as aquisicbes de bens e servigos sujeitos a
procedimentos licitatérios, bem como os procedimentos legalmente dispensaveis,
submetidos ao regime juridico abarcado pelas leis n? 8.666/93, 10.520/02,
Decretos Estaduais n? 26.182/21, n2. 18.340/2013, 24.082/2019 e Parecer Prévio
n2. 07/2014 — Pleno TCE/RO.

[EEN

57. Nesse sentido, foi realizada uma analise amostral de 31 processos licitatdrios da
entidade relacionados aos contratos firmados durante o exercicio de 2023, a fim de verificar a
aderéncia dessas aquisicdes com o Plano Anual de Contratac¢des 2023.

Tabela 15: processos de aquisi¢cdes analisados

OOPLRLE (PP EE[UN  CNT/1098/SEDUC/PGE/2023 Dispensa RJD TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA 2.105.800,00

GOPLRVENGRyPLPEE P CNT/0271/SEDUC/PGE/2023 Dispensa SILVA TRANSPORTES RODOVIARIOS LTDA 1.948.131,86

GOPLRERPTPIPESKE  CNT/0733/SEDUC/PGE/2023 Dispensa ELOIDE CANUTO GOMES JUNIOR - SERVICOS E 5.670.995,37
COMERCIO

WOPLREEPTPIPESEE  CNT/0078/SEDUC/PGE/2023 Dispensa ELOIDE CANUTO GOMES JUNIOR - SERVICOS E 5.394.000,00
COMERCIO

WOPLRV P yPIpEE M CNT/1217/SEDUC/PGE/2023 Dispensa NBS SERVICOS DE COMUNICAGAO LTDA 2.835.600,00

WOPLREEGY /PP CNT/0069/SEDUC/PGE/2023 Dispensa E. R. P. DE OLIVEIRA COMERCIO DE 13.154.305,14

INFORMATICA E SERVICO DE APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA

OO ENELEGPPIPESIN  CNT/1258/SEDUC/PGE/2023  Inexigibilidade PH CONSULTORIA EM MARKETING LTDA 7.728.000,00
WPENPEEPIPESEN  CNT/1231/SEDUC/PGE/2023  Inexigibilidade MINDLAB DO BRASIL COMERCIO DE LIVROS 3.400.950,00
LTDA
OIPENEETZZVEIPPEEN  CNT/0004/SEDUC/PGE/2023  Inexigibilidade LOCKE COMERCIO E IMPORTACAO DE 900.930,16
PRESENTES LTDA
O ENEELPRIPIPPRSE  CNT/0016/SEDUC/PGE/2023  Inexigibilidade PRIMAR EDITORA LTDA 9.136.842,00
0029.003274/2022-56 CNT N2 9912598169 Inexigibilidade EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E 3.079.440,00
TELEGRAFOS

WOPLREE P PIPEECKE  CNT/0813/SEDUC/PGE/2023 Inexigibilidade UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA 4.308.131,44
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0029.025623/2023-71 CNT/0793/SEDUC/PGE/2023 Inexigibilidade A PAGINA DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA 8.443.587,60

WP LIECERNPLPERAE  CNT/0656/SEDUC/PGE/2023 Inexigibilidade TRAINNER CURSOS E TREINAMENTOS LTDA ME 186.300,00

WP LIEPPLLYPLPERY Y  CNT/0782/SEDUC/PGE/2023 Inexigibilidade CENTRO DE FORMAGAO E CAPACITACAO DE 30.113.845,00

PROFISSIONAIS EM EDUCACAO LTDA

W pLRPIG [y IpPEcEE  CNT/0013/SEDUC/PGE/2023 Pregdo WTEC MOVEIS E EQUIPAMENTOS TECNICOS 3.143.900,00
LTDA

WP LR PN EVPLPPEEN  CNT/0014/SEDUC/PGE/2023 Pregdo CENTRO DE FORMAGAO E CAPACITACAO DE 12.871.389,18

PROFISSIONAIS EM EDUCAGAO LTDA

WP LR ENYIPLPPEEN  CNT/0164/SEDUC/PGE/2023 Pregdo SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 10.805.070,00

0029.131894/2022-84 CNT/0007/SEDUC/PGE/2023 Pregdo PHOTONLUX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS RS 8.460.441,00
LTDA

WP LN p L LYPLPEEIN  CNT/0576/SEDUC/PGE/2023 Pregdo PHOTONLUX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS 10.215.640,32
LTDA

WP LR EREEEPLPPEPA  CNT/0011/SEDUC/PGE/2023 Pregdo PHOTONLUX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS 8.477.502,00
LTDA

0029.131905/2022-26 CNT/0008/SEDUC/PGE/2023 Pregdo PHOTONLUX DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS 7.796.545,22
LTDA

WP LI R ETPLPER A CNT/1104/SEDUC/PGE/2023 Pregdo DRY COMPANY DO BRASIL TECNOLOGIA SA 3.941.756,00

WP LI FERTPIPERIN  CNT/1240/SEDUC/PGE/2023 Pregdo DRY COMPANY DO BRASIL TECNOLOGIA SA 1.225.588,00

0029.061026/2023-19 CNT/1124/SEDUC/PGE/2023 Pregdo DRY COMPANY DO BRASIL TECNOLOGIA SA 1.699.083,75

WP LR K pZVPIPESEE  CNT/1060/SEDUC/PGE/2023 Pregdo POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 4.120.199,10

WP LI CEPYPLPERES  CNT/0984/SEDUC/PGE/2023 Pregdo POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 2.151,54

WP LI RV PLPER YA CNT/1056/SEDUC/PGE/2023 Pregdo POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 9.558.575,04

WP LR YELJPIPESCPA  CNT/1244/SEDUC/PGE/2023 Pregdo POSITIVO TECNOLOGIA S.A. 2.971.993,92

WP LRy PIP RSN CNT/1315/SEDUC/PGE/2023 Pregdo CLEIDE BEATRIZ IORIS LTDA 6.341.620,44

WP LISy TPLPER N CNT/1314/SEDUC/PGE/2023 Pregdo LIFE TECH INFORMATICA LTDA 1.827.340,45

Fonte: Anadlise propria
158. Assim, a partir dos procedimentos executados buscou-se verificar relacdo entre os

dados constantes dos 31 contratos e o PAC, por meio de suas colunas de detalhamento, quais sejam:
tipo de item, descricdo, valor total estimado, participacdo de recursos externos, acdo orcamentaria,

despesa, e grau de prioridade.

=

Tabela 16: Plano anual de contratagao

3. DETALHAMENTO DE PLANO

59. A titulo de exemplificacdo, segue recorte das informacdes constantes do PAC:

3.1 MATERIAS CONSUMO

Ti_po de Descrigdo V'alor total Participagdo de Acdo B Despesa
item estimado (RS)  recursos externos orgamentaria
Consumo Aquisicdo de gas e outros materiais engarrafado RS 40.000,00 Nio 2087 339030
Consumo Aquisi¢do de material p/ festividade e homenagens R$ 30.000,00 N3o 2087 339030
Consumo Aquisicdo de material de copa e cozinha R$ 80.000,00 N3o 2087 339030
Consumo Aquisicdo de material de expediente R$ 250.000,00 Nao 2087 339030
Consumo  Aquisi¢do de material de limpeza e Prod de Higienizagdo RS 30.000,00 N3o 2087 339030
Consumo Aquisi¢do de géneros de Alimentagdo R$ 130.000,00 N3o 2087 339030
Consumo Aquisicdo de material de expediente RS 22.621,62 N3o 2096 339030

Grau
de
prioridade

Alta
Alta
Alta
Alta
Alta
Alta

Média
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Consumo Aquisicdo de material grafico RS 308.215,29 Nao 2096 339030 Média
Consumo Aquisi¢do de material de expediente RS 15.000,00 N3o 2367 339030 Média
Consumo Aquisicdo de material grafico RS 45.000,00 N3o 2367 339030 Alta
Consumo  Aquisi¢do de material de limpeza e Prod de Higienizagdo RS 15.000,00 N3o 2367 339030 Média
Consumo Outros materiais de consumo RS 138.644,90 N3o 2367 339030 Alta
Consumo Aquisi¢do de medalhas e troféus RS 2.445,92 Nao 2367 339030 Baixa
Consumo Aquisi¢do de gas e outros materiais engarrafado RS 115,50 Ndo 2368 339030 Alta
Consumo Aquisi¢do de material de expediente RS 463,61 Ndo 2368 339030 Média
Consumo Aquisi¢do de material grafico R$ 27.707,94 Ndo 2368 339030 Alta
Consumo Aquisigdo de material educativo esportivo R$ 2.175,76 Ndo 2368 339030 Média
Consumo Aquisi¢do de material elétrico e Eletronico RS 1.338,08 Ndo 2368 339030 Média

Fonte: Plano Anual de Contratacdes 2023. Disponivel em: <https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/plano-anual-de-
contratacoes-2/>. Acesso em: 13 mar. de 2024.

160. Assim, finalizada a analise, verificou-se que devido a auséncia de especificacdao das
aquisicdes no Plano Anual das Contrata¢cdes com requisitos minimos de: descricdio do objeto
pormenorizado, justificativa sintética da contratagdo, alinhamento ao Plano Estratégico,
identificacdo do setor requisitante, alinhamento a Programa/Atividade e fonte de recurso, entre
outros, ndo é possivel atestar a aderéncia das aquisi¢des ao referido plano.

161. Além disso, como forma de endossar a presente opinido de ndo aderéncia ao PAC, foi
objeto do questiondrio constante do item 4.1, por meio da questdo 26.a, qual o valor contratado e
pago das aquisi¢des planejadas no PAC, de forma que como resposta, foi informado um valor
superior ao valor total estimado, bem como ao valor orcamentario estimado, vejamos:

Tabela 17: Valores Estimados constantes do PAC

2. RESUMO DO PLANO

TIPO QUANTIDADE DE ITENS VALOR TOTAL ESTIMADO VALOR ORGAMENTARIO ESTIMADO

MATERIAS 47 186.393.922,48 117.784.324,71

Consumo 32 61.460.872,68 29.926.678,71
Permanente 15 124.933.049,80 87.857.646,00

SERVICOS 69 241.192.499,33 231.082.252,90

Fonte: Plano Anual de Contratacdes 2023. Disponivel em: <https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/plano-anual-de-
contratacoes-2/>. Acesso em: 13 mar. de 2024.
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Figura 2: Recorte Questionario SEDUC

26.a = Qual o valor contratado e pago das aquisi¢des planejadas no PAC?

RS 271.611.465,21 (Valor total pago com servico e aquisicdes (consumo e permanente)).

Fonte: Questiondrio Governanga das Aquisi¢des

162. Vé-se, portanto, que na presente forma em que se encontra, o Plano Anual de
Contratagdes publicado pela SEDUC é uma mera formalidade em que ndo ha compatibilizagdo com
as aquisicoes realizadas, ou que no minimo ndo é possivel verificar a aderéncia entre eles.

5 CONCLUSAO

163. Encerrada a andlise técnica, emergem conclusdes fundamentais que nao apenas
ilustram o estado atual das praticas de gestdo e aquisicdo na Secretaria de Educa¢do, mas também
delineiam caminhos para aprimoramentos significativos. Os procedimentos realizados revelaram
tanto a existéncia de boas praticas, quanto oportunidades de melhoria que merecem atencao
especial por parte da Secretaria.

164. Destaca-se, positivamente, alguns elementos que fortalecem a construcdo da
adequada governanca, a exemplo da existéncia de cddigo de ética e comissdo de ética, plano de
capacitagOes dos servidores para o biénio 24/25, pesquisa sobre clima organizacional, manual de
aquisicOes e contratos, além da percepcdo positiva dos gestores escolares quanto as praticas de
planejamento anual das aquisi¢des, refletindo um compromisso com a eficiéncia e a eficacia na
utilizacdo dos recursos destinados a educacdo. Esses elementos e a percepcdo dos diretores
demonstram o potencial existente para a construcao de uma gestao educacional de alta qualidade.

165. Por outro lado, identificamos oportunidade de melhoria no que diz respeito ao
planejamento e elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes, estruturacao do setor de aquisicdes,
avaliacdo de desempenhos e ferramentas para gestdo contratual etc. Ademais, percentual
significativo dos diretores apontaram a auséncia de reunibes periddicas para discussdao das
necessidades de aquisi¢cdes, a entrega intempestiva ou desnecessaria de bens e servicos e a falta de
alinhamento entre os recursos pedagdgicos recebidos e as necessidades reais das escolas. Esses
pontos sdo indicativos de falhas no processo de gestao e planejamento que podem comprometer a
gualidade da educacdo oferecida.

166. A partir dos resultados obtidos, torna-se imperativo propor recomendacgdes que nao
apenas enderecem as deficiéncias identificadas, mas também promovam a adogdo de boas praticas.
Entre as medidas sugeridas, destacam-se a instituicdo de um comité de aquisicdes, o
aprimoramento da elaboragdo e o acompanhamento do plano anual de contrata¢ées, contendo
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diretrizes claras, objetivos, metas, indicadores de acompanhamento e desempenho e critérios para
aprovacao e priorizacdo das aquisi¢cdes, que orientem as aquisicdes de bens e servicos, garantindo
ainda que estas estejam alinhadas aos objetivos estratégicos da educacao.

167. Desse modo, este trabalho de auditoria ndo se encerra com a apresentacdo de seus
resultados, mas sim inaugura uma etapa crucial de reflexdo e agdo por parte da Secretaria de
Educacdo. E essencial que as oportunidades de melhorias identificadas sejam consideradas como o
inicio de um processo continuo de melhoria e aperfeicoamento das praticas de gestdo e aquisicao.
Afinal, o objetivo maior é assegurar que os recursos destinados a educacdo sejam utilizados de
maneira eficiente e eficaz, contribuindo para a formacao de cidadaos preparados para enfrentar os
desafios do futuro.

168. Como demonstrado ao longo do trabalho, apesar de existirem boas praticas ja
implementadas pela Administracdo, ha uma série de oportunidades de melhoria que, se
adequadamente enderecadas, podem significativamente aprimorar a eficiéncia, a transparénciae a
accountability nas contratacoes publicas.

169. Adicionalmente, a andlise apontou para a importancia de fortalecer a governanca das
contratagdes publicas, incentivando a participacdo ativa dos gestores escolares para mitigar o risco
de decisdes com vieses. Tais medidas ndo apenas otimizam os recursos destinados a educagao
estadual, mas também fomentam um ambiente de gestao mais participativo e responsavel.

170. Portanto, é necessaria a adocdo de medidas pela Secretaria de Educacao, a partir da
implementacdo de um Plano de Ac¢ao, visando nao apenas a conformidade legal com a nova lei de
licitagGes (Lei 14.133/21), mas também a promocdo de uma gestdo publica eficaz e responsavel. A
implementacdo dessas melhorias contribuird significativamente para a otimiza¢do dos processos de
aquisicao e fornecimento de bens e servicos, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados
de maneira eficiente e alinhada as necessidades reais das escolas e, por extensdo, dos alunos.

171. Ressalta-se que a administracdo se manifestou previamente quanto ao plano de acdo
e as oportunidades de melhoria, afirmando que “a SEDUC tem se empenhado para elaborar fluxos,
rotinas, manuais, tudo agregado e dentro das normas legais. Muito foram os avangos, porém, nada
impede de ser realizado um plano colaborativo com o Tribunal de Contas, onde com a troca de
experiéncias se idealize a perfeicdo para a oferta de ensino impecavel aos nossos alunos, aliado a
uma melhoria nos processos de aquisicdes com uma gestdo eficiente e transparente. Assim, a
SEDUC agradece o empenho dos nobres auditores, com os quais a equipe da SEDUC ndao medird
esforcos para o impulsionamento e recursos necessdrios para uma melhoria, e se coloca a
disposicao para alinhamentos futuros”.

172. Por fim, este trabalho reitera a importancia do papel do controle externo na
promocdo da transparéncia, eficiéncia e accountability nas contratacdes publicas. Por intermédio
de uma fiscalizagdo ativa e construtiva, é possivel identificar oportunidades de melhoria e contribuir
para o aprimoramento continuo da gestdao publica, assegurando que os recursos destinados a
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educagdo sejam empregados de forma a maximizar o bem-estar da populagdo e promover o
desenvolvimento educacional sustentavel.

5.1 Do Contraditdrio

173. Considerando o §19, art. 14 da Resolugdo n. 410/2023/TCE-RO, bem como com
fundamento nas diretrizes da NBC TA 260 (R2) — Comunicagdo com os Responsaveis pela
Governanca da entidade e/ou érgdo auditado, realizamos a expedi¢do do Oficio 50/2024/Cecex1
(ID 1550737), como etapa fundamental do trabalho dando conhecimento do resultado da auditoria
e oportunizando a manifestagiao da administracao.

174. Além disso, ao final dos trabalhos, na data 18/03/2024, as 10h no Gabinete da SEDUC
no CPA, a equipe de auditores realizou apresentagao do resultado desse trabalho a equipe técnica
da SEDUC, sendo que consideramos o encontro muito produtivo, onde destacamos as boas praticas
j& adotadas pela Secretaria e as oportunidades de melhoria identificadas por meio da auditoria.

175. Assim, concluimos que foi garantido o contraditério ao auditado, sendo que a
Administracdo, exercendo o seu direito ao contraditério, por intermédio do Oficio n2
5577/2024/SEDUC-SE (ID 1549950) e anexo (ID 1549951) apresentou sua manifestagdo com alguns
contrapontos as oportunidades de melhoria relatadas, sendo considerado nesta analise.

176. Considerando o viés operacional dessa auditoria e que nao teve por objetivo
responsabilizacdo dos agentes publicos por deficiéncias encontradas, sobretudo porque a maior
parte dos critérios utilizados foi “boas praticas” e ndo critérios legais de conformidade.

177. Considerando também que a implementacdo da Lei n? 14.133/2021, a qual
estabelece a obrigatoriedade da alta administracdo instituir os mecanismos de governanca das
aquisicoes se torna obrigatdria a partir de 31.12.2023.

178. Dessa forma, portanto, garantido o contraditdrio auditado, entendemos dispensavel
a audiéncia porquanto nao existe elementos de acusacao de descumprimento legal. Destaque-se a
diferenciacdo dos principios do contraditdrio e ampla defesa, enquanto primeiro se refere ao direito
de ser informado e de se manifestar sobre as alegacdes feitas no processo, a ampla defesa diz
respeito ao direito de utilizar todos os meios legais para se defender de forma abrangente.

179. Portanto, ndo havendo defesa a ser feita, e, considerando a oportunidade ja
concedida a administracdo de tomar conhecimento dos resultados e se manifestar no processo,
propomos como seguimento dos autos a propositura de adoc¢ado de plano de acdo para implementar
as melhorias necessarias a governancga das aquisicdes da SEDUC.

5.2 Proposta de Plano de Acao

180. Considerando que a Lei n2 14.133/2021 representa um avancgo significativo nas
contratacoes publicas ao integrar principios de governanca publica, como o planejamento de
aquisicOes, gestdao de riscos e praticas de integridade, estabelece um ambiente favoravel para
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auditorias operacionais e de conformidade no setor publico. Alinhando-se com os principios da ISSAI
400, que defende que a conformidade pode ser considerada parte da avaliacdo da economicidade,
eficiéncia e efetividade de uma auditoria operacional, entendemos que o melhor enderecamento
dos pontos de melhoria apontados seja aplicacdo do instrumento de Plano de Agdo previsto na
Resolucdo 228/2016/TCE-RO que dispGe sobre a Auditoria Operacional no ambito Tribunal de
Contas do Estado de Rondonia.

181. Para elaborar uma proposta de plano de acdo que atenda as oportunidades de
melhoria identificadas neste relatério, e considerando a possibilidade de uma participacdao
colaborativa entre o TCE e os érgaos jurisdicionados, conforme os resultados recentes das auditorias
operacionais realizados pelo Tribunal por meio da Coordenadoria de Controle Externo Especializada
em Auditoria Operacional?, sugerimos uma abordagem colaborativa para a construcdo e
acompanhamento do Plano de Ac¢do a ser elaborado pela SEDUC.

182. Sugerimos que o referido Plano de Agao esteja alinhado ao modelo estabelecido no
Anexo | da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugdo n. 260/2018/TCE-RO, contendo
todos os requisitos essenciais para garantir a eficacia na correcdo de deficiéncias identificadas nesta
auditoria. Destacamos, portanto, os seguintes requisitos:

= |dentificagdo das Medidas Necessarias: Relacionar todas as oportunidades de melhoria
identificadas ao longo deste relatério de auditoria, categorizando-as por areas de impacto,
como planejamento de aquisi¢des, gestdo de riscos, controle interno, entre outros.

= Defini¢do das Ag¢des: Para cada oportunidade de melhoria, definir acdes especificas que
devem ser tomadas para sanar as deficiéncias apontadas. As acdes devem ser claras,
objetivas e exequiveis.

= Atribuicao de Responsabilidades: Identificar os responsaveis pela implementacdo de cada
acdo. Isso pode incluir gestores especificos, departamentos ou equipes dentro da SEDUC.

= Estabelecimento de Prazos: Definir prazos realistas para a implementacdo de cada acdo,
considerando a complexidade e a urgéncia das medidas a serem adotadas, bem como os
recursos necessarios.

* |ndicadores de Desempenho: Estabelecer indicadores e metas claras que permitam avaliar
0 sucesso na implementacdo das acdes.

= Recursos Necessarios: |dentificar os recursos financeiros, humanos e materiais necessarios
para a implementacdo de cada acdo.

= Mecanismos de Monitoramento e Avaliacdo: Estabelecer os procedimentos para o
monitoramento continuo das acdes implementadas e a avaliacao dos resultados alcancados,
com a participacao efetiva do Controle Interno.

183. Considerando a experiéncia positiva deste Tribunal nos enderecamentos dos achados
de auditoria operacional dos ultimos tempos, em realizar atuagdo cooperativa no planejamento do

1 Trabalhos de referéncia: Avaliacdo do Novo Ensino Médio; Auditoria Operacional na Policia Civil.
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plano de agao, cujos resultados no monitoramento tém sido exitosos, pois ja na primeira avaliagao
se certifica o alto indice de atendimento do plano pela administracdo, propomos a realizacdo de
parceria entre os técnicos da SEDUC e equipe de auditores do TCE-RO para acompanhar o
desenvolvimento e a implementacdo do plano de acdo. Estabelecendo:

= (Capacitacdao e Suporte: O TCE-RO pode oferecer capacitacao e suporte técnico a SEDUC,
especialmente em “como elaborar o Plano de A¢do”, com os requisitos obrigatérios.

= Reunides Periddicas de Acompanhamento: cronograma de reunides periddicas para revisao
do progresso das agdes, discussdao de desafios e ajustes necessarios durante o prazo de
elaboragao do plano de agao.

= Ferramentas de Comunicag¢dao: Manter um canal de comunicacdo aberto e transparente
entre o TCE-RO e a SEDUC para facilitar a troca de informagbes, o compartilhamento de
melhores praticas e a colaboracdo efetiva.
= Divulgacao de Progresso: divulgacdo periddica do progresso do plano de a¢do para as partes
interessadas e para o publico em geral, em comprometimento com a transparéncia.
184. A implementacdo bem-sucedida do plano de acdo requer comprometimento da alta
administragdao da SEDUC, em promover o impulsionamento e recursos necessarios para a sua
efetivacdo. Entendemos que por intermédio de uma abordagem colaborativa, espera-se ndo apenas
atender as medidas identificadas no relatério de auditoria, mas também promover uma melhoria
continua nos processos de aquisicao da SEDUC, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente
e transparente.

185. Enfatiza-se que, nos termos do §19, art. 14 da Resolu¢do n. 410/2023/TCE-RO, a
administracdo teve a oportunidade de se manifestar sobre o plano de acdo, mostrando-se favoravel
a construcao deste em colaboragdao com a equipe de auditores.

6 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

186. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Edilson de
Sousa Silva, propondo:

5.1 Determinar a Secretaria Estadual de Educacdo que elabore plano de agdo, no
prazo de 90 dias, a fim realizar o fiel cumprimento aos mandamentos legais do
paragrafo Unico do art.11 da Lei n. 14. 133/2021 e da Instrucdo Normativa N.
58/2017/TCE-RO. Esse plano deverda ser elaborado para dar tratamento as
oportunidades de melhorias identificadas nessa fiscalizacdo, nos termos do Anexo |
da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolu¢do n. 260/2018/TCE-RO,
devendo abranger as atividades, os prazos, os responsaveis e a forma de execugdo
das acoes.

5.2 Que este Tribunal no exercicio de suas fungdes pedagdgica, articuladora, indutora
e colaborativa, delibere sobre a possibilidade do fornecimento de apoio técnico a
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SEDUC, autorizando a SGCE para realiza¢dao de a¢bes pedagdgicas, como evento de
capacitacdo para os gestores publicos responsaveis, em articulagdo com a ESCon,
com o objetivo de orientar e garantir a apresentacdo de planejamento exequivel nas

proposituras do Plano de Acdo, antes de iniciar a contagem do prazo da
determinacgao.

Porto Velho, 29 de margo de 2024.
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