MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS
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PROCESSO N.:
ASSUNTO:

UNIDADE JURISD:

REPRESENTANTE:

RESPONSAVEL:

RELATOR:

00624/2023/TCE-RO

REPRESENTACAO SOBRE SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO
ATO DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA CREDENCIAMENTO
DE CLINICAS DE TRANSITO PRESTADORAS DE SERVICOS DE
EXAMES DE APTIDAO FIiSICA E MENTAL E AVALIACAO
PSICOLOGICA DE CANDIDATOS A HABILITACAO E
CONDUTORES DE VEICULOS AUTOMOTORES
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-RO
LOTUS MEDICINA E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA - CNP]J
N. 29.775.981/0001-20

PAULO HIGO FERREIRA DE ALMEIDA, DIRETOR-GERAL DO
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-RO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Trata-se de Representacdo com pedido de tutela antecipatoria,

formulada pela pessoa juridica Lotus Medicina e Seguran¢a do Trabalho Ltda,,

versando sobre suposto cometimento de irregularidades na realizacao do chamamento

publico regido pelo Edital n. 4/2022/DETRAN-DTHMET., consistentes, sobretudo, no

favorecimento e/ou credenciamento indevido das empresas Psicélogos Associados

Ltda. e Espaco Renovar Servicos de Psicologia Ltda., ora representadas.
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Tal procedimento convocatério constitui o objeto do processo
administrativo SEI 0010.131730/2022-56, que tem por finalidade a habilitacao das
chamadas clinicas de transito para a prestacdo do servico de execucdo de exames de

aptidao fisica e mental de candidatos/condutores de veiculos automotores.

Conforme relata a representante, o desenrolar da convocagdo
publica de interessados em prestar tais servicos, de que trata o edital n.

4/2022/DETRAN-DTHMET, padeceria, em suma, das seguintes falhas:

a) auséncia de publicidade e contraditério na revogacao do
procedimento convocatério anterior, aludindo ao Edital n. 34/2022/DETRAN-CTEC,
cujo objeto seria idéntico ao do chamamento publico ora sob contestacao;

b) falta de notificagdo sobre habilitacio e inabilitacdo de
proponentes, contrariando previsdo editalicia, a que se somaria a falta de acesso a
documentos do novo ato convocatdrio (edital n. 4/2022/DETRAN-DTHMET);

c) participacdo de agente publico do DETRAN-RO (Marleide
Pereira de Melo) na comissdo responsavel pelo edital revogado e futura integrante do
corpo profissional da posteriormente credenciada Psicologos Associados Ltda.
(Equalize Psicologia e Saude), cuja s6cia administradora (Jaqueline Cardozo Lino) seria
nora da citada servidora, que, por sinal, teria permanecido em folha até maio de 2022,
em situacdo que tipificaria a vedagao prevista no art. 9°, III, da Lei n. 8.666/93,1 assim
como, pelo que dito, “traduz uma aparente vantagem e preferéncia no tocante ao objeto
a ser contratado”, robustecida pelo fato de que colega de trabalho (Eva Negretti
Domingues) teria realizado a avaliacao e vistoria da mencionada Clinica;

d) inadequacao na homologacao da Clinica Espa¢o Renovar
Servigos de Psicologia Ltda. (Espaco Renovar), ante a incompatibilidade de horario de

suas sécias (Mariana Regina de Carvalho Albuquerque e Roseli Pereira de Carvalho),

1 Art. 92 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execucdo de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios: [..]; III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagdo. [..]. § 32 Considera-se participa¢do indireta, para fins do
disposto neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a estes
necessarios. § 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissao de licitagdo
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sobre as quais teria sido identificado que, além de psicélogas habilitadas sob mesmos
moldes pela Policia Federal, seriam, respectivamente, servidoras da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia e da FHEMERON, além de profissional de
empresa credenciada pelo DETRAN-RO (SS Confianca), a que se somariam certiddes
vencidas, auséncia de projeto arquiteténico com ART e pendéncias em relatério de

vistoria do imével, contrariando o Edital n. 4/2022/DETRAN-DTHMET.

Ao concluir o arrazoado, enfatiza que esses fatos afrontariam
regras norteadoras das contratagdes publicas em geral, especialmente aquelas que
informam o processo de selecdo de fornecedores de bens e servicos, indicando ter
havido ofensa aos requisitos da vinculagdo ao instrumento, da isonomia e da

publicidade, bem como aos principios da impessoalidade e da moralidade.

Assim, requer a suspensao cautelar do Chamamento Publico n.
4/2022/DETRAN-DTHMET e no mérito a procedéncia da Representacdo, a fim de que

sejam confirmadas as impropriedades alegadas e obedecidos o edital e a lei.

Como prevé a Resolucdao n. 291/2019/TCE-RO, regulamentada
pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, a matéria sofreu o crivo de seletividade, orientado
pelos critérios de relevancia, risco, oportunidade e materialidade, para fins de aferigcao
do cabimento ou ndo da competente a¢do de controle, para o que concorrem ainda os

parametros atinentes aos indicadores de gravidade, urgéncia e tendéncia.

Sob esse enfoque, a unidade técnica inferiu que, a principio, o
comunicado de irregularidade nao teria plausibilidade em relacao aos fatos citados nas
letras a e b, acima, nem as circunstancias aduzidas para suscitar os casos de suposto

favorecimento e/ou credenciamento indevido, sintetizados nas alineas c e d.

Esse resultado, obtido ja em sede de PAP, inclusive por meio de
buscas complementares nos sistemas SEI/RO e Governa, bem como em Portal de

Transparéncia, decorreu da constatacdo (i) de aviso sobre a revogacdo do Edital n.
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34/2022/DETRAN-CTEC,2 baseado em inconsisténcias apontadas em relatério de
comissdo responsavel,3 (ii) de registro de nao atendimento a requisitos e notificagdo
das razdes da inabilitacio da representante,* (iii) de desligamento da servidora
outrora, de fato, ocupante de cargo em comissdo no DETRAN-RO (Marleide Pereira de
Melo), que, pelo relato, teria interferido em proveito da empresa Psic6logos Associados
Ltda., ha pelo menos 6 meses da deflagracao do edital controvertido® e, por fim, (iv) de
apresentacdo de uma Unica profissional ligada a empresa Espaco Renovar (Mariana
Regina de Carvalho Albuquerque)®, a qual a época ocupava apenas o cargo eletivo de

conselheira tutelar,” sobre o que ndo constaria arguicdo de irregularidades.

Contudo, atentou o exame prévio que ambas empresas, também
denominadas Equalize Psicologia e Saide e Espaco Renovar, consoante os
correspondentes nomes de fantasia, foram credenciadas sob a condi¢ao de sanarem em
30 dias pendéncias afetas a documentacao e/ou instalacdes, mediante notificacao, sob
a justificativa, em sintese, de maior proximidade com postos avangcados do DETRAN-

RO, localizados, respectivamente, nas Zonas Leste e Sul desta Capital.8-°

2 Conforme AVISO DE REVOGACAO DE EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 471/2022/DETRAN-
CTEC, de 09.12.2022 - ID 1360584.

3 Conforme RELATORIO N. 01/2022/COMISSAO ESPECIAL - ID 1360586.

4 Conforme e-mail da Comissdo Transitéria de Trabalhos Extraordinarios - Portaria n. 2039 dirigido a
empresa Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho, encaminhando checklist com indicacdo de quesitos
ndo atendidos ou nao informados por ela, acompanhado de PARECER pela sua desclassificagdo e nao
habilitacdo (ID 1360693) e DESPACHO acolhendo referida manifestacao (ID 1360694) - ID 1360695.

5 Conforme o espelho Visualizar Servidor extraido do sistema Governa e Ficha Financeira Anual de 2022,
informando o desligamento em 30.05.2022 e/ou exclusdo de folha em maio de 2022 - ID 1360612 e ID
1360613.

6 Conforme Notificagdo n. 7/2023/DETRAN-DIVMED, item 4.1.2 Dos Profissionais, contida no Processo
Administrativo SE1 0010.136289/2022-07 - ID 1360702.

7 Conforme o documento Dados do Servidor, extraido do Portal de Transparéncia da Prefeitura Municipal
de Porto Velho - ID=1360916.

8 Conforme a Notificagdo n. 6/2023/DETRAN-DIVMED, na qual, a guisa de motivagdo, consta o seguinte
texto, verbis: B) CONSIDERANDO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, ALEM DO EXERCICIO DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA, ESTA COMISSAQ
SE MANIFESTA DE FORMA UNANIME, E S.M.], PELO CREDENCIAMENTO DA CLINICAPSICOLOGICA
PSICOLOGOS ASSOCIADOS LTDA (EQUALIZE PSICOLOGIA E SAUDE), SITUADA NA ZONA 4 (LESTE)
DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO A EXATOS 311,13 M (1.020,76 PES) DO POSTO AVANCADO ZONA 4
(LESTE) DESTE DETRAN/RO, SENDO ASSIM A MAIS PROXIMA CONFORME DISPOSTO NO ITEM 6.4.1 DO
EDITAL N¢ 4/2022/DETRAN-DTHMET, MEDIANTE COMPROMISSO DE SANAR TODOS OS QUESITOS
CITADOS COMO PENDENTES EM NOTIFICAQ;AO A SER ELABORADA POR ESTA COMISSAOQ E
PROTOCOLADA EM DATA POSTERIOR A DECISAO DA DIRETORIA, IMPRETERIVELMENTE NO

PRAZO DETERMINADO NA PREDITA NOTIFICACAO, SOB PENA DE DESCREDENCIAMENTO
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Nesse contexto, avaliou ser o caso de analisar o mérito da
Representacdo, nesse particular, para perscrutar se o credenciamento, em tais

condig¢des, configurou ou ndo o indigitado caso de tratamento privilegiado.10

Quanto ao pedido de tutela inibitéria, a unidade instrutiva, visto
ndo ter vislumbrado indicios de prejuizos ao erario, a par de considerar a presenca do

risco de dano reverso, posicionou-se pelo indeferimento da concessao.

Ao apreciar liminarmente o feito, o e. relator do caso,
Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, na linha do que propugnado no exame
preambular de seletividade, decidiu processar o assunto como Representacao, bem
como dele conhecer como tal, negando, todavia, a tutela de urgéncia postulada, para, na

sequéncia, determinar o encaminhamento dos autos a instrugao técnica.ll

Nesse passo, realizado o exame cabivel, a Coordenadoria
Instrucoes Preliminares, na esteira do que sinalizado por ocasidao do procedimento de
aplicacao dos critérios de definicdo das prioridades das ag¢bes de fiscalizagdo desse
Tribunal de Contas, de fato, ndo confirmou a ocorréncia dos fatos como noticiados pela

empresa Lotus Medicina e Seguranga do Trabalho Ltda., ora representante.

IMEDIATO, ALEM DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS CABIVEIS;” e respectivo comunicado via e-mail - ID
1360965 e ID 1360825.

9 Conforme Notificacdo n. 7/2023/DETRAN-DIVMED, na qual, a guisa de motivacdo, igualmente, consta o
seguinte texto, verbis: “A) CONSIDERANDO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, ALEM DO
EXERCICIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE INERENTES A ADMINISTRACAO PUBLICA,
ESTA COMISSAQ SE MANIFESTA DE FORMA UNANIME, E S.M.], PELO CREDENCIAMENTO DA CLINICA
MEDICA E PSICOLOGICA ESPACO RENOVAR SERVICOS DE PSICOLOGIA LTDA (ESPACO RENOVAR),
SITUADA NA ZONA 3 (SUL) DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO A EXATOS 95,64 M (313,79 PES) DO
POSTO AVANCADO ZONA 3 (SUL) DESTE DETRAN/RO, SENDO ASSIM A MAIS PROXIMA CONFORME

DISPOSTO NO ITEM 6.4.1 DO EDITAL N2 4/2022 /DETRAN-DTHMET, MEDIANTE COMPROMISSO DE
SANAR TODOS 0S QUESITOS CITADOS COMO PENDENTES EM NOTIFICACAO A SER ELABORADA
POR ESTA COMISSAO E PROTOCOLADA EM DATA POSTERIOR A DECISAO DA DIRETORIA
IMPRETERIVELMENTE NO PRAZO DETERMINADO NA PREDITA NOTIFICAQ;AO, SOB PENA DE
DESCREDENCIAMENTO IMEDIATO, ALEM DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS CABIVEIS;” e respectivo
comunicado via e-mail - ID 1360702 e 1360703).

10 Conforme o RELATORIO DE ANALISE TECNICA, item 3. ANALISE TECNICA, alinea 28, a informago,
em si, considerada sem qualquer exame atinente a mérito, atingiu 61 pontos no indice RROMA
(relevancia, risco, oportunidade e materialidade) e 48 pontos na matriz GUT (gravidade, urgéncia e
tendéncia), superando ou alcangando, conforme o caso, a pontuacido especificada como parametro para
esse fim nos art. 4° e 5° da ja referida Portaria n. 466/299/TCE-RO, demonstrando, também por isso, a
necessidade de selecio da matéria para a realiza¢ido de agdo de controle - ID 1362236.

11 Conforme DM 00078/21/GCVCS/TCE-RO-Decisao Inicial (ID 1029293).

01*/11 www.mpc.ro.gov.br 5



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

A seu ver, roborando o que dedutivel das evidéncias colhidas
antecipadamente, o ato de anulacdo da peca convocatéria anterior ndo conteria os
vicios apontados pela demandante, assim como os motivos de sua desclassificagdo no
curso do novo certame foi comunicada na forma prevista em edital, o que, acrescenta

em desfavor dessa imputacao, ndo teria sido alvo de recurso administrativo.

De igual modo, invocando a fundamentagao lancada no relatério
de seletividade, assevera nao haver indicios de que ex-servidora comissionada do
DETRAN-RO, com hipotética relagio de parentesco com soécia-administradora da
empresa Psicélogos Associados Ltda. e a qual se vincularia apds exonerac¢do, como dito
na exordial, teria influenciado o credenciamento de tal pessoa juridica pelo mesmo
orgdo, até pelo interregno verificado entre o rompimento do vinculo funcional (em

30.05.2022) e a abertura do chamamento publico em foco (em 14.12.2022).

Dessa sorte, afirma, em arremate, que a “situacao fatica nao se
subsume, nem por analogia interpretativa, a hipotese vedada pela Lei de Licitagdes,
especificamente em seu art. 9°, inc. III”, isso porque ndao ha nada que indique que
houvera relacdao - direta ou mesmo indireta -, de algum servidor publico com a

empresa credenciada (Psicologos Associados Ltda.)”.

No mesmo sentido, posicionou-se unidade técnica pela
insubsisténcia de irregularidade na apresentacdo de uma tnica profissional ligada a
empresa Espaco Renovar (Mariana Regina de Carvalho Albuquerque)??, a qual a época
ocupava apenas o cargo eletivo de conselheira tutelar,3 sobre o que ndo constaria
arguicao de irregularidades, a par de haver constatado a existéncia de declaracao
firmada por ela em cartorio, como exigéncia editalicia, de que teria como prestar os

servigos no hordrio fixado e cumpriria os critérios de habilitacdo.4

12 Conforme Notificagdo n. 7/2023 /DETRAN-DIVMED, item 4.1.2 Dos Profissionais, contida no Processo
Administrativo SE1 0010.136289/2022-07 - ID 1360702.

13 Conforme o documento Dados do Servidor, extraido do Portal de Transparéncia da Prefeitura
Municipal de Porto Velho - ID=1360916.

14 Conforme DECLARCAO DE COMPATIBILIDADE DE HORARIO, extraida do Processo Administrativo SEI
0010.136289/2022-07- pag. 446 do ID 1441794.
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Tal documento, a propoésito, denota que a situagdo laboral
decorrente do chamamento publico se resumiria a “vinculo contratual temporario
(término do Contrato apo6s o credenciamento) com a prefeitura deste municipio, com
carga horaria de 40 horas semanal, sendo trabalhadas 6 horas corridas e plantdes

finais de semana” (sic).1>

Embora tenha anotado que no ambito local a funcao de
conselheiro tutelar é de dedicacao exclusiva,l® o que colocaria em xeque a afirmacdo de
disponibilidade de horario e, por consectario, a possiblidade de compor os quadros de
empresa credenciada junto ao DETRAN, o corpo técnico ponderou que se trataria de
provavel ocorréncia de deslize de natureza formal, ensejador de aplicacdo de multa, no

maximo, ja que nesse caso nado se declinou outras possiveis impropriedades.

A seu sentir, como ndo haveria interesse juridico em prosseguir
com o feito, por auséncia de materialidade, a ponto de justificar a mobilizacdo do
controle externo nesse desiderato, o que seria referendado ainda pela incidéncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo nessa
Corte de Contas (racionalizacdo, seletividade, economicidade e eficiéncia), bastaria, in
casu, cientificar a administracdo municipal, a quem cabe vigiar pela satisfa¢cdo da carga

horaria de seus agentes publicos, para promover a apuracao desses fatos.

No que tange aos ajustes necessarios para manter a condicdo de
credenciadas, a serem comprovados pelas Psicologos Associados Ltda. e Espaco

Renovar Servicos de Psicologia Ltda., consignou a unidade instrutiva que em consulta

15 Conforme a Lei Complementar Municipal n 510, de 26.12.2013, seria possivel a atuacdo do conselheiro
tutelar nos finais de semana mediante plantdo e rodizio, sob regulamentacdo, conforme previsto no art.
31, verbis: “Os Conselhos Tutelares funcionarido ordinariamente durante a semana, no horario das 08:
00hs as 18:00hs ininterruptamente. § 12 O funcionamento dos Conselhos Tutelares nos, nos feriados,
finais de semana e periodo noturno dar-se-4 em sistema de plantdo e rodizio, devidamente
regulamentado pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente, através de Resolugio. §
220s Conselhos Tutelares deverdao promover a divulgacdo do seu horario de funcionamento a
comunidade em geral e informar ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CMDCA, Ministério Publico, Juizado da Infancia e Juventude, Secretaria de Seguranca Publica e a SEMAS,
a escala de plantdo semanal dos feriados, finais de semana e periodo noturno.”

16 Conforme a Lei Complementar Municipal n. 575, de 30.09.2015, art. 1°, § 40.

01*/11 www.mpc.ro.gov.br 7



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

ao procedimento de origem observou ter havido a implementacdao das correcoes de

ordem documental e estrutural exigidas pela Autarquia Estadual de Transito.1”

Demais disso, pontuou que nao ha se falar na ventilada falta de
isonomia, em injusto prejuizo a representante, pelo fato de que sua exclusao do
processo de credenciamento de clinicas de psicologia, contra o qual se insurgiu, dentre
outras tantas adversidades, ocorreu porque teria formalizado o interesse e
apresentado relacao de pessoal técnico por meio de pessoa estranha a seus quadros, o
que, sob a o6tica da comissdo responsavel pelo chamamento publico, seria falha

insanavel.

Nesses termos, pronunciou-se pela improcedéncia da
Representa¢do e notificacdo dos 6rgdos municipais de supervisao e averiguacdo da
veiculada hipotese de conflito de horarios em relacdo a profissional da credenciada

Espaco Renovar, consoante o teor da parte dispositiva de seu relatério, verbis:

4. CONCLUSAO

88. Encerrada a analise técnica preliminar, circunscrita a verificacio
dos apontamentos constantes na representacdo interposta pela
empresa Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda., conclui-se
pela improcedéncia das irregularidades transcritas na representacgio
interposta, diante da ndo comprovacao material das irregularidades,
relacionadas a possiveis vicios ocorridos no transcorrer do
chamamento publico governado pelo Edital n
4/2022/DETRANDTHMET (proc. adm. SEI 0010.131730/2022-56),
deflagrado pelo DETRAN - RO, conforme itens 3.3, 3.4, 3.5 e 3.6 deste
relatério.

89. Por fim, nada obstante esta Unidade Técnica tenha firmado
inteleccdo pela improcedéncia da representacdo, notadamente por
auséncia de materialidade, é de se consignar, de outro lado, sob a 6tica
da suposta incompatibilidade de horarios das sdcias-
proprietarias da empresa Espaco Renovar, que se apresenta como
medida imperativa seja dada ciéncia a administracido publica

17 Conforme documentos extraidos do Processo Administrativo SEI 0010.136289/2022-07, anexados
pela credenciada Psicélogos Associados Ltda. a Resposta a Notificagdo n. 6/23/ 6/2023/DETRAN-DIVMED
(pag. 12 e ss. do ID 1441794), bem como pela credenciada Espaco Renovar a Resposta a Notificagdo n.
6/2023/DETRAN-DIVMED (pag. 33 e ss. do ID 1441794), o que foi confirmado pelo DETRAN-RO,
respectivamente, nas pecas Checklist Atendimento - Notificacdo n° 6/2023/DETRAN-DIVMED (pag. 21 e
ss.do ID 1441794) e DESPACHO (pag. 42 e ss. do ID 1441794.
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municipal para que, nos termos ja desenhados neste relatorio técnico,
adote as providéncias de apuracdo dos fatos noticiados, mediante a
utilizacdo das medidas e dos instrumentos previstos na legislacdo de
regéncia.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

90. Diante do exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a. Considerar, no mérito, improcedente a Representagido formulada
pela pessoa juridica de direito privado Lotus Medicina e Seguranca do
Trabalho Ltda.;

b. Dar ciéncia, quanto ao noticiado pela representante,
especificamente em relacdo a suposta incompatibilidade de horarios
das soécias-proprietarias da empresa Espaco Renovar, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Familia (SEMASF) e a Controladoria-
Geral do Municipio de Porto Velho, para que adotem as providéncias
apuratdrias dos fatos, conforme item 3.6 deste relatorio;

c. Dar ciéncia desta decisido aos interessados, via Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia; e

d. Determinar o arquivamento dos autos, ap6s os tramites
regimentais.

Em seguida, em ordem com o tramite regimental, o feito

remetido a esta Procuradoria-Geral de Contas para a analise ministerial.
E o necessario a relatar.

De pronto, constata-se que estdo preenchidos os requisitos de
admissibilidade para conhecimento do feito como Representacdo, na forma prevista no
art. 52-A da Lei Complementar n. 154/1996, bem como nos art. 80 e 82-A, VII, do

Regimento Interno desse Tribunal de Contas, tal qual inferiu a relatoria.18

18Conforme a ja citada DM 0037/2023-GCJEPPM, item [, em cujos fundamentos se consignou
acertadamente a esse respeito o seguinte, verbis: “Assim, preenchidos os requisitos da seletividade, com
a indicacdo da pontuacdo em tela, na linha do disposto no art. 78-B, incisos I e II, do Regimento Interno,
decide-se por processar o presente PAP a titulo de Representacdo. Em complemento, atesta-se que
houve a devida narracdo dos fatos e suas circunstincias pelo Representante, de modo a indicar os
responsaveis sujeitos a jurisdi¢do desta Corte de Contas, de maneira clara e objetiva e a revelar possiveis
irregularidades e/ou ilegalidades do ambito de competéncia do Controle Externo, na senda do art. 80 do
Regimento Interno. Ademais, a empresa Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho Ltda. é Pessoa Juridica
de Direito Privado legitimada a Representar neste Tribunal de Contas, segundo o previsto no art. 52-A,
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Como visto, a empresa Lotus Medicina e Seguranca do Trabalho
Ltda. fez chegar a esse Tribunal de Contas possiveis falhas, ja conhecidas, na condugao
e desfecho do Chamamento Publico n. 4/2022/DETRAN-DTHMET, destinado ao
credenciamento de “Entidade Publica ou Privada, Médicos Especialista em Medicina de
Trafego e Psicélogos especialistas em Psicologia de Transito”,1° visando a realizacdo de

exames de saude fisica e mental dos interessados em obter ou renovar a CNH.

Por presumir que se trataria de caso de lesdo a ordem juridica
que rege os certames ultimados pelo Poder Publico, pleiteou, liminarmente, a
concessdo da antecipacdo de tutela, em carater de urgéncia, no fito de suspender os
efeitos de referida peca convocatoria, o que foi denegado pela relatoria, acertadamente,

balizando-se pelas razdes e inferéncias delineadas na analise de seletividade.

Alias, malgrado o PAP nao tenha em mira a afericdo de mérito,
nem imputacdo ou afastamento de responsabilidade, a unidade técnica, diligentemente,
coletou subsidios que ndo s6 indicaram o descabimento da medida cautelar, o que se
confirmou, como praticamente desacreditaram em parte os fatos que a priori

inquinariam de ilegalidade o resultado do Edital n. 4/2022/DETRAN-DTHMET.

Com efeito, pela leitura do relatério no qual se materializou esse
exame prévio, como também reportado ha pouco, possivel perceber, por meio das
provas coligidas, a insubsisténcia das alegacdes de auséncia de publicidade da
revogacdo de chamamento publico anterior sobre objeto idéntico, divulgada no DOE
com a exposicdo de motivos, tal qual a falta de ciéncia sobre os atos de

desclassificagdo/credenciamento, informados diretamente aos interessados.

Ou seja, nesse caso, a toda evidéncia, ante a divulgacdo de aviso
de revogacdao em meio oficial e registro de correspondéncia eletronica (enderecada a

comercial@lotusse.com.br), foi assegurado a representante, validamente, o acesso as

VII, da Lei Complementar n. 154/96, nos artigos 80 e 82-A, VII, do Regimento Interno desta Corte de
Contas, ambos combinados com o art. 113, § 12, da Lei n. 8.666/93. Com isso, decide-se por conhecer a
presente Representacao.

19 Conforme o PREAMBULO e o OBJETO de mencionado ato convocatério - pag. 30 e ss. do ID 1358427.
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razoes do porqué do desfazimento do Edital n. 34/2022/DETRAN-CTEC (SEI N.
0010.432400/2021-02), bem como a notificacdo de sua inabilitacdo no desencadear-se
do posterior Edital n. 4/2022/DETRAN-DTHMET (SE10010.131730/2022-56).

De igual modo, em relacdo as alegacdes de modificacao do
resultado do chamamento publico em prol da empresa Psicélogos Associados Ltda., por
atuacao de ex-agente publico do DETRAN-RO, assim como de incompatibilidade de
horério por parte de ditas representantes técnicas, olvidado no credenciamento da
empresa Espaco Renovar Servicos de Psicologia Ltda., a andlise inicial, em que pese nao
ser este seu escopo, primando uma vez mais pela eficiéncia, levantou dados que

desautorizam essas teses, a0 menos nos termos em que trazidas a colagao.

Nao por outra razdo, nota-se que esse conjunto de provas
indiciarias foi o bastante para exame exauriente dos fatos vertidos na Representacao,
em sede de acdo fiscalizatoria propriamente dita, de sorte que esse ato se guiou pela
valoracdo das evidéncias descortinados ab initio, restando, para fins de andlise,
perquirir as providéncias de regularizacdo documental e operacional por parte das
representadas, ja que foram selecionadas sob tal condicdo, no que de fato poderia

residir eventual favorecimento/credenciamento irregular, em caso de inércia.

Entretanto, em face do que apurado pela percuciente instrugdo
técnica, a Representacdo, também sob esse prisma, ndo merece prosperar, ante a
anotacdo de que se comprovou e carreou aos autos os elementos que atestam os
ajustes devidos, nos dois casos, sobre o que se pede vénia para nao reproduzir, visto

que referenciados, anteriormente, inclusive em relagdo as evidéncias.

A propésito, tendo em mente que na primeira parte deste
opinativo ministerial se narrou com maior detalhamento o resultado das andlises de
seletividade e de mérito, torna-se despiciendo, por razdes de economia e até para nao

se incorrer em desnecessaria repeticao do que ja demonstrado.
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Feito isso, de se dizer, sem demora, que o Ministério Publico de
Contas, com os breves acréscimos que se verificam a seguir, centrados no que pode
ensejar alguma controvérsia, entende que ndo persistem motivos para maior tramite
ao feito, na trilha das razoes faticas e juridicas em que se alicercam as conclusoes e

proposi¢des do corpo técnico, com as quais se converge em linhas gerais.

Como os demais obje¢cdes que permeiam a Representacao caem
por terra diante de evidéncias objetivas, destaca-se, como fundamento para a
convicgio deste Orgdo Ministerial, que, in casu, os autos indicam que a Representagdo
deve ser julgada improcedente, a mais do que ja coerentemente indicado pela instrugao
técnica, porque eventual existéncia de vinculo laboral adicional, inclusive com o Poder
Publico, por si s6, pode nao significar 6bice intransponivel a habilitacdo de proponente,

em se tratando da modalidade de prestacao credenciada de servicos.

Nada obstante, a andlise do caso concreto é que lancaria luzes
sobre a tematica, consabido que o credenciamento faculta ao usudrio dos servigos
publicos delegados, desde que cumpridas as regras previstas no chamamento publico,
escolher onde, por quem e até o dia e hora de ser atendido, mediante taxa, o que, na
procura por exames clinicos, como in casu, funciona por agendamento, de modo que a

analogia com o ocupante de cargo publico ndo faria sentido, sob essa 6tica.

Isso ndo significa, por 6bvio, que eventual proponente com
relacbes de emprego, publicas ou privados, somando jornada manifestamente
inconciliavel com o tempo a ser dedicado a prestacdo dos servicos credenciados, possa

ser contemplado com o objeto do chamamento publico, o que é inadmissivel.20

De bom alvitre, entdo, exortar o DETRAN-RO, a julgar pelo que

deu margem a Representacdo de que se cuida, no sentido que evite credenciar empresa

20 Em disposi¢do correlata, o Edital n. 4/ 2022/DETRAN-DTHMET, no item 2.2. DOS PROFISSIONALIS,
subitem 2.2.3, previu que “sera permitido o credenciamento de profissionais que ndo possuem vinculo
com nenhuma clinica [..]” - pag. 33 do ID 1358427.
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que tenha servidor publico em seu quadro societario ou profissional, exceto se

comprovada a devida compatibilidade de tempo com a plena prestacao dos servigos.

Essa cautela, que se justifica pelo simples fato de envolver a
entrega de servigos publicos transferidos a particular, sob a custdédia do Estado, teria

ainda o conddo de prevenir celeuma igual a que deu azo a instauragao deste feito.

Outro ponto que recomenda medida de igual quilate, mesmo
porque compreende situacdo que veio a tona nos presentes autos, em alguma medida,
diz respeito a necessidade de proibi¢do editalicia da existéncia de impedimento legal,
como apontado em relacdo a representante técnica da empresa Espagco Renovar
Servicos de Psicologia Ltda., no caso, a psicéloga Mariana Regina de Carvalho
Albuquerque, a qual, ao que consta, no momento da deflagracio do Chamamento

Publico n. 4/2022/DETRAN-DTHMET, exercia mandato de conselheira tutelar.

Conquanto se trate de cargo eletivo, sem vinculo, no plano
municipal, recai sobre esse agente a dedicacao exclusiva por exigéncia de lei, como
observado de forma perspicaz pelo exame técnico, o que, prescindindo-se de discussao
sobre o alcance da restricdo decorrente de tal instituto - ha de ser diferenciado das
imposicoes decorrentes do regime submetido a tempo integral -, implica, em tese,

embaracgos para a assunc¢ao de outras ocupag¢des publicas ou privadas.

Esse rigor com que o legislador municipal tratou o munus
publico conferido ao conselheiro tutelar foi inspirado, certamente, na relevante missao
de atuar na defesa dos direitos da crianca e do adolescente, de forma interrupta, nos

termos da jornada igualmente estipulada em norma, incluida a escala em plantao.

No caso concreto, ainda que sob o ponto de vista da unidade de
instrucdo tenha se verificado tal ocorréncia, ao menos sob o aspecto formal, o exame
técnico andou bem ao aplicar o critério da razoabilidade, atento a indole da falha, a

qual, se confirmada, como bem salientou, implicaria a cominagdo de san¢do pecuniaria
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que, isoladamente, ndo justificaria os custos da continuidade deste feito, sob a égide do

que reclama a relagao custo-beneficio.

Tal ponderacdo, para além disso, mostra-se inequivoca, diante
do fato de que concretamente nem seria possivel afirmar, com seguranca, que tal
desconformidade tenha se consumado, em razdo de que esse vinculo de conselheira
tutelar vigeu até 01.03.2023,21 isto é, por apenas 1 (um) més apds a formalizacdo do

credenciamento da empresa Espaco Renovar Servicos de Psicologia Ltda.22

Alids, a roborar essa percep¢do, cumpre ter presente que na
declaracdo de compatibilidade de horario mencionada alhures, essa profissional, ao
confirmar que teria vinculo contratual temporario com o Municipio de Porto Velho, fez
constar a expressao “término do Contrato apds o credenciamento”, o que, a par de
emprestar credibilidade ao que asseverou, sugere a previsdo da expiracao em tempo

habil do vinculo relativo ao exercicio do mandato de conselheira de tutelar.

Desse modo, em lugar de determinar a Administracdo Municipal
que promova a apuracdao de eventual descumprimento de jornada de conselheira
tutelar, por parte da Senhora Mariana Regina de Carvalho Albuquerque, como
propugnou a unidade técnica, sobre o que nem mesmo se indicou eventual
irregularidade nesse sentido, convém advertir a direcido do DETRAN-RO de que, nos
préoximos chamamentos publicos, introduza praticas que inibam tais ocorréncias, até

para o fim de afastar a possibilidade de questionamentos por esse motivo.

Ante o exposto, assentindo com corpo técnico, sobretudo quanto
ao pronunciamento de mérito, manifesta-se o Ministério Publico de Contas no sentido

de que essa Corte de Contas decida nos seguintes termos:

21 Conforme 0 documento Dados do Servidor, disponivel no link em

&lotacao &vinculo= &matrlcula &nome Mariana+Regina+de+Carvalho+Albuquerque&demitidos=1&ac
tion=pesquisar#. Acesso: 30.10.2023.

22 Conforme Portaria n. 92 de 30 de janeiro de 2023, publicada no DOE, edi¢do suplementar 19.1 - pag. 4
do ID 1358315.
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I - CONHECA da Representagdo, por preencher os requisitos de
admissibilidade, e a JULGUE improcedente, em sede de mérito, uma vez que nao

identificados nos autos elementos suficientes a confirmacdo dos fatos nela arguidos;

II - RECOMENDE ao atual Diretor-Geral do DETRAN-RO ou quem
o substituir ou lhe fizer as vezes que, doravante, ao deflagrar chamamento publico com
vistas a habilitar clinicas de servicos médicos e psicoldgicas, destinados a oferta de
exames de aptiddo mental e fisica de interessados em obter ou renovar a CNH, faga
constar no edital a exigéncia especifica de declaracao de compatibilidade de horarios
para a prestacdo satisfatoria desses servicos, também em caso de servidor publico
ligado ao quadro societario ou clinico da credenciada, bem como da inexisténcia de
impedimento legal, notadamente no que atine ao art. 37, XVI, da Constituicao Federal,

sob pena de descredenciamento, sem prejuizo de eventual responsabilidade;

III - pelo arquivamento dos autos, ap0s os ritos de praxe.

E o parecer.

Porto Velho, 06 de novembro de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

01*/11 www.mpc.ro.gov.br 15



Em 6 de Novembro de 2023

.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



