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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de

Cacaulandia sob responsabilidade do senhor Daniel Marcelino da Silva, relativo ao exercicio de 2024.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visdo geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na analise da gestdo orcamentéria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacgao sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informacGes do Balango
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados 0s seguintes instrumentos de
fiscalizacdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢fes de
saldos contébeis nas demonstragdes contabeis; auséncia de controles internos adequados a
asseguracado da prestacao de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucao do

orcamento e gestao fiscal.

L vJolume de recursos fiscalizados.
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As situacdes relatadas neste relatorio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditorio, isto é, as situacfes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balango
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 3 (concluséo)

deste relatorio.
1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucéo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024 do chefe
do Executivo Municipal de Cacaulandia, de responsabilidade de Daniel Marcelino da Silva, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades
identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

1.1. Usuarios do relatoério

Este relatdrio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgdos municipais, 6rgaos federais e
estaduais, instancias sociais e o cidadao.

2. ACHADOS DE AUDITORIA
Al. Inconsisténcia na movimentagéo dos créditos orcamentarios
Situagao encontrada:

A dotacdo inicial atualizada representa 0 montante autorizado na Lei Orgamentaria Anual (LOA),
acrescido dos créditos adicionais abertos ou reabertos no decorrer do exercicio, deduzidas as

anulacdes ou cancelamentos correspondentes.

A abertura de crédito suplementar ou especial deve ser precedida de autorizacdo legislativa e
indicacdo dos recursos correspondentes. De igual modo, a transposi¢do, remanejamento ou
transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6rgédo para outro,
deve ser conter, também, prévia autorizacdo legislativa (art. 167, VV e VI da Constituicdo Federal de
1988). A Lei 4.320/1964, que dispde sobre as normas de direito financeiro, estabelece que a

contabilidade devera evidenciar, em seus registros, 0 montante dos créditos orgcamentarios vigentes,
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a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotacGes disponiveis
(art. 90).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar a consisténcia dos registros
contabeis da movimentacdo dos créditos orcamentarios, por meio da analise do Quadro
Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias (TC-18) e o Balango Patrimonial, conforme aponta a

tabela abaixo:

Tabela — Resumo da movimentacao dos créditos orcamentarios

Descricdo Valor Percentual (%)

Dotacdo inicial (Balango Orgcamentario) 37.268.430,86 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 3.825.002,71 10,26
(+) Créditos Especiais (TC-18) 18.741.828,46 50,29
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -

Total de Creéditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 22.566.831,17 60,55
(-) Anulacdes de Créditos (TC-18) 5.353.022,50 14,36
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacdo Final) (TC-18) 54.482.239,53 146,19
(-) Despesa Empenhada (Balan¢o Orcamentario) 41.766.058,85 112,07
(=) Recursos néo utilizados 12.716.180,68 34,12
Dotacdo inicial atualizada (Balan¢o Orgamentério) 54.774.980,14 146,97

Avaliacéo (dotagdo inicial TC 18 x Balango Orgamentario) -292.740,61  N&o conformidade

Fonte: Balango Orgamentario (ID 1745585) e Quadro Demonstrativo das Alteracdes Orcamentarias (ID 1762477).

Ap6s andlise, foi identificada inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios no
montante de R$292.740,61, valor que representa a diferenca entre a Dotacdo Inicial Atualizada
(Autorizacdo Final) conjugacédo da dotacdo inicial da LOA com os créditos adicionais constante do
Anexo TC-18 (R$22.566.831,17) e a Dotac&o Inicial Atualizada registrada no Balango Orcamentario
(R$54.774.980,14). Tal discrepancia compromete a fidedignidade das informagdes contébeis e

evidencia falhas no controle e na consolida¢do dos dados orcamentarios.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracao

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se a inconsisténcia na movimentacdo dos créditos
orcamentarios configura descumprimento das normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a execugdo orgamentéria, notadamente o art. 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, e
os art. 90 da Lei n°® 4.320/1964. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no
exercicio de suas funcdes de governanca, e ao longo de sua gestdo, assegurar a consisténcia nos

registros das alteracdes orcamentarias, bem como instituir mecanismos eficazes de acompanhamento
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e supervisdo das obrigacOes legais da entidade, conforme dispbe o artigo 3°, incisos I e VII, da
Instrucdo Normativa n® 58/2017, sendo esperadas condutas compativeis com suas responsabilidades
de transparéncia, legalidade e controle na administracéo publica.

Evidéncias:

- Balanco Orcamentario (ID 1745585);

- Demonstrativo das Alteracdes Orcamentérias (ID 1762477);

Critérios

- Art. 167, V e VI da Constituicdo Federal de 1988;

- Arts. 90, 91, 101 e 102 da Lei n° 4.320/64.

A2. N&o atingimento da meta do resultado primario definida na LDO
Situacgéo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no § 1° do seu art. 4° que o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias contera anexo em que serao estabelecidas as metas de resultado primario e nominal e
de montante da divida publica para o exercicio a que ser referir e para os dois seguintes, dessa forma,
a Lei de Diretrizes Orcamentérias estabeleceu as metas de resultado a serem alcangados pela

Administracao.

Segundo disposic¢des do art. 59, I, da LRF, sera fiscalizado “o cumprimento desta Lei Complementar,
consideradas as normas de padronizacdo metodoldgica editadas pelo conselho de que trata o art. 67,
com énfase no que se refere ao atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes

orcamentarias”.

A apuracdo acima da linha do Resultado Primario possibilita uma avaliacdo do impacto da politica
fiscal em execucdo pelo ente da Federagdo. Superavits primarios representam esforco fiscal no
sentido de diminuicéo da divida consolidada liquida. Em contrapartida, déeficits primarios tém como
consequéncia o aumento da Divida Consolidada Liquida. Destacamos que a avalicdo das metas fiscais
é de fundamental importancia na conducgéo da politica fiscal para exercicios futuros, assim como

avalia o desempenho fiscal dos exercicios anteriores.
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Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado priméario ndo foi
atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$31.348.711,26, porém ao final do exercicio foi

alcancado o valor de R$4.034.751,56, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme demonstrado

abaixo
Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS
Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 47.078.464,30
2. Total das Despesa Primérias 43.043.712,74
3. Resultado Primario Apurado (1-2) 4.034.751,56
4. Meta de Resultado Primério (LDO) 31.348.711,26
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) Né&o conformidade

Fonte: Andlise técnica e Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primério integrante do Relatério Resumindo de
Execugdo Orgamentaria - Anexo 6.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento da meta estabelecida na
LDO de 2024, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele adotou, pois
deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas planejadas, realizando um
planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucdo e adotando medidas para retorno a
rota pretendida (com medidas de contencao de despesas, eficiéncia arrecadatoria ou discussao com o
legislativo para redefinir as metas diante de situacfes imprevisiveis que possam ter ocorrido).
Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e execucdo tendentes ao
atingimento ou mitigacdo dos desvios em relacdo as metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do
municipio

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracéo

na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

Evidéncias:

- Demonstrativo de Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de Execucéo
Orcamentaria - Anexo 6 (Processo de Gestdo Fiscal n® 01569/24 — ID 1725645);

- Lei Municipal n. 1.211/GP/2023 - LDO 2024 (ID 1762476);

Critérios de Auditoria:

- Art. 1°,81%¢ art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF);
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- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edicéo (item 03.06.00).
A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal
Situacgéo encontrada:

Balancetes Mensais sdo informacGes contabeis de periodicidade mensal utilizados pela
Administracdo Publica para evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial ao longo do
exercicio. Sao instrumentos fundamentais para 0 acompanhamento da execu¢do orcamentaria e o

controle da legalidade e conformidade da gestéo fiscal.

A Constituicdo do Estado de Rond6nia estabelece que os 6rgdos da administracdo pablica direta e
indireta devem apresentar ao Tribunal de Contas os balancetes mensais no prazo de até trinta dias
ap6s o encerramento de cada més (art. 53). Complementando essa exigéncia constitucional, a
Instrucdo Normativa n. 72/2020 do Tribunal de Contas de Ronddnia determina que os representantes
legais das entidades jurisdicionadas devem encaminhar mensalmente informacdes e documentos
referentes a gestdo orcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, devendo essas remessas ocorrer

até o ultimo dia do més subsequente ao da competéncia das informacgdes (art. 4°, §1°).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as remessas dos balancetes
mensais foram encaminhas tempestivamente. Conforme verificado no Relatério de Consulta de
Remessas Mensais, extraido do Portal RADAR, a equipe de auditoria constatou a intempestividade

nos meses descritos abaixo:

Quadro. Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Maio 30/06/2024 01/07/2024 Enviado fora do prazo
Outubro 30/11/2024 02/12/2024 Enviado fora do prazo

Fonte: Relatério Sistema Radar (ID 1773893).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagcdo da Administragao

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administragdo em
seus controles e prazos, o que influencia na boa gestéo e governanca do municipio. De maneira que
seria razodvel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia que a Constituicdo do
Estado de Ronddnia define esses prazos, e desta maneira deveria ter adotado os controles internos
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minimos para garantir que os balancetes fossem enviados dentro do prazo, cumprindo 0s requisitos

minimos dispostos na Constitui¢do Estadual e Instrugdo Normativa n. 72/2020.
Evidéncia:
- Relatorio de Consulta de Remessas Mensais (1D 1773893);

Critérios de Auditoria:
- Art.53 da Constituigdo do Estado de Rondonia;
- 8§1°, art. 4°, da Instrugdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO;

A4. Auséncia de envio de informagdes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisi¢des de

medicamentos e insumos de satde
Situacdo encontrada:

Nos termos do art. 106 da Resolucdo de Consolidacdo CIT n° 1/2021, é obrigatério o envio das
informacdes necessérias a alimentacdo do Banco de Precos em Salde (BPS) por parte da Unido,
estados, Distrito Federal e municipios. Ainda conforme os arts. 107 e 108 da mesma norma, cabe aos
entes realizar o cadastramento e a atualizacdo de seus usuarios, bem como informar as compras
homologadas de medicamentos, por meio de alimentacdo direta via web, importagdo de planilhas

eletronicas ou interoperabilidade entre sistemas.

O Banco de Precos em Saude (BPS)? é uma ferramenta estratégica que viabiliza a comparagio de
precos praticados na aquisi¢do de medicamentos entre diferentes entes federativos, contribuindo para
a identificacdo de sobreprecos, o aprimoramento do planejamento de aquisi¢des, e o fortalecimento
das decisbes administrativas baseadas em evidéncias. Sua correta utilizagdo promove maior

eficiéncia, economicidade e integridade na aplicacdo dos recursos publicos destinados a salde.

Contudo, constatou-se que 0 municipio ndo realiza a alimentacdo do BPS com os dados das aquisi¢es
de medicamentos, em descumprimento as normas pactuadas no ambito do SUS. Essa auséncia
compromete a transparéncia, dificulta o controle e impede a utilizacdo adequada da ferramenta como

instrumento de referéncia para a gestdo e fiscalizagcdo das compras publicas na area da salde.

2 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos.
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Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de envio das informagdes ao Banco
de Precos em Saude (BPS), é razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que foi
adotada, pois caberia ao responsavel adotar medidas para assegurar o cumprimento da obrigacéo legal
prevista nos arts. 106 a 108 da Resolucéo de Consolidac¢do CIT n° 1/2021, promovendo a alimentacao
regular do sistema com os dados das aquisi¢cGes de medicamentos.

Nesse sentido, esperava-se um acompanhamento mais diligente das exigéncias normativas pactuadas
no ambito do SUS, com a implementacdo de rotinas administrativas capazes de garantir a insercdo
tempestiva e adequada das informacGes no BPS. A omissdo verificada revela fragilidades no
planejamento e na governanca da assisténcia farmacéutica municipal, em desacordo com 0s principios

da transparéncia, da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.
Evidéncias:

- Registros de compras compiladas — Ano base 2023-2024 (ID 1773909);

- Banco de Precos em Saude, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-

informacao/banco-de-precos (menu Bases Anuais Compiladas //Registro de Compras Compilados -
Ano Base 2023-2024);

Critérios de Auditoria:

- Principio da Legalidade, art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;

- Art. 106 da Resolucédo de Consolidacao CIT n. 1, de 30 de marco de 2021.

- Documento Pce n. 06329/24.

AS. Deficiéncia na disponibilizacéo de informacg6es no Portal da Transparéncia
Situacdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina que seja dada ampla divulgagdo, por meio
eletronico de acesso publico aos: planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacées

de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentéria e o
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Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (art. 48 da Lei

Complementar n. 101/2000).

A Lei de Acesso a Informacdo (Lei n. 12.527/2011) determina que os 6rgdos ou entidades publicas
promovam, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas. Dentre essas informacdes, devem constar: (i) registro das competéncias e estrutura
organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
(i) registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; (iii) registros das
despesas; (iv) informacdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; (v) dados gerais para 0 acompanhamento de
programas, acoes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e (vi) respostas a perguntas mais frequentes
da sociedade (art. 8, 81° da Lei n. 12.257/2011).

Por meio da avaliagdo realizada no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP

(ciclo avaliativo de 2024)3, a equipe de auditoria constatou deficiéncia na divulgagdo de informagdes,

uma vez que o indice de transparéncia verificado alcangou apenas 73,50%, conforme demonstrado a

sequir:
Tabela. Indice de Transparéncia
Descrigéo Avaliacdo
1 Atende a todos os critérios essenciais da Cartilha PNTP? Atende
2 Habilitou-se para obtencdo de selo? (Atendimento a todos os critérios essenciais e x
nota acima de 75%) Nao
3 Qual o percentual alcancado na avaliagdo do Ultimo ciclo do PNTP? 73,50%
Faixa de Transparéncia Intermediario

Fonte: Radar da Transparéncia Publica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em
12.5.2025.

Observou-se ainda que vérias dimensdes apresentaram indices de transparéncia abaixo do ideal, o
que exige a adocao de medidas pontuais para aprimorar a divulgacdo dos dados: Educacéo (90,00 %),
Receita (86,67 %), Recursos Humanos (86,21 %), Licitacdes (82,35 %), Contratos (68,42 %), Diérias

3 O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperacgdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem
necessidade de solicitacdo, das informac6es exigidas pelos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em
especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao.
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(55,56 %), Planejamento e Prestacdo de Contas (51,72 %), Saude (38,46 %), Obras (25,00 %), LGPD
e Governo Digital (16,67 %) e, em especial, Convénios e Transferéncias, Emendas Parlamentares e

Renuncia de Receita (todas com 0,00 %).

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucgdo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a auséncia de disponibilizacdo de informacdes
no Portal da Transparéncia, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou, pois deveria o responsavel além de instituir rotinas de controle interno adequadas para
garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do Poder Executivo Municipal, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente visando atender aos critérios de transparéncia , conforme dispde o artigo 3°,
incisos | e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com suas

responsabilidades de governancga do municipio.
Evidéncia:
- Portal da Transparéncia do Municipio

<https://transparencia.cacaulandia.ro.gov.br/transparencia/index.php>;

- Radar da Transparéncia Publica, disponivel em:

https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html Acesso em 12.5.2025.

Critérios:

- Art. 37 da Constituicdo Federal;

- Arts. 48, 819, 11, da LC n° 101/2000;

- Arts. 3°, 111, 6°, I, 7°, 8° (81°, §2° e §3°), 9°e 10° da Lei n® 12.527/2011 — LAl.

A6. Auséncia de envio de dados aos Sistemas Publicos de Informag6es (Siconfi)

Situacgéo encontrada:

Nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal, os municipios devem disponibilizar,
obrigatoriamente, suas informacOes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais — conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de contabilidade da Unido — de

modo a garantir a rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais
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deverdo ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. Nesse mesmo sentido dispde o

§ 2° do art. 48 da Lei Complementar n. 101/2000.

Em cumprimento a esse comando, 0s entes municipais devem encaminhar ao Siconfi a Matriz de
Saldos Contabeis (MSC), estrutura padronizada, baseada no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico (PCASP), que consolida dados contébeis e fiscais das unidades da Federagéo para fins de
consolidacdo das contas nacionais, elaboracdo de demonstracdes contabeis e demonstrativos fiscais
do setor publico e geragdo de estatisticas fiscais.

De tal maneira, na avaliacdo quanto ao cumprimento do envio de dados aos Sistemas Publicos,

verificamos que 0 municipio ndo transmitiu a seguinte informacéo ao Siconfi:
e Matriz de Saldos Contabeis de encerramento do exercicio de 2024.

Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da Administracédo

na fase de execucgéo dos procedimentos de auditoria.

Quanto a responsabilidade do gestor no que se refere a auséncia de envio da matriz de saldos contabeis
de encerramento do exercicio de 2024, conclui-se que era exigivel uma conduta diversa daquela
praticada. O gestor deveria, além de instituir rotinas de controle interno eficientes para garantir o
cumprimento da legislacdo no a@mbito da gestdo do Poder Executivo Municipal, liderar e
supervisionar a normatizacgdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho
no Ente, visando atender plenamente aos critérios de transparéncia estabelecidos no art. 163-A da
Constituicdo Federal. Ademais, conforme preceitua o artigo 3°, incisos | e VII, da Instrucéo
Normativa n°® 58/2017, esperava-se que fossem adotadas acbes condizentes com suas
responsabilidades de governanga, demonstrando comprometimento com a observancia das normas e

a efetiva transparéncia na administracdo municipal.

Evidéncia:

- Siconfi -N&o envio da MSC de encerramento de dezembro/2024 (ID 1773906);
- OFICIO CIRCULAR N° 29/2025/SGCE/TCERO (ID 1764941).

Critérios de Auditoria:

- Art. 163-A da Constituicdo Federal;

- § 2°do art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000;
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- Portaria n® 642, de 20 de setembro de 2019 (Secretaria do Tesouro Nacional).
A7. Edigdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF

Situagdo encontrada:

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que é nulo de pleno direito o ato que resulte em aumento
da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo (art.
21, I1). Essa vedacdo tem como objetivo assegurar a responsabilidade na gestéo fiscal, coibindo
praticas que possam comprometer a sustentabilidade das financas publicas, especialmente na

transicdo entre gestdes.

A vedacdo ao aumento de despesa com pessoal nos 180 dias finais de mandato, aplica-se
expressamente aos ocupantes de cargo eletivo. Essas restricdes devem ser observadas inclusive no
periodo de reconducdo ou reeleicdo, ou seja, mesmo que o Chefe do Poder Executivo esteja buscando
ou obtendo novo mandato consecutivo, continua vedado praticar atos que resultem em aumento da

despesa com pessoal nos seis meses anteriores ao encerramento do mandato em curso (art. 21, §1°).

Assim, foram realizados procedimentos de auditoria para verificar se foram expedidos atos que
resultaram em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato (a partir
de 5 de julho de 2024). De inicio, foi solicitado a administracdo a relacdo completa de atos normativos
expedidos no segundo semestre de 2024 (leis, decretos e portarias). Com base na descricdo resumida
de cada ato, foram selecionados aqueles com potencial impacto na despesa com pessoal, sendo entdo
submetidos a analise detalhada, a luz das excecdes previstas na Decisdo Normativa n® 002/2019/TCE-
RO.

Apbs a realizacdo dos procedimentos de auditoria, foi identificada a edicdo de ato que ndo esta entre
as excegdes dispostas na Decisdo normativa n. 002/2019/TCE-RO, contrariando também as normas
dispostas no art. 21, 1l e 111, da LC 101/2000:

Quadro. Atos com potencial impacto na despesa com pessoal.

Ato Normativo Data Objeto

DISPOE SOBRE A ALTERACAO DO ANEXO
Lei Municipal n° 1293/GP/2024 9 de julho de 2024 111 DA LEI MUNICIPAL N° 639/GP/2014, DE 30
DE JULHO DE 2014 (Piso do Magistério).

Fonte: Lei Municipal n. 1293/2024 (ID 1768301).
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Nos termos do art. 1° da Lei Municipal n® 1.293/2024, a norma foi editada para instituir
complementacdo de vencimentos aos servidores em educacdo, com vistas a atender ao Piso Salarial
Profissional Nacional do magistério. Embora, em principio, se encaixe nas excegdes previstas na
Decisdo Normativa n° 02/2019 do TCE-RO, a lei majorou em 3,62% o0s vencimentos dos
“Especialistas em Educa¢ao — Bibliotecario”, categoria nao abarcada pela Lei Federal n°

11.738/2008.

Imagem. Lei Municipal n°® 1.293/2024

Cargo Porcentagem do reajuste
Professor 25 h 3,62%
Professor 40 h 3.62%
Especialista em Educacao - Orientador e Supervisor 25 h 3,62%
Egp;]ecialista em Educacao|Bibliotecario,|Orientador e Supervisor 1.62%

Fonte: Lei Municipal n® 1293/GP/2024 (1D 1768301).

A Lei Federal n® 11.738/2008, em seus arts. 1° e 2° (caput e § 2°), limita o Piso Nacional aos
profissionais do magistério (docentes ou de suporte pedagdgico exercido em unidades de educacao

basica) sem incluir bibliotecarios.

Ao estender o reajuste a esses servidores, 0 municipio extrapolou o escopo legal do Piso, infringindo
a Decisdo Normativa 02/2019 do TCE-RO. Além disso, por ter criado essa despesa em periodo
vedado e com efeitos financeiros imediatos a partir da promulgacgéo, houve violagdo aos incisos Il e
IV do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se que a edicdo da Lei Municipal n. 1.293/2024,
publicada nos 180 dias finais do mandato, que majorou em 3,62% os vencimentos dos “Especialistas
em Educacdo — Bibliotecario”, configura afronta direta ao art. 21, incisos Il e IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e Decisdao Normativa n. 02/2019. Era exigivel conduta diversa da adotada,
pois caberia ao gestor, no exercicio de suas fungdes de governanca, além de prevenir a pratica de atos
incompativeis com a legislagdo fiscal, conduzir e supervisionar o processo de normatizacdo das
rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispde o artigo
30, incisos | e VII, da Instrugdo Normativa n° 58/2017, sendo esperado condutas compativeis com

suas responsabilidades de governanga do municipio.
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Evidéncias:

- Lei Municipal n°® 1293/GP/2024 (1D 1768301);
- Anexo da Lei Municipal n° 1293/GP/2024 (1D 1768303).

Critérios de Auditoria:

- Art. 21, 1, 11, 11, 1V, da Lei Complementar n. 101/2000;
- Decisdo Normativa n. 002/2019/TCE-RO.

3. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrugcdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Cacaulandia, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade de Daniel Marcelino da

Silva, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:
Al. Inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios;
A2. Ndo atingimento da meta do resultado primério definida na LDO;
A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A4. Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisicBes de

medicamentos e insumos de saude;

Ab. Deficiéncia na disponibilizagéo de informagdes no Portal da Transparéncia;

A6. Auséncia de envio de dados aos Sistemas Publicos de Informagdes (Siconfi);

A7. Edicdo de atos de aumento de despesa com pessoal em periodo vedado pela LRF.

Importante destacar que o achado A7, em funcao da gravidade, podera ensejar a opinido adversa sobre
a execucgdo orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade

de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Edilson de Sousa Silva, propondo:

Pagina 14 de 19



11 1{TCERO

em acdao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS DOS MUNICIPIOS
4.1. Promover Mandado de Audiéncia de Daniel Marcelino da Silva (CPF: ***.722.466-**), na
qualidade de Prefeito Municipal, responséavel pela gestdo do municipio de Cacauléndia no exercicio
de 2024, com fundamento no inciso |1, do 81° do art. 50 da Resolugdo Administrativa n® 005/TCER-
96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6 e A7,

4.2. Apos as manifestagbes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho, 15 de junho de 2025.

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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5. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2024

Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacdo dos
Balancos e  Demonstracoes
contabeis

Verificar a integridade das demonstracdes e
balancos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcdes relevantes.
A diferenca de R$ 114.763,25 foi registrada como ajuste de exercicios anteriores no Patriménio
Liquido (ID 1745587), porém nado foram apresentadas notas explicativas que detalhem as razdes
para esse ajuste (como erros, omissGes ou corre¢cdes identificadas) nem seus impactos
financeiros. A auséncia dessa transparéncia compromete a clareza e a confiabilidade das
demonstracdes contabeis, dificultando a compreensdo por parte dos usuérios e gerando
incertezas sobre a veracidade das informagdes. Recomenda-se que seja incluido no relatério um
alerta ao ente publico sobre a necessidade de explicitar os ajustes de exercicios anteriores e outras
informacdes pertinentes nas notas explicativas, assegurando conformidade e transparéncia.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de Resultado
Primario e Nominal e da "Regra de Ouro"

Com base nos procedimentos aplicados, ndo foi atingida a meta de Resultado Primério prevista
na LDO.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de

endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacdo de Bens
financiaram as despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo ndo utilizou receita de
alienacdo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Receita orcamentaria. Receita

Corrente Liquida

Verificar integridade e consisténcia da receita
corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorcGes relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia
do saldo contabil da conta "caixa e equivalentes
de caixa" no Balanco Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em anélise.

Concluséo: Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distor¢des relevantes.

Caixa e Equivalente de Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a existéncia
do saldo contabil da conta "caixa e equivalentes
de caixa" no Balanco Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em analise.
(Pendéncias bancarias)

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos distor¢des relevantes.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Provisbes a
Provistes
previdenciarias.

Longo Prazo.
Matematicas

Avaliar se houve analise da base cadastral pelo
atuario; avaliar se as provisdes matematicas
previdenciarias estdo registradas no BP e se
representam a posicdo adequada na data de
fechamento; avaliar a evolugdo do resultado
atuarial.

Com base nos procedimentos executados, verificamos que a Administracao realizou a avalia¢éo
atuarial data base 31/12/2024, que apresentou adequadamente a avaliagcdo do atuario quanto a
base cadastral e a informacdo de que o regime de financiamento da avaliagdo atuarial nao é
compativel com o regime de competéncia (PUC). Verificamos também que as provisdes
matematicas previdencidrias foram integralmente registradas e o resultado atuarial apresentou
déficit, evoluindo em comparacéo aos exercicios anteriores, possivelmente devido a necessidade
continua de atualizagdo cadastral dos segurados do plano de beneficios, bem como de seus
dependentes. Identificamos que no Relatério de Controle Interno ( ID 1735649), 0 municipio
informa que realizou a reforma da previdéncia por meio da a Lei complementar n® 002/GP/2024.

Cumprimento no dever de

prestacdo de contas

Verificar o envio de informagdes para fins de
cumprimento no dever de prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo i) atendeu as
disposicdes da Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo
envio fora do prazo dos balancetes dos meses de maio e outubro referentes ao exercicio de 2024;
ii) cumpriu com as disposi¢es dos arts. 163-A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal
14.113/2020 em relagéo & remessa de dados aos Sistemas de Informagdes Publicas, em face do
envio do Balan¢o Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informac6es da Educacdo e da Saude ao
Siope e Siops; iii) ndo cumpriu com a disposic¢éo do art. 1° da Resolugdo n. 18/2017 (Comisséo
Intergestores Tripartite) em relacdo a alimentacdo dos dados de todas as compras de
medicamentos no Banco de Pre¢os em Salde (BPS); ndo cumpriu com o envio da MSC de
encerramento do exercicio de 2024 e iv) cumpriu com 0s requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria.

Excesso de
orcamento

modificagfes no

Testar se o orcamento foi excessivamente
alterado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteracfes orcamentarias
e nem a abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa. No entanto, detectamos
distor¢do entre a dotagdo atualizada final apurada e a registrada no Balango Patrimonial.

Abertura de créditos adicionais
sem autorizagdo legislativa (LOA
ou Lei especifica)

Verificar se os créditos adicionais abertos no
exercicio estdo suportados por autorizacdo
legislativa LOA ou Lei especifica) e de acordo os
preceitos constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos excesso de alteracdes orcamentérias
e nem a abertura de crédito adicional sem autorizagdo legislativa. No entanto, detectamos
distor¢do entre a dotagdo atualizada final apurada e a registrada no Balango Patrimonial.

Percentual minimo de aplicacéo da
Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicagho  minima na  Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administra¢do aplicou no exercicio
o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino.

Percentual de aplicagdo minima do
Fundeb

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicagio minima dos recursos do Fundeb.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no exercicio
o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com o Fundeb.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Indicios do Sistema Sinapse

Verificar se a unidade jurisdicionado possui
indicios de irregularidade ainda néo solucionados
no Sistema Sinapse.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo possui indicios de
irregularidade ainda ndo solucionados no sistema SINAPSE. Complemento para informar que o
municipio protocolou o Oficio N° 85/SEMECET/2025, relatando que resolveu a irregularidade
apontada no Sinapse, 1D 34095 SINAPSE, o arquivo de referéncia é o DA_005. Em consulta ao
cartdo do CNPJ, realizada em 26/05/2025, verificamos que a situacéo ja foi regularizada.

Acordo interinstitucional  do

Fundeb

Avaliar o cumprimento do  acordo
interinstitucional firmado entre 0s municipios,
Governo do Estado de Rondbnia, Ministério
Publico Estadual e Ministério Pdblico de Contas
para a devolucdo dos recursos do Fundeb;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio firmou o termo de
compromisso interinstitucional (com o Governo do Estado de Rondénia e Banco do Brasil) para
devolugdo dos recursos do Fundeb e esté sendo feito a utiliza¢do correta dos recursos.

Percentual minimo de aplicacéo na
saude

Verificar se a Administragdo cumpriu com a
aplicacdo minima dos recursos na Salde

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no exercicio
o percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a Acdes e Servigos
Publicos de Saude.

Limite de repasse ao legislativo

Verificar se Administracdo efetuou repasse ao
Legislativo dentro do limite  méaximo
estabelecido

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que 0s repasses financeiros ao Legislativo,
descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2024, no valor de
R$1.910.315,41, equivalente a 6,91% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins
apuracdo do limite (R$27.639.514,82), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A,
incisos | a VI, e 82°, incisos | e I11, da CF/88.

Principio do carater contributivo
da previdéncia Social

Examinar se as contribuicBes e parcelamentos
estdo sendo repassadas de modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o pagamento
integral das contribuigdes previdencidrias ao INSS, ndo apresentando pendéncias fiscais,
conforme imagem abaixo.

a) Examinar se as contribuicdes e parcelamentos

Preservacgdo do equilibrio | estdo sendo repassadas de modo regular; | Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo repassou as
financeiro e atuarial da|b) Verificar o cumprimento do equilibrio | contribuigdes e parcelamentos de modo regular e atualizou a Lei Municipal do Plano de
Previdéncia financeiro e atuarial do RPPS e a medida adotada | Amortizagéo.

em caso de apresentacdo de déficit atuarial

Verificar se a  Administracdo  possui
Equilibrio orcamentario e | disponibilidade de caixa suficiente para a|Com base nos procedimentos executados, verificamos que as disponibilidades de caixa s&o
financeiro cobertura das despesas assumidas até 31 de | suficientes para a cobertura das obrigagdes.

dezembro do exercicio encerrado

Limite de despesas com pessoal

Verificar se o gasto total com pessoal obedeceu
as balizas da Lei de Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do
exercicio de 2024 do Poder Executivo alcangou 44,01 %, a do Legislativo 2,52% e o consolidado
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

do municipio 46,52%, estando em conformidade com as disposi¢des do art. 20, inciso 11, da Lei
Complementar 101/2000. Concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2024
do Poder Executivo alcangou 44,01%, a do Legislativo 2,52% e o consolidado do municipio
46,52%.

Despesa com pessoal nos dltimos
180 dias de mandato

Verificar se houve aumento da relagéo de despesa
com pessoal versus receita corrente liquida
ocorrido do primeiro semestre para 0 segundo
semestre do exercicio de 2024, em violagdo ao
inciso Il do art. 21 da Lei Complementar n.
101/00 e Decisdo normativa n° 02/2019.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que do primeiro para o segundo semestre,
ocorreu decréscimo de 0,96% das despesas com pessoal, embora as despesas nominais tenham
aumentado, esta respaldado pelo aumento da RCL.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa
Nacional de Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administragdo ndo/conduziu a gestao
fiscal com transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacdo dos instrumentos de
gestdo e execucdo orcamentéria e fiscal, bem como ndo/atendeu aos critérios minimos de
transparéncia estabelecidos pelo Programa Nacional de Transparéncia Publica. Estdo abaixo da
média em relacdo ao percentual atendido por dimensdo o seguinte item de informacéo:
Atividades finalisticas.

Divida Ativa

Recalcular a arrecadacdo dos créditos em divida
ativa e verificar a consisténcia dos saldos
informados nas notas explicativas com o
registrado no balanco patrimonial, referente a
divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo nao foi efetiva na
arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, vez que a propor¢do de arrecadacdo menor
que 20% do saldo inicial ndo se mostra aceitavel, conforme jurisprudéncia deste Tribunal. Nao
constatamos inconsisténcia relevante dos saldos informados nas notas explicativas com o
registrado no Balango Patrimonial.

Avaliacdo dos atos de aumento de
despesa com pessoal nos 180
anteriores ao fim do mandato

Verificar se foram expedidos atos que resultaram
em aumento da despesa com pessoal nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato ou em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder (art. 21, 1l e 1ll, da
LC 101/2000).

Conclusdo: Apds analise dos atos expedidos no Gltimo semestre do exercicio de 2024, foram
identificados atos que ndo estdo entre as excecOes dispostas na Decisdo normativa n.
002/2019/TCE-RO, contrariando também as normas dispostas no art. 21, 1l e Ill, da LC
101/2000.

Monitoramento das determinacgdes
e recomendacdes

Verificar o cumprimento das determinacGes e
recomendagdes dos exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos executados, verificamos o cumprimento da determinacdo
analisada.

Plano Nacional de Educacéo

Awvaliar a situacdo do cumprimento das metas do
Plano Nacional de Educagao

Relatério de Auditoria de monitoramento das metas do Plano de Educacdo inserto ao processo
da PCA.

Fonte: Andlise técnica.
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