TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

PROCESSO: 2.780/2021

JURISDICIONADO: Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé

SUBCATEGORIA: Representacdo

Supostas irregularidades no pregdo eletrdnico n. 120/2021, cf.
processo administrativo n. 1.254/SEMADF/2021, deflagrado para
contratacdo de servigos de limpeza, conservacao, higienizacéo e
desinfeccdo de superficies e mobiliarios, bem como recolhimento
de residuos do grupo D, em dependéncias medico-hospitalares,
laboratoriais, ambulatoriais e administrativas

ASSUNTO:

MOMENTO DA

- Concomitante
FISCALIZACAO:

Aralna Servigos Especializados Ltda., CNPJn. 04.900.474/0001-
REPRESENTANTE: 40, representada pela sdcia-administradora, Cristiane Costa, CPF
n. 676.244.642-68

Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. 326.946.602-15, prefeito
Giancarlo Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-87, pregoeiro

RESPONSAVEIS:

VALOR

ESTIMADO DA R$ 2.483.945,521

CONTRATACAO:

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIODE ANALISE TECNICA

1.  INTRODUCAO

Trata-se de representacdo levada a efeito pela empresa Aralna Servicos
Especializados Ltda., ja qualificada nos autos, que deu conta deerro praticado pelo pregoeiro
do Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do Guaporé/RO no que diz com a fase de
habilitacdo no pregdo eletronico n. 120/2021, deflagrado para contratacdo de servicos de
limpeza, conservacdo, higienizacdo e desinfecgdo de superficies e mobiliarios, bem como
recolhimento de residuos do grupo D, em dependéncias médico-hospitalares, laboratoriais,
ambulatoriais e administrativas, pelo valor estimado de até R$ R$ 2.483.945,52.

2. HISTORICO

1 Conforme anexo 111 do edital, quadro estimativo de precos, ID n. 1072268, p. 297.
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2. O representante sustentou que fora ilegalmente inabilitado no curso do pregédo
eletronico n. 120/2021 realizado pelo Poder Executivo do Municipio de Sdo Miguel do
Guaporé, bem assim que a empresa ERP de Oliveira & Cia Ltda. teria sido ilegalmente
habilitada, uma vez que ndo teria apresentado atestados de capacidade técnica relativos a
areas hospitalares.

3. A unidade tecnica, de inicio, opinou pela procedéncia parcial da
representacado, cf. ID n. 1142436.

4. A uma, a unidade técnica divisou que a inabilitacdo do representante teria
refletido exagero apego ao formalismo - é dizer, um ilicito - , uma vez que o representante
fora inabilitado por ter juntado no sistema utilizado para o processamento do pregédo
eletronico em debate - Licitanet - os documentos relativos a habilitagdo em campo diferente
daquele previsto no edital; € que ele teria juntado os precitados documentos no
campo/maddulo relativo a proposta, e ndo no campo relativo a habilitacdo dos licitantes, mas
teria, efetivamente, juntado todos os documentos exigidos.

5. Por conseguinte, a unidade técnica no ponto propugnou pela procedéncia da
representacao, pela suspensdo da marcha do pregédo eletronico em comento e pela audiéncia
dos responsaveis, de modo a evitar que fosse materializado ao depois dano ao erario, uma
vez que o preco ofertado pelo representante, que fora inabilitado, era substancialmente
inferior ao preco praticado/proposto pelo licitante vencedor.

6. A duas, a unidade técnica descortinou que a habilitacdo da empresa ERP fora
realizada na forma da Lei Federal n. 8.666/93, dai por que opinou no ponto pela
improcedéncia da representacao.

7. O Ministério Publico de Contas (MPC) acompanhou o entendimento fixado
pela unidade técnica e também propugnou pela suspensdo da marcha do pregéo eletrénico
de que se cuida, cf. ID n. 1142697.

8. O e. relator, de seu turno, suspendeu a marcha do processo administrativo em
exame e determinou fossem chamados os responsaveis, para que apresentassem razdes de
justificativa, na forma do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, cf. ID n. 1142887.

9. Os responsaveis, notificados, apresentaram razdes de justificativa, sobre as
quais a unidade técnica agora se debruga, cf. ID n. 1147832.

10. Foram juntadas as certiddes de antecedentes dos responsaveis, das quais nada
consta em desfavor de Giancarlo Franco de Morais, cf. ID n. 1150090, e constaem desfavor
do responsavel Cornélio Duarte de Carvalho imputacgdes de (2) multas, cf. ID n. 1150102.

3.  ANALISE

11. Em sede de defesa, 0s responsaveis sustentaram que o representante fora
inabilitado no pregdo eletrnico n. 120/2021 exatamente porque juntou os documentos
atrelados a habilitacdo em campo/mddulo diferente daquele previsto no edital da aludida
licitagdo, uma vez que a conduta do licitante contrariou as regras estampadas neste edital.
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12. E os responsaveis frisaram que agiram assim com o objetivo de garantir
isonomia entre todos os licitantes.

13. Demais, os responsaveis afirmaram que o pregéo eletrénico n. 120/2021 esta
suspenso e juntaram copia da ata da sessdo do pregdo em tela, onde consta esta informacéo,
cf. 1D n.1143191.

14, Pois bem.
15. A inabilitacdo dorepresentante de fato constitui erro praticado pelo pregoeiro.
16. E que o representante apresentou todos os documentos relativos & habilitacao,

mas apenas cometeu equivoco quanto ao campo/médulo especifico para insercao no sistema
eletronico utilizado para processamento do pregdo eletronico esquadrinhado, como ja
ventilaram a unidade técnica e o0 MPC.

17. Portanto, é de parecer gque, com efeito, o pregoeiro prestigiou mais a forma
do que a finalidade precipua de uma licitacdo, que € a busca pela proposta mais vantajosa,
haja vista que o representante de fato esta habilitado a execucdo do servico pretendido,
porque apresentou todos os documentos exigidos no edital, que corroboram a sua
qualificacéo.

18. Faz-se mister apontar ainda que o pre¢o ofertado pelo representante € o mais
vantajoso no tocante aos lotes 1 e 2, de modo que o ente experimentaria uma economia anual
de R$ 35.892,16 e ao cabo de sessenta meses de R$ 179.460,80, tendo em vista que se trata
de servico de natureza continua com possibilidade de sucessivas prorrogacfes até o prazo-
limite de sessenta meses, na forma da Lei Federal n. 8.666/93.

19. Nesse cenério, a inabilitacdo do representante revelou-se medida desacertada
e desproporcional, porque conferiu maior eficacia a formalidades previstas no edital de
licitacdo, e ndo ao contetdo/fim perseguido pela administracdo publica, qual seja, a selecdo
da proposta mais vantajosa.

20. O erro praticado pelo licitante fora de somenos, porque ndo trouxe qualquer
prejuizo para o procedimento, o que resultou incontroverso.

21. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) posiciona-se contra 0 excesso de
formalismo e preleciona que deve ocorrer flexibilizagcdo nas regras de editais de licitacéo.

22. Nesse sentido, o0 TCU deu ciéncia ao Municipio de Itaeté, na Bahia, de que
configura formalismo excessivo a desclassificacdo de empresa participante de certame
licitatorio em decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja
possivel aferir a informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situacao
ocorrida no julgamento das propostas das empresas na tomada de precgos, cf. acdrddo n.
342/2017, Primeira Camara, e similar a hipétese dos autos.

23. Portanto, 0 TCU costuma orientar 0s gestores a interpretar o edital sob a
perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero
possivel de concorrentes.
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24, Demais disso, 0 erro em debate é grave, porque a inabilitacdo dorepresentante
impediu que fossem contratados os valores mais vantajosos para a administracao publica no
que diz com os lotes 1 e 2, repita-se, motivo por que se revela necessaria a anulagdo deste
ato e, por conseguinte, a retomada da fase de habilitacdo, para que seja corrigido o erro
perpetrado pelo pregoeiro e se evite que o ente suporte prejuizo.

25. De resto, cumpre apontar que o prefeito ndo praticou o ato de inabilitacdo do
representante, tampouco concorreu para a sua pratica, razao por que se conclui que ele ndo
teria legitimidade para figurar nos autos como responsavel no ponto.

4, CONCLUSAO

26. Pelo quantoexposto, a luz detodosos dados/informacdes carread 0s aos autos,
conclui-se que as razBes de justificativa apresentadas pelos responsaveis ndo merecem
acolhida, uma vez que remanesce a seguinte irregularidade:

4.1 De responsabilidade do Sr. Giancarlo Franco de Morais, CPF n.
750.113.712-87, pregoeiro do municipio de Sdo Miguel do Guaporé, por:

27. a) inabilitar irregularmente a empresa Aralna Servigos Especializados
Ltda., em afrontaao art. 3°, 8 1°, I, da Lei n. 8.666/93, conforme apreciado no item 3 deste
relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. A vista disso tudo, a unidade técnica opina:

29. a) em preliminar, pela ilegitimidade do prefeito do Municipio de Sé&o
Miguel do Guaporé, Cornélio Duarte de Carvalho, CPF n. 326.946.602-15, uma vez que ndo
praticou 0 ato administrativo inquinado, tampouco concorreu para tanto, qual seja, a
inabilitacdo do representante sob a égide do pregdo eletrénico n. 120/2021, realizado pelo
Poder Executivo do aludido Municipio;

30. b)  no mérito, pela parcial procedéncia da representacdo, uma vez que
0 pregoeiro, Giancarlo Franco de Morais, CPF n. 750.133.712-87, violou o art. 3°, 8§ 1°, I,
da Lei Federal n. 8.666/93, ao promover a inabilitacdo do licitante/representante que
anexou os documentos relativos a sua qualificagdo técnica em campo/moédulo diverso
daquele indicado no edital do pregdo eletrénico n. 120/2021, haja vista que tal falha ndo
configurou erro grosseiro, tampouco impropriedade capaz de justificar a sua inabilitagdo no
certame, mas revelou sim apego excessivo ao formalismo, em detrimentodo fim dalicitacéo,
que se afigura como meio para a administracdo publica selecionar a oferta que lhe seja mais
vantajosa, dentro dos limites e principios-vetores das contratagdes publicas, que perpassam
pela possibilidade de haver maior competitividade entre os licitantes;

31. b) por desdobramento, pela anulacdo do ato de inabilitacdo do
representante e pela retomada da fase de habilitacdo, para que seja reparado o erro pelo
pregoeiro;
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32. c) pela ciéncia dos responsaveis a respeito do desfecho processual, bem
assim para que comprovem o cumprimento das medidas quicd determinadas por este
Tribunal de Contas; e

33. d) pelo arquivamento dos autos.
Porto Velho, 19 de janeiro de 2022.

Sharon Eugénie Gagliardi
Auditora de Controle Externo
Matricula n. 300

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020



Em, 19 de Janeiro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 19 de Janeiro de 2022

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SHARON EUGENIE GAGLIARDI

Mat. 300
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



