TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 00180/2022 - TCERO

SUBCATEGORIA: Representacdo

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Justica — SEJUS

Caleche Comércio e Servigos Ltda. CNPJ n. 17.079.925/0001-
INTERESSADO: 7972

Possiveis irregularidades no certame regido pelo edital de Pregao

Eletronico n. 203/2021/ALFA/SUPEL/RO, cujo objeto ¢ a
ASSUNTO: aquisicdo de refeicdes prontas para atender as necessidades das

Unidades Prisionais do Municipio de Porto Velho/RO (Proc. Adm.

SEI RO n. 0033.438609/2020-22)

MOMENTO DA

i Posteri
FISCALIZACAO: osterior

Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito — CPF n.
710.160.401-30 - Secretario de Estado da Justica;

RESPONSAVEIS: Israel Evangelista da Silva — CPF n. 015.410.572-44 -
Superintendente Estadual de Licitagdes

VOLUME DE

RECURSOS R$ 16.849.230,60!

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Omar Pires Dias em Substituigdo Regimental

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representagdo, com pedido de tutela antecipatoria, formulada pela
empresa Caleche Comércio e Servigos Ltda.? (CNPJ n. 17.079.925/0001-72) acerca de
suposto favorecimento ilicito da empresa RBX Alimentacao e Servicos Eireli na fase de
habilitagao do Pregao Eletronico n. 203/2021, que tem por objeto a aquisicao de refeicdes
prontas (desjejum, almoco, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades das
Unidades Prisionais do Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses
(Processo Administrativo SEI RO n. 0033.438609/2020-22).

! Valor registrado no termo de homologacio (ID 1288215).
2 Por meio de advogado constituido (ID 1159536, 1159537 e 1160409).
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2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Apo6s autuados, em sede de procedimento apuratério preliminar (PAP), na
forma da Resolucao n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram encaminhados a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE) para fins de andlise dos critérios de seletividade, que
concluiu que a matéria preenche os requisitos a justificar a deflagragcao de acao de controle
pelo Tribunal de Contas e sugeriu seu processamento como representagdo, desde que
regularizada a representacdo processual da empresa, e encaminhamento a relatoria para
analise da tutela de urgéncia pleiteada, propondo o indeferimento da sua concessdo (ID
1153432).

3. Assim, mediante a Decisdo Monocratica DM n. 09/2022/GCBAA/TCE-RO
(ID 1156250), a relatoria corroborou o posicionamento técnico no sentido de processar o
PAP como representagao para que recebesse analise da Corte de Contas e indeferiu o pedido
de tutela antecipatdria, por entender ausentes os requisitos para a concessao desta, e fixou
prazo a interessada Caleche Comércio e Servigos Ltda. para regularizar sua representagao
processual.

4. Procedidas as medidas de notificacdo e em cumprimento as determinacdes da
referida decisdo®, vieram os autos a esta Coordenadoria Especializada em Instrugdes
Preliminares para emissdo de relatdrio técnico preliminar.

Ds Porém, a representante interpds Pedido de Reexame* em face da Decisdo
Monocratica DM n. 09/2022-GCBAA, que denegou o pedido de tutela, o qual foi conhecido
e improvido pela Corte de Contas, por meio do Acordio AC2-TC 00022/2022, de
18.03.2022 (ID 1202851), mantendo-se inalterados os termos da decisdo recorrida.

6. Mesmo apo6s a interposi¢do da pega recursal, a representante, protocolizou
novo expediente comunicando novas irregularidades’, alegando, em suma, a ocorréncia do
descumprimento aos itens 14.3, 14.7, 18.1.6, alineas “b” e “d” do edital, em infringéncia ao
art. 55, XIII, da Lei n. 8.666/93, aos principios da legalidade, do devido processo legal,
pleiteando, em sede de tutela inibitoria, a suspensdo dos Contratos 061, 062, 063, 064,
065/SEJUS/PGE/2022 com a empresa RBX Alimentagdo e Servigos Eireli (ID 1160565).

T Por meio da Decisdo Monocratica DM 016/2022-GCBAA (ID 1162529), o
conselheiro relator deixou de atender ao pleito antecipatorio e determinou a ciéncia do
secretario da SEJUS, Senhor Marcus Castelo Branco Alves Semeraro Rito, para
apresentacao de justificativas e documentos acerca das irregularidades noticiadas, bem como
fosse dado conhecimento do teor da decisdo ao Ministério Publico de Contas, a empresa
representante e a empresa RBX Alimentagao e Servicos Eireli.

3 Conforme Intimagdo Eletronica (ID 1164152).
4 Processo n. 304/2022/TCE-RO, conforme certiddo de interposicdo de recurso (ID 1161438).
5> Documento protocolo n. 819/22-TCER.
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8. Ato seguido, foram juntados aos autos o Documento n. 1034/22, subscrito
pelo secretario, acima nominado, e pelo Senhor Ebenézer Moreira Borges, Assessor Especial
III, da Secretaria de Estado da Justica, e o Documento n. 1031/22, apresentado pela empresa
RBX Alimentacao e Servicos Eireli, certificado nos autos a prolagdo do Acordao AC2-TC
n. 020/2022 e realizado o apensamento do pedido de reexame (Processo n. 304/22-TCER) a
estes autos (ID 1202881).

0. Apobs encaminhamento dos autos ao gabinete do relator para medidas de
regularizacdo do fluxo processual, os autos retornaram a esta unidade especializada para
emissao de relatorio de instrugdo preliminar.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacao do certame

10. Antes de adentrar a anélise de mérito, importa registrar que o certame em
voga encontra-se finalizado, tendo sido formalizados os seguintes contratos:

Contrato Empresa Contratada 1D

Contrato n. 60/SEJUS/PGE/2022 | L C Servi¢os de Fornecimento de | 1288216
(Lote 5; itens 13, 14, 15 ¢ 16) Alimentos Preparados Eireli

Contrato n. 61/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentacdo e Servigos Eireli | 1288217
(Lote 1; itens 1,2 e 3)

Contrato n. 62/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentagdo e Servigos Eireli | 1288218
(Lote 2; itens 4, 5 ¢ 6)

Contrato n. 63/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentacdo e Servigos Eireli | 1288219
(Lote 3; itens 7, 8 € 9)

Contrato n. 64/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentacdo e Servigos Eireli | 1288220
(Lote 4; itens 10, 11 e 12)

Contrato n. 65/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentagdo e Servicos Eireli | 1288221
(Lote 5; itens 17, 18 ¢ 19)

11. Em consulta ao Procedimento Administrativo SEI/RO n. 0033.438609/2020-
22, observa-se que houve a rescisio unilateral, referente ao Contrato n.
60/SEJUS/PGE/2022 (Lote 5; itens 13, 14, 15 e 16), conforme Termo de Rescisao
Unilateral n. 003-2022 (ID 1288222). Esse contrato foi acompanhado por meio do Processo
Administrativo SEI/RO n. 0033.043482/2022-29.

12. Desse modo, observa-se que, como consequéncia da rescisdo contratual, o
objeto do referido ajuste estd sendo executado pela empresa representante Caleche
Comércio_e Servicos Ltda., via contratacio de natureza emergencial, por meio de
dispensa de licitacdo (Processo Administrativo SEI/RO n. 0033.069177/2022-67).
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13. Ja os Contratos n. 61, 62, 63, 64 ¢ 65/SEJUS/PGE/2022, de acordo com o
Processo Administrativo SEI/RO n. 0033.047668/2022-57, atualmente, estdo vigentes e em
execucao.

14. No entanto, insta salientar que, anteriormente a contratacdo da empresa RBX
Alimentagao e Servigos EIRELI, o fornecimento as unidades prisionais desta capital, objeto
desses contratos, era realizado pelas empresas Caleche Comércio e Servicos Ltda. ¢
Bandolin Fornecimento de Refeicoes Ltda., também mediante contratagao de natureza
precaria (ID 1288223).

15. Feitas essas consideracdes, passa-se ao exame das irregularidades noticiadas
pela representante (ID 1152250 e 1160565).

3.2. Da sintese das alegacoes da representante

16. A empresa representante alega na inicial (ID 1152250), que houve uma
suposta irregularidade do ato que declarou vencedora a empresa RBX Alimentacdo e
Servigos Eireli, tendo em vista os seguintes argumentos:

a) Auséncia de comprovagao da regularidade fiscal, cf. previsto no item 13.4,
“a” a “f” do Edital, uma vez que “a empresa RBX teria efetuado parcelamento
dos débitos com a Receita Estadual e teria pago apenas a primeira parcela”;

b) Auséncia de comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira;
c¢) Auséncia de comprovagao de qualificagdo técnica.

17. Além disso, observa-se que na documentacdo complementar a representacao
(ID 1160565), a representante acrescenta que a empresa RBX Alimentacao e Servicos Eireli
nao teria apresentado, ha poucos dias do inicio da execucao dos contratos, o alvara de
funcionamento, as certidoes de regularidade atualizadas e o Certificado de Registro e
Quitacao (CRQ) no Conselho Regional de Nutric¢ao.

18. Ou seja, a empresa vencedora, além das supostas irregularidades acima
apontadas, estaria incorrendo, ainda, nas seguintes:

d) Auséncia de atendimento ao item 14.3 do termo de referéncia
(apresentagdo do certificado de registro no Conselho Regional de Nutrigao 7%
Regido);

e) Auséncia de cumprimento do item 14.7 do termo de referéncia

(apresentagdo do enderego onde se localiza as instalacdes da cozinha
industrial);

f) Auséncia de comprovagao do item 18.1.6, alinea b, do termo de referéncia
(apresentagdo do alvara sanitario da empresa)
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g) Auséncia de comprovagao do item 18.1.6, alinea d, do termo de referéncia
(apresentagdo do laudo da Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual)

19. Desse modo, alega que houve afronta ao principio da vinculac¢do ao edital,
uma vez que foram descumpridas clausulas editalicias importantes, o que ensejaria em uma
insubsisténcia da contratagdo no processo administrativo.

20. Alega, também, ofensa aos principios do devido processo legal e da
legalidade, haja vista que o procedimento administrativo SEI/RO n. 0033.438609/2020-22
findou sem que a empresa contratada apresentasse os documentos necessarios para o inicio
da execugdo do servico contratado e auséncia de andlise individualizada dos argumentos
apresentados em sede recursal.

3.3. Da analise das irregularidades noticiadas pela representante

21. Para facilitar o entendimento, a andlise dos argumentos apresentados na
representacao serd realizada em subtdpicos, agrupando as irregularidades de modo a facilitar
o exame ¢ melhor compreensao.

3.3.1 Da niao comprovacio da regularidade fiscal pela empresa vencedora do certame

22. Segundo consta da representacdo, a empresa RBX Alimentos e Servicos
Eireli ndo teria apresentado documentagdo que atendesse a regularidade fiscal, conforme
previsto no item 13.4 “a” a “c” do edital.

23. Isso porque a empresa RBX teria efetuado o parcelamento dos débitos e teria
pago apenas a primeira parcela da Fazenda Estadual. Dessa forma, para a empresa
representante, o certame licitatorio nao poderia ser adjudicado e homologado em favor da
empresa RBX.

24. Cita, ainda, a Instru¢do Normativa n. 1.891/2019, da Receita Federal do
Brasil, que dispde sobre o parcelamento de débitos perante a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, e diz que, em caso de inadimpléncia do parcelamento, este sera
considerado vencido, em caso de atraso de 3 (trés) parcelas vencidas.

25. Menciona, ainda, o art. 67 da Lei Complementar n. 344, de 30.09.2021, e o
art. 7° da Lei n. 4983, de 28.04.2021°, que trazem previsdes sobre a falta de pagamento de
parcelamento junto ao fisco.

26. Pois bem. De acordo com o item 13.5 do edital do Pregao Eletronico n.
203/2021/SUPEL, (ID 1288224, pag. 64), ¢ dito o seguinte acerca da documentacao
referente a regularidade fiscal:

13.5. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

6 “Institui o Programa de Recuperagio de Créditos da Fazenda Publica Estadual, relacionados ao Imposto sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA e ao Imposto sobre a Transmissao "Causa Mortis" e Doagao
de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD, "REFAZ IPVA/ITCD".”



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional;

b) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual,
admitida comprovacdo também, por meio de “certidio positiva com
efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e
em fase de adimplemento;

c) Certidao de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal,
admitida comprovacdo também, por meio de “certidio positiva com
efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e
em fase de adimplemento;

d) Certidao de Regularidade do FGTS, admitida comprovagdo também,
por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da
existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;

e) Prova de inscricio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

f) Prova de inscricio no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual
(SINTEGRA ou FIC/FAC);

27. Dessa maneira, compulsando a documentacdo relativa a habilitacio
apresentada pela RBX, percebe-se que a licitante apresentou “Certidao Positiva da
Débitos Inscritos na Divida Ativa”, estadual, com efeitos negativos, (ID 1152883, pag.
341), portanto, em conformidade com o que estabelece o item 13.4.b do edital.

28. Muito embora alegue a representante que o documento apresentado ndo seria
suficiente para a comprovacao da sua regularidade fiscal, haja vista que o parcelamento
constante da certiddo nao teria sido quitado em sua integralidade, a empresa reclamante nao
trouxe evidéncias concretas de que o parcelamento nao tivera sido honrado com a Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, local onde esta sediada.

29. Tampouco ha no Processo Administrativo SEI/RO n. 0033.438609/2020-22,
evidéncias de que a certiddo apresentada pela empresa RBX nao teria validade juridica, por
eventual atraso no pagamento de suas parcelas.

30. Além disso, importa mencionar que existe uma clara distincdo entre a
quitacdo de tributos e a manutencao da regularidade fiscal da pessoa juridica.
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31. Desse modo, a exigéncia prevista no art. 29 da Lei de Licitagdes se refere a
regularidade fiscal, ou seja, se o crédito tributario esta sob o controle da Administracdo, se
houve eventual parcelamento do tributo, conferindo-o continuidade da atividade econdmica
da empresa.

32. Tanto é que o Tribunal de Contas da Unido, na Stimula n. 2837, ja se
manifestou nesse sentido, conforme colacionado abaixo:

Para fim de habilitagdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir dos
licitantes a apresentacdo de certiddo de quitagdo de obrigagdes fiscais, e
sim prova de sua regularidade.

33. Portanto, ao se referir acerca da auséncia de pagamento das parcelas do
tributo a Receita Estadual, a representante se referiu a quitagao tributaria, o que nao ¢ exigido
pela legislacdo e jurisprudéncia pertinente, devendo ser considerando improcedente este
ponto da representacao.

3.3.2 Da auséncia de comprovacio de qualificacdo economico-financeira e técnica pela
empresa vencedora do certame

34. Segundo alega a representante, de forma genérica, os recursos administrativos
evidenciam que a empresa representada nao teria provado a sua qualificagdo econdmico-
financeira e nem a sua qualificacdo técnica, conforme o estipulado no edital.

35. Porém, ndo trouxe argumentos ou documentos a demonstrar a irregularidade
suscitada, mas tdo somente copia das pecas recursais e das decisdes da Administragdo em
sede recursal.

36. No entanto, em relacdo a qualificacdo econémico-financeira, ¢ possivel
verificar que, em sede de recurso hierdrquico (ID 1152253), a representante afirmou que, na
fase de habilitacao, a empresa RBX juntou ao procedimento quatro balancetes patrimoniais
referentes aos periodos de 01 a 31 de margo, 01 de abril a 30 de junho, 01 de julho a 30 de
setembro e 01 de outubro a 31 de dezembro, todos do ano de 2020, respectivamente, o que,
em tese, seria vedado pelo edital.

37. Além disso, afirmou que esses balancetes ndo teriam qualquer validade para
fins de habilitagdo, pois desprovidos de registro na junta comercial.

38. Dessa maneira, convém transcrever os termos previstos pelo edital do Pregao
Eletronico n. 203/2021/ALFA/SUPEL/RO em relagdo a exigéncia da apresentacdo do
balango patrimonial para fins de qualificacdo econdmico-financeira:

18.1.7. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

"Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/sumula/*/ NUMERO%253A283/DTRELEVANCIA%2520desc
%252C%2520NUMEROINT%2520desc/0/sinonimos%253Dtrue
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(..)

Balanco Patrimonial, referente ao ultimo exercicio financeiro, ou o
Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de
um ano, devidamente autenticado ou registrado nos odrgaos
competentes, para que o Pregoeiro possa aferir se esta possui Patrimonio
Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social
(licitantes constituidas a menos de um ano), de no minimo 10% (dez por
cento) do valor estimado para contratagio. (grifo nosso).

39. Em relagdo ao argumento de que os balangos apresentados nao poderiam ser
aceitos por cuidarem de exercicios inferiores ao periodo de 12 meses, ndo assiste razao a
representante. Isso porque os quatro balancetes apresentados totalizam o periodo de 12
meses, ou seja, o exercicio financeiro completo.

40. Além disso, segundo o Manual de Orientacao do Leiaute 9 da Escrituragao
Contabil Digital®, nio h4 dbice para que tal documento seja realizado trimestralmente,
conforme trecho abaixo colacionado, na pag. 11:

Apuracio Trimestral do IRPJ: Respeitados os limites acima descritos,
ainda que a apurac@o do IRPJ seja trimestral, o livro pode ser anual. A
legislagdo do IRPJ obriga a elaboragao e transcri¢do das demonstragdes na
data do fato gerador do tributo. Nada impede que, no mesmo livro, existam
quatro conjuntos de demonstracdes trimestrais ¢ a anual.

41. Em relagdo a alegacdo de que a auséncia de registro do balango na junta
comercial tornaria invalida a documentacao para fins de habilitagao, também nao se sustenta.

42. Isso porque o Decreto Federal n. 8.683/2016, que alterou o Decreto Federal
n. 1.800/1996, que regulamentou a Lei Federal n. 8.934/1994, dispos, em seu art. 78-A, que
os livros contdbeis serdo autenticados, quando apresentados pelo Sistema Publico de
Escrituracao Digital — Sped, ou seja, com a transmissdao da Escrituragdo Contéabil Digital
(ECD), conforme trecho da legislagdo colacionada abaixo:

Art. 78-A. A autenticacdo de livros contabeis das empresas podera ser feita
por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped de que trata o
Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentacao de
escrituracdo contabil digital.

§ 1° A autenticacdo dos livros contabeis digitais sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sped.

§ 2° A autenticagdo prevista neste artigo dispensa a autenticacdo de que
trata o art. 39 da Lei n°® 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do
art. 39-A da referida Lei.” (NR)

43. Dessa maneira, de acordo com a documentacdo apresentada pela empresa
RBX, para fins de habilitacdo, pode-se observar que a empresa apresentou o balanco

8 Disponivel em: http://sped.rfb.gov.br/arquivo/show/5966 Acesso em 18.10.2022.
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patrimonial extraido do livro digital (ID 1152883, pags. 13-43), portanto, a partir da
interpretagdo da legislagao apresentada, estando subtendida a autenticacdo dos documentos
apresentados.

44, Além disso, sobre o tema, esta Corte de Contas, no Acérdao APL-TC n.
00040/2021°, em consonancia com o entendimento técnico, ji se manifestou no sentido de
que ¢ valido apresentar o balanco extraido do livro digital.

45. Em relagdo ao argumento de que a empresa RBX ndo teria comprovado a sua
qualificacdo técnica, também ndo pode prosperar.

46. Alegou que, em sede recursal, em sintese, que a empresa teria apresentado
atestados de capacidade técnica comprovando quantidade insuficiente, na forma do que
preveé o art. 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/93.

47. Aduziu que o edital do Pregdo n. 203/2021 (ID 1288224, pag. 88), previu a
exigéncia de atestados que pudessem comprovar, pelo menos, o minimo de 30% do
quantitativo solicitado, conforme o disposto abaixo:

18.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

18.1.4.1. As empresas deverdo apresentar Atestado de Capacidade
Técnica, (declaragdo ou certidao) que comprove a entrega/execucao dos
servigos, fornecidos por pessoa juridica, de direito Publico ou Privado, que
comprove o fornecimento do objeto compativeis em Caracteristicas e
Quantidades nos termos do art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93 e art.3°, inciso
111, da Orientag@o Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, a saber:

Art. 3° Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos ¢ Editais relativos a
aquisi¢do de bens e materiais de consumo comuns, considerando o valor
estimado da contratacdo, devem observar o seguinte:

%II)— acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar
Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas
equantidades, limitados a parcela de maior relevincia e valor
significativo;

(..)

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s)
que em sua individualidade ou soma de atestados (concomitantes no
periodo de execugdo, tendo sido os fornecimentos dos atestados prestados
no mesmo periodo), comprove que a empresa forneceu ou fornece
satisfatoriamente os servicos objeto desta licitagdo, com pelo menos 30%
(tinta por cento) do quantitativo solicitado.

48. Dessa forma, conforme o exposto anteriormente, observa-se abaixo os
respectivos lotes e itens, os quais a empresa RBX logrou-se vencedora:

9 Processo n. 1323/2020-TCER.
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Contrato Empresa Contratada 1D
(SEI/RO)

Contrato n. 60/SEJUS/PGE/2022 | L C Servigos de Fornecimento de | 1288216
(Lote 5; itens 13, 14, 15 ¢ 16) Alimentos Preparados Eireli

Contrato n. 61/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentacdo e Servigos Eireli | 1288217
(Lote 1; itens 1, 2 e 3)

Contrato n. 62/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentacdo e Servigos Eireli | 1288218
(Lote 2; itens 4, 5 ¢ 6)

Contrato n. 63/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentagdo e Servigos Eireli | 1288219
(Lote 3; itens 7, 8 ¢ 9)

Contrato n. 64/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentagdo e Servicos Eireli | 1288220
(Lote 4; itens 10, 11 ¢ 12)

Contrato n. 65/SEJUS/PGE/2022 | RBX Alimentacdo e Servigos Eireli | 1288221
(Lote 5; itens 17, 18 e 19)

49. Desse modo, pode-se computar um total de 3.220.315 (trés milhdes, duzentos
e vinte mil, trezentos e quinze) refeigdes, cujos 30% (por cento) equivaleria a 966.094
refeicdes.

50. No entanto, de acordo com a documentacao apresentada pela empresa, para
fins de habilitacdo, observa-se que, em apenas um atestado (ID 1152883, pag. 91) foi
possivel comprovar o fornecimento de 1.570.160 (um milhdo, quinhentos e setenta mil e
cento e sessenta) refei¢des fornecidas, durante o periodo entre 01/01/2019 a 31/10/2019, a
Secretaria de Estado do Sistema Prisional e Socioeducativo de Santa Catarina.

51. Portanto, compulsando os documentos de habilitacdo da empresa
apresentados no certame, observa-se da vasta documentagao que, diversamente do que alega
a representante, os atestados da empresa RBX comprovaram a sua qualificacao técnica para
0 objeto contratado muito além do minimo exigido pelo edital (ID 1152883, pag. 88-102).

52. Além disso, observa-se que, no recurso hierarquico apresentado pela empresa
representante, foi levantada a auséncia de reconhecimento de firma dos atestados. No
entanto, vé-se que 0s mesmos apresentam autenticacao em cartdrio, afastando, dessa maneira
essa alegacao.

53. Assim, devem ser consideradas improcedentes as alegacdes da
representante.

3.3.3 Auséncia de apresentacio do Certificado de Registro e Quitacdo no Conselho
Regional de Nutricido da 7* Regido

54. De acordo com a nova documentacdo apresentada pelo representante
indicando outras irregularidades (ID 1160565, pag. 6-7), a empresa RBX, no ato da
assinatura do contrato, deveria apresentar o Certificado de Registro e Quitacao (CRQ) no
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Conselho Regional de Nutri¢do, o que nao teria sido cumprido pela contratada faltando dois
dias do inicio do fornecimento das refei¢des.

D0 Dessa maneira, na sua fundamentacao, reproduziu o que seria a exigéncia do
item 14.3 do termo de referéncia, anexo 1, o item que a se refere a formalizagao e vigéncia
dos contratos a serem celebrados (ID 1160565, pag. 7), sendo vejamos:

14. FORMALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO
(..)

14.3 O licitante vencedor devera apresentar no ato da assinatura do
contrato Certificado de Registro no Conselho Regional de Nutricdo 7¢
Regido, inclusive de seu responsavel técnico.

56. Dessa mesma maneira, no edital, no item 13.8.3.3, dentre as exigéncias de
qualificacdo técnica operacional, ha a apresentagdo de declaragdo de que, no ato da
assinatura do Contrato, devera ser apresentada a Certidao de Registro e Quitacdo — CRQ,
dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho Regional de Nutri¢do 7* Regido.

57. Contudo, conforme se observa, por meio do Adendo Modificador n. 001, o
item 13.8.3.3 do edital foi modificado (ID 1288224, pag. 3), alterando o prazo limite de
apresentacao do CRQ, o qual passou a ser de “7 (sete) dias antes da data prevista para o
inicio do contrato”, conforme o exposto:

Quadro 1 — Adendo Modificador 01

ONDE SE LE:

13.8.3.3. Declaragdo de que
apresentard no ato da assinatura do
Contrato, Certiddo de Registro e
Quitagdo — CRQ, dentro do prazo

LEIA-SE:

13.8.3.3. Declaragdo de que
apresentara 7 (sete) dias antes da

data prevista como termo inicial

para a entrega das refeicdes,

Certiddo de Registro e Quitagdo —
CRQ, dentro do prazo de validade,
emitida pelo Conselho Regional de
Nutri¢do 7* Regiao.

de validade, emitida pelo Conselho
Regional de Nutricdo 7% Regido

Fonte: SEI/RO

358. Dessa forma, pode-se observar que a empresa RBX, em 03/09/2021,
encaminhou diversos documentos para fins de habilitacdo, entre os quais, a declaragdao de
que versa o item 13.8.2.1 do edital (ID 1152883, pag. 80). No entanto, a Certidao de Registro
e Quitacdo — CRQ oriunda do Conselho Regional de Nutricao da 3* Regido (ID1152883,
pag. 79).

59. Dessa maneira, em 11/02/2022, observa-se que a empresa RBX encaminhou
diversos documentos por e-mail, entre eles a Certidao de Registro e Quitacao — CRQ emitida

11
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pelo Conselho Regional de Nutri¢do da 7* Regido (pag. 14, ID 1288244), ou seja, 25 dias
antes do inicio da execu¢do dos servigos, conforme ordem de fornecimento (ID 1288253).

60. Por todo o exposto, ndo hd que se falar em auséncia de comprovagdo da
Certidao de Registro e Quitagdo — CRQ.

3.3.4 Auséncia de informacao do endereco onde se localiza as instalacées da cozinha
industrial)

61. Segundo alegou a representante no documento complementar a representagao
apresentada pela empresa Caleche (ID 1160565), a empresa RBX nao informou o endereco
no qual seriam as instalagdes que atenderiam aos contratos assinados, em desrespeito ao item
14.7 do edital (ID 1288224, pag. 81), conforme o exposto abaixo:

14.7. Num prazo maximo de até 30 (trinta) dias, a contar da data da
assinatura do contrato ou conforme data definida como termo inicial para
fornecimento constante na ordem de fornecimento, o fornecedor devera
iniciar o fornecimento das refeicdes e comunicar 8 CONTRATANTE, 3
(trés) dias antes do inicio do fornecimento, o enderego onde localiza-se as
instalagdes (cozinha industrial) que atendera ao contrato, para fins de
conhecimento e inspegoes.

62. No entanto, vé-se do processo administrativo que, no dia 11.02.2022, a
empresa encaminhou diversos documentos, entre estes, o endereco da cozinha industrial que
atendera os contratos, acompanhado do alvara de localizacdao e funcionamento provisorio
(ID 1288244, pag. 3-4).

63. Portanto, pelos mesmos argumentos ja delineados no tdpico anterior, ndo ha
que se falar em auséncia de apresentacao do endereco das instalagdes da cozinha industrial.

3.3.5 Auséncia de apresentacio do Alvara Sanitario e do Laudo da Vigilancia Sanitaria

64. De acordo com o alegado pela empresa representante (ID 1160565), a
empresa ndo teria apresentado a documentagdo relativa ao alvara sanitario e do laudo da
Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual, em desrespeito ao item 18.1.6 do termo de
referéncia, alineas “b” e d”, conforme o exposto abaixo:

18.1.6. DA QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL:
()

b) Declaracdo de que apresentara no ato da assinatura do Contrato, Alvara
Sanitario da sede da empresa, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal
ou Estadual.

()

d) Declaragdo de que apresentara na data prevista como termo inicial para
a entrega das refeicdes, laudo da Vigilancia Sanitdria Municipal ou

12
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Estadual do local onde serdo produzidas as refeigdes, caso estas ndo sejam
produzidas na sede da empresa.

65. De fato, embora o inicio da execucdo dos contratos em voga estivesse prevista
para 19.02.2022, ou seja, 30 dias apds a assinatura daqueles, no dia 15.02.2022, a
documentacao faltante ainda ndo tinha sido entregue (ID 1288245).

66. Todavia, a empresa contratada, em 15.02.2022, solicitou prazo para o envio
da documentacdo até o dia 18.02.2022 e explicou que o processo para a liberagdo do alvara
da vigilancia sanitdria estaria em fase de finalizacao.

67. Além disso, juntou no processo de acompanhamento dos contratos, o pedido
de urgéncia protocolado junto & Administragdo da prefeitura de Porto Velho (ID 1288246 ¢
1288247).

68. Dessa forma, em 18.02.2022, de acordo com a Informacao n.
8/2022/SEJUS/ASTEC (ID 1288248), o secretario de Estado da Justica, Marcus Castelo
Branco Alves Semeraro Rito, pelo seguinte despacho:

1) dar prazo de 5 (cinco) dias para a empresa entregar o Alvara Sanitario,
bem como justificativa do porqué ndo ter efetuado a entrega de tal
documento em tempo habil;

ii) abertura de Processo Administrativo de Apuragao de Responsabilidade
em desfavor da Contratada, em razdo de descumprimento contratual;

iii) suspensdo/cancelamento de ordem de fornecimento para que os
contratos ndo se iniciem no dia 19.02.2022 e, portanto, possa a SEJUS
continuar utilizando os dois contratos emergenciais vigentes;

iv) continuidade dos servicos pelas empresas Caleche e Bandolin
(Contratos emergenciais vigentes), pelo prazo de 10 (dez) dias,
podendo ser renovado até o limite do dia 29.02.2022 para Caleche e
08.04.2022 para Bandolin;

69. Sendo assim, em 22.02.2022, a empresa RBX encaminhou o alvard sanitario
(ID 1288249) e, apds a emissao do Parecer n. 226/2022/PGE (ID 1288250) em 04.03.2022,
concluindo pela inexisténcia de prejuizo ao interesse publico a concessdo do prazo acima
referido, foi emitida a Ordem de Fornecimento n. 50, a qual autorizou o inicio do
fornecimento das refei¢cdes para o dia 16.03.2022 (ID 1288253).

70. Dessa maneira, observa-se que, apesar do atraso da apresentacdo do alvara
sanitario da empresa RBX, nota-se que nao houve prejuizo a Administragao, tendo em vista
que a propria empresa representante contribuiu para que o fornecimento das refeigdes ndo
fosse interrompido, uma vez que fora a empresa Caleche a responsavel pelo fornecimento
das refeicdes objeto desta licitacdo, por meio de contratacdo de natureza precaria, antes que
a empresa RBX fosse contratada.

13
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71. Isso porque o proprio Tribunal de Contas da Unido, no Manual de San¢des
(pag. 18)'°, j& se manifestou no sentido de que nio é sempre que um descumprimento
contratual enseja, necessariamente, em rescisdo, senao vejamos:

(...) Tendo em vista que todo contrato firmado decorrente de um processo
licitatorio, ou de dispensa ou inexigibilidade, traz custos a administracdo
e, considerando que as regras obrigacionais ndo possuem um fim em si
mesmas, pois tutelam interesse maior contido no escopo contratual ou em
razdo de interesse publico, ndo é o descumprimento de qualquer dever que
enseja a ruptura contratual, mas apenas os casos que coloquem em risco a
manutengdo das condigdes de pleno adimplemento do ajuste.” (...)

72 Portanto, infere-se que a Administragdo agiu com prudéncia ao conceder o
prazo para a entrega do alvara sanitario, pois a decisdo evitou que ocorresse um atraso maior
na execucao os contratos oriundos do Pregdo Eletronico n. 203/2021, além de que fosse
evitado que os contratos de natureza emergencial se perpetuassem por mais tempo.

73. Desse modo, deve ser considerado improcedente o apontamento.
3.3.6 Da suposta auséncia de analise individualizada dos recursos

74. De acordo com a representagdo, o julgamento do recurso administrativo nao
foi realizado de forma transparente e individualizado, mas em conjunto. Ou seja, a decisao
que improveu o recurso administrativo teria sido realizada de forma genérica, na qual os
fundamentos ndo haveria uma andlise pormenorizada dos argumentos apresentados, mas
abrangendo todos os recursos administrativos apresentados.

T3 No entanto, conforme fora destacado no relatdrio técnico de seletividade (ID
1153432), o recurso foi analisado e de forma individualizada pela SUPEL. A seguir, segue
parte da decisao:

Como bem exposto na documentacdo de habilitagdo da licitante RBX
ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI (0020539125), todas as
certiddes possuem validade e atestam a sua regularidade.

Dessa forma, inexistem razdes que possam coadunar com os argumentos
da recorrente, pois, se sua linha de pensamento fosse correta, perderia todo
o sentido exigir certidoes.

No tocante ao balango patrimonial, considerando a matéria técnica
ventilada, os autos foram submetidos a apreciagdo técnica (0020898795)
que concluiu que o balango patrimonial da licitante RBX
ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI atende a legislaciio, observe:

19 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/data/files/1D/D4/FA/F1/B5AD4710D614BB47E 18818 A8/Manual%20de%20sancoe

s.pdf
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"Percebe-se que o Documento Contadbil apresentado pela licitante ndo
amolda-se em Balancete de Verificagdo e sim Balango Patrimonial. Dessa
forma ndo ha, nesse ponto, o que dar razdo aos argumentos da recorrente.
Submetemos o Parecer a Vossa Senhoria para apreciagdo.”

Dito isto, ndo merece prosperar a recorrente.

Por derradeiro, quanto a qualificacdo técnica, também inexistem razdes
que possam reformar a decisdo prolatada, ja que os atestados da Empresa
RBX ALIMENTACAO E SERVICOS EIRELI claramente atendem as
exigéncias estabelecidas no edital em caracteristicas e quantidades, como
ja bem delineado no julgamento de outro recurso.

No tocante a invalidade dos atestados de capacidade técnica emitidos pela
SOCIEDADE FOGAS em favor da licitante LC SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS EIRELI,
novamente, ndo pode ter razao.

Ainda que ndo haja o reconhecimento de firma e a qualificacdo do
signatario, as Orientagdes Técnicas n. 001/2017/SUPEL e
002/2017/SUPEL evidenciam que o ato do pregoeiro ndo ¢ a imediata
inabilitagdo.

Até porque a inabilitagdo por dados meramente formais afronta ao

principio da selecdo da proposta mais vantajosa e resulta em excesso de
formalismo.

(...) Diante do exposto, entendo que a decisdo proferida ndo merece ser
reformada.

76. Desse modo, ¢ possivel observar que a decisdo analisou os argumentos
apresentados pela empresa representante de maneira individualizada e devidamente
fundamentada, em respeito ao principio do dever de fundamentagdo adequada das decisdes,
previsto no artigo 489, §1°, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil'' e, portanto,
improcedente o apontamento.

4, CONCLUSAO

\

77. Findada a andlise técnica preliminar, circunscrita a verificagdo dos
apontamentos de irregularidades constantes na exordial, relativos ao Pregdo Eletronico n.
203/SUPEL/2021, deflagrado pela Secretaria Estadual de Licitagdes e pela Secretaria de
Estado de Justica, conclui-se, no mérito, pela improcedéncia da representacdo, diante da

' Art. 489, §1°, IV, CPC: Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca: (...) § 1° Ndo se considera
fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou acoérddo, que: (...) IV - ndo
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador;
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ndo confirmagdo das irregularidades suscitadas pela representante, conforme item 3 deste
relatério.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
78. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) considerar improcedente a representagdo, diante da ndo confirmacao
das irregularidades suscitadas pela representante, conforme item 3 deste relatorio;

b) arquivar os presentes autos, apés cientificados os responsaveis da
decisdo a ser prolatada pelo colegiado.
Porto Velho - RO, 31 de outubro de 2022.
Elaboragao:

ANA PAULA NEVES KURODA
Auditora de Controle Externo — Matricula 532

Supervisao:
KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora de Instrugdes Preliminares em substitui¢ao

16



Em, 1 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 1 de Novembro de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ANA PAULA NEVES

Mat. 532
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



