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PROCESSO: 02937/2013-TCERO
UNIDADE . A
JURISDICIONADA: Instituto de Previdéncia de Jaru
INTERESSADO: Rogério Rissato Janior — Superintendente
SUBCATEGORIA:  Tomada de Contas Especial
ASSUNTO: Tomada de contas especial n. 1.486/Gabinete/2013
A ) BNY Mellon Servicos Financeiros Distribuidora de Titulos e
RESPONSAVEL: Valores Mobiliarios S/A — CNPJ n. 02.201.501/0001-61
VRE: R$ 1.519.481,82 (um milhdo quinhentos e dezenove mil
] quatrocentos e oitenta e um reais e oitenta e dois centavos)
RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Cuida-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela representante
do Poder Executivo de Jaru em razdo de possivel dano ao erario decorrente da aplicacdo de
R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) do instituto de previdéncia daquele municipio em
fundo de investimento que acarretou em prejuizo superior a um milhdo e meio de reais.

2. Nos termos do despacho do relator de 1D 1063547, retornam 0s autos a esta
unidade instrutiva para analise do documento n. 5574/21 e manifestacao acerca de seu teor.

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. A andlise técnica exordial esta consolidada no relatorio de ID 45730, tendo o
corpo instrutivo desta Corte se manifestado ap0s se debrucar sobre a fase interna da TCE.

4. Naquela oportunidade, verificou-se que no ano de 2012 o superintendente e a
diretora financeira do Jaru-Previ retiraram a quantia de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de
reais) de investimentos mantidos junto ao Banco do Brasil e a transferiu para o Fundo
Diferencial RF LP, a despeito de todos os riscos envolvidos na aplicacdo desses recursos em
instituicdo financeira ndo oficial, sendo que o proprio termo de adesdo assinado a época
desaconselhava o fundo em questdo para os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPSs) instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

5. A transacdo em questdo redundou em um prejuizo de R$ 1.519.481,82 (um
milh&o quinhentos e dezenove mil quatrocentos e oitenta e um reais e oitenta e dois
centavos).

6. Em funcdo das irregularidades identificadas, o relator procedeu a definicao
de responsabilidades (ID 45731), a unidade técnica analisou as defesas apresentadas (ID
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263981), o Ministério Publico de Contas se manifestou (ID 480802) e, por fim, proferiu-se
0 Acordao APL-TC 00628/17 (1D 550739) nos seguintes termos:

I - JULGAR IRREGULAR a Tomada de Contas Especial, instaurada com
fundamento no art. 8°, caput, da Lei Complementar n. 154/1996, no ambito
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Jaru,
de responsabilidade de Paulo Werton Joaguim dos Santos, inscrito no CPF
n. 386.191.302-00, entdo Superintendente, de Jaqueline Marques da Silva,
inscrita no CPF n. 889.319.352-34, ent&o Diretora Financeira da Autarquia
e da Empresa BNY MELLON Servigos Financeiros Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S/A, inscrita no CNPJ n. 02.201.501/0001-
61, administradora do Fundo de Investimento Diferencial Renda Fixa
Longo Prazo, nos termos dos arts. 16, III, “b” e “c”, 24, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, c/c o art. 25, 1l e Ill, do Regimento
Interno desta Corte de Contas, pelo prejuizo causado ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Jaru, no valor de R$
1.519.481,82 (um milh&o, quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e
oitenta e um reais e oitenta e dois centavos), em consequéncia da
transferéncia de R$ 6.000.000,00 (seis milhGes de reais) ao Fundo
Diferencial RF LP, em afronta aos principios constitucionais da legalidade
e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), infringindo o art. 6°, 1V, da Lei
Federal n. 9.717/98, c/c art. 1° da Resolugcdo CMN n. 3.922/2010, c/c art.
3°, |, da Portaria MPS/GM n. 519/2011, c/c art. 5°, § 2°, Ill, da Lei
Municipal n. 850/GP/2005.

Il — IMPUTAR DEBITO a Paulo Werton Joaquim dos Santos, inscrito no
CPF n. 386.191.302-00, solidariamente, com Jaqueline Marques da Silva,
inscrita no CPF n. 889.319.352-34 e com a Empresa BNY MELLON
Servicos Financeiros Distribuidora de Titulos e VValores Mobiliérios S/A,
inscrita no CNPJ n. 02.201.501/0001-61, no valor original de R$
1.519.481,82 (um milh&o, quinhentos e dezenove mil, quatrocentos e
oitenta e um reais e oitenta e dois centavos) que, atualizado
monetariamente, desde o fato gerador (junho de 20122 ), até o més de
outubro de 2017, corresponde ao valor de R$ 2.126.445,74 (dois milhdes,
cento e vinte e seis mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e setenta e
quatro centavos) que, acrescido de juros perfaz o total de R$ 3.487.371,01
(trés milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil, trezentos e setenta e um
reais e um centavo), conforme memoria de célculo anexa, devendo ser
procedida nova atualizacdo monetaria acrescida de juros, referente ao
periodo de novembro de 2017 até a data do efetivo pagamento, nos termos
da Resolucdo n. 039/2006-TCE-RO, podendo o célculo ser efetivado por
meio do site3 eletronico deste Tribunal de Contas, em razéo do dano ao
erério ante a em consequéncia da transferéncia de R$ 6.000.000,00 (seis
milhdes de reais) ao Fundo Diferencial RF LP, em afronta aos principios
constitucionais da legalidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88),
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infringindo o art. 6°, 1V, da Lei Federal n. 9.717/98, c/c art. 1° da Resolug&o
CMN n. 3.922/2010, c/c art. 3°, |, da Portaria MPS/GM n. 519/2011, c/c
art. 5°, § 2°, I, da Lei Municipal n. 850/GP/2005, conforme consta nos
Relatorios Técnicos, fls. 292/299, 861/877-v, com supedaneo nos arts. 71,
8§ 3° da Constituicdo da Republica, 49, § 3° da Constituicdo Estadual, e 19
da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

Il — MULTAR Paulo Werton Joaquim dos Santos, inscrito no CPF n.
386.191.302-00, entdo Superintendente do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Jaru, no quantum de R$ 106.322,28
(cento e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito centavos),
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario
cominado no item Il atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros,
em razdo do dano ao erario, consignado no item |, deste voto, com
supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art.
102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da
multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s o transito em
julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.

IV — MULTAR Jaqueline Marques da Silva, inscrita no CPF n.
889.319.352-34, entdo Diretora Financeira do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Jaru, no quantum de R$ 106.322,28
(cento e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito centavos),
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario
cominado no item Il atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros,
em razdo do dano ao erario, consignado no item |, deste voto, com
supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art.
102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da
multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s o transito em
julgado, nos termos do art. 56 da Lei Complementar n. 154/96.

V — MULTAR a Empresa BNY MELLON Servigos Financeiros
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A, inscrita no CNPJ n.
02.201.501/0001-61, administradora do Fundo de Investimento
Diferencial Renda Fixa Longo Prazo, no quantum de R$106.322,28 (cento
e seis mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e oito centavos),
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor do dano ao erario
cominado no item Il atualizado monetariamente, sem incidéncia de juros,
em razdo do dano ao erario, consignado no item |, deste voto, com
supedaneo no art. 54, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, c/c art.
102, do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo que o valor da
multa devera ser atualizado, caso 0 pagamento ocorra ap6s o transito em
julgado, nos termos do art. 56, da Lei Complementar n. 154/96.
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7. Ocorre que a empresa BNY Mellon Servigos Financeiros Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S/A interpds recurso de revisao (Processo n. 00325/19), o qual,
apesar de ndo ter sido nem mesmo admitido, redundou no reconhecimento, por parte do
Plenério, de nulidade absoluta na fase interna da TCE, visto que a comissdo que conduziu
os trabalhos foi presidida por servidora comissionada do Instituto de Previdéncia de Jaru, a
revelia da Instrucdo Normativa n. 21/2007, ent&o vigente.

8. Assim, nos termos do item Il do Acérdao APL-TC 00396/19 (p. 1395-1397
do ID 869548) determinou-se instauracdo de nova TCE pelo Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jaru para apuracdo dos mesmos fatos.

9. Ap0s a decisdo colegiada acima referida foram ainda proferidas decisdes
monocraticas (IDs 925446, 976647 e 1018112) estendendo o prazo para encaminhamento
da TCE a esta Corte, tendo em conta as circunstancias faticas expostas pelo Instituto.

10. Por fim, aquela autarquia municipal protocolizou nesta Corte o documento n.
5574/21, o qual foi juntado a estes autos, tendo o d. relator determinado a remessa do feito
a unidade técnica para que se manifeste acerca de seu contetdo.

3. ANALISE TECNICA

11. Por meio do documento n. 5574/21 o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Jaru submeteu a homologacdo do conselheiro relator, nos termos
do art. 15, § 2°, da Instru¢do Normativa n. 68/2019/TCE-RO, o Termo de Responsabilidade
de Ressarcimento ao Erario (TRRE) firmado por aquela autarquia previdenciaria e pela BNY
Mellon Servicos Financeiros Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A, visando a
devolucdo de R$ 3.785.153,95 (trés milhdes setecentos e oitenta e cinco mil centos e
cinquenta e trés reais e noventa e cinco centavos) aos cofres publicos.

12. O art. 13 da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO previu a possibilidade
de a Administracdo Publica e aqueles indicados como responsaveis pelo dano ao erario
cederem parte de seus interesses visando a solucdo da avencga, sendo esse ajuste
instrumentalizado por meio do TRRE.

13. Nos termos do paragrafo unico do art. 13 da referida instrugdo normativa, a
autocomposicdo é essencial e obrigatoria na fase interna da TCE e deve ser oportunizada
tanto pela comissdo de TCE (CTCE), logo apés a sua instalagdo, quanto pela autoridade
maxima do 0rgéo, antes de seu pronunciamento final acerca da TCE.

14, Verifica-se que a presidente da CTCE, por ocasido da notificacdo dos
responsaveis lhes informou que o valor do dano estimado, atualizado e com juros, perfazia
a quantia de R$ 6.146.190,57 (seis milhdes, cento e quarenta e seis mil e cento e noventa
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reais e cinquenta e sete centavos), sendo possivel, no entanto, abater 75% dos juros de mora
caso houvesse interesse em pagar esse débito, bem como parcelar o pagamento®.

15. Em resposta a CTCE, BNY Mellon Servigos Financeiros Distribuidora de
Titulos e Valores Mobiliarios S/A manifestou seu interesse na realizacdo de autocomposi¢éo
(p. 327-329 e 342-343 do 1D 1057234).

16. O processo foi submetido ao setor juridico do 6rgao, que elaborou a minuta
do TRRE (p. 351-356 do ID 1057234), cujos termos finais, com as respectivas assinaturas,
estdo as p. 4-8 do ID 1057227.

17. Observa-se que o documento foi firmado, de um lado, pela BNY Mellon
Servigos Financeiros Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A, representada por
Eduardo Adriano Koelle e Lizandro Sommer Arnoni, bem como pelo advogado da empresa,
e, do outro lado, pelo Jaru-Previ, representado por seu superintendente.

18. Consta ainda a assinatura da controladora interna do 6rgao, da diretora
juridica (que também compde a CTCE) e da presidente e secretéria da CTCE?.

19. Portanto, no que concerne aqueles que deverdo assinar o0 TRRE, atendeu-se
ao disposto no art. 15 e art. 24, paragrafo unico, da IN n. 68/2019.

20. No documento em questdo a empresa se compromete a pagar o valor de R$
3.785.153,95 (trés milhdes setecentos e oitenta e cinco mil centos e cinquenta e trés reais e
noventa e cinco centavos) ao Jaru-Previ, sendo esse valor corresponde a atualizacdo do
montante de R$ 1.519.481,82 (um milh&o quinhentos e dezenove mil quatrocentos e oitenta
e um reais e oitenta e dois centavos) — R$ 2.998.141,74% — somado a 25% dos juros de mora
(R$ 787.012,20). Portanto, a autarquia, nos termos do art. 14, § 2°, da Instrucdo Normativa
n. 68/2019/TCE-RO, abriu mao de 75% dos juros de mora.

21. O pagamento, conforme os parégrafos da clusula sexta do TRRE, se dard em
parcela Unica, por meio de transferéncia bancéria para conta do Jaru-Previ, até 30 (trinta)
dias a contar da ciéncia da homologacéo do termo por esta Corte, perdendo a empresa o
direito ao abatimento dos juros no caso de inadimplemento.

22. N&o se vislumbra 6bice & homologacao do acordo nos termos propostos, ainda
que exista acdo judicial em curso, considerando a nova redacéo do art. 17, § 1°, da Lei n.
8429/92 e a revogacdo do texto anterior que vedava expressamente transacdo, acordo ou
conciliagéo.

23. No entanto, importa ressalvar que a tomada de contas especial € processo cuja
competéncia para julgamento foi atribuida a esta Corte de Contas por forca do art. 71, Il, da
Constituicdo da Republica, art. 49, Il, da Constituicdo Estadual e art. 1° 1, da Lei

1p. 249-251 do ID 1057232.
2 Conforme portaria as p. 55-56 do 1D 1057228.
3 Conforme documento a p. 237 do ID 1057232.
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Complementar n. 154/96, de modo que sua manifestacéo se limita chancelar a possibilidade
de a TCE instaurada ser encerrada desde que recolhido o valor atualizado do dano somado a
25% dos juros.

24. Nessa medida, esta Corte ndo tem qualquer poder para interferir naquilo que
foi apresentado ao Poder Judiciario por meio da acdo de n. 0004014-78.2013.8.22.0003,
ainda ndo transitada em julgado, cabendo as partes adotar as medidas de direito considerando
os reflexos desse acordo naquele processo.

25. Por fim, as clausulas terceira e quarta do acordo estdo fazendo referéncia ao
valor atualizado até 02/2021 (R$6.116.209,15%), a0 passo que a proposta se formalizou em
funcdo do valor atualizado até 03/2021 (R$6.146.190,57), devendo-se ajustar o TRRE para
restar claro que o valor do dano devera ser atualizado por ocasido do pagamento pela BNY,
tomando por referéncia o valor histérico de R$ 1.519.481,82 (um milh&o quinhentos e
dezenove mil quatrocentos e oitenta e um reais e oitenta e dois centavos) e 0 més de junho
de 2012.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

26. Pelo exposto, opina-se pela homologacdo do TRRE apresentado pelo Instituto
de Previdéncia de Jaru, ressalvando-se, todavia:

a. a necessidade de sua retificacdo quanto ao valor expresso nas
clausulas terceira e quarta, para fazer constar a quantia de
R$6.146.190,57;

b. ajustar a clausula sexta de modo que o recolhimento corresponda
a atualizacdo do valor historico (R$ 1.519.481,82) a partir do més
de junho de 2012 até a data da transferéncia a que se refere o
paragrafo segundo da mencionada clausula.

217. Uma vez ressarcido o erario nos termos do art. 14, 8 2° da IN 68/2019/TCE-
RO, devera o controle interno proceder ao seu arquivamento, com fulcro no art. 26, 1 e Il da
IN 68/2019/TCE-RO, anexando-a posteriormente a prestagdo de contas anual do gestor (art.
26, 8 1°).

Porto Velho, 28 de julho de 2021.

Shirlei Cristina Lacerda Pereira Martins
Coordenadora Adjunta da Cecex-3 — Cad. 493

4P. 80do ID 1057228.
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Em, 28 de Julho de 2021

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SHIRLEI CRISTINA LACERDA PEREIRA
MARZYSS

COORDENADOR ADJUNTO



