MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2009/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0217/2023-GPYFM

PROCESSO N: 2009/2023

ASSUNTO: APOSENTADORIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO

UNIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO ESTADO DE RONDONIA - IPERON

INTERESSADO: JOSE DE ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA
SILVA

Versam o0s autos sobre a andlise da legalidade do ato
concessorio de aposentaria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais e paritarios, concedida ao Sr. José de Almeida, no cargo
de Analista Judiciario (Oficial de Justica), nivel superior, padrédo 16, cadastro n.
0021237, com carga horaria de 40hs semanais, pertencente ao quadro de

pessoal permanente do Poder Judiciario do Estado de Rondonia.

O corpo técnico emitiu relatério, entendendo que o
interessado faz jus ao beneficio previdenciario, consoante fundamentado. Por
essa razdo, concluiu que o respectivo ato se encontra apto a registro (ID
1482570).

Wwww.mpc.ro.gov.br 1



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

Proc. n. 2009/2023

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

ApOs vieram 0s autos para emissao de parecer.
E o relatorio.

A aposentadoria sub examine foi concedida, por meio da
Portaria Presidéncia n. 236/2020, de 19.03.2020%, com fundamento no art. 3°
da EC n. 47/05 e foi ratificada pelo IPERON, através do Ato Concessorio de
Aposentadoria n. 642 de 03.09.20212(fl. 3 - ID 1421946).

O artigo 3° da EC 472 assegura que o servidor que tenha
ingressado no servico publico até 16.12.1998, poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha cumulativamente tempo minimo de
contribuicdo de 35 anos (homem) e 30 anos (mulher), 25 anos de efetivo
exercicio no servigo publico, 15 anos na carreira, 5 anos no cargo que se deu a

aposentadoria e idade minima de 60 anos (homem) e 55 anos (mulher).

A admissao de servico publico contida no caput do art. 3°
da Emenda Constitucional n® 47, deve ser interpretada de forma restrita, uma
vez que tal regra aplica-se, exclusivamente, aos servidores admitidos no

servico publico em cargo efetivo até 16.12.1998.

! Publicada no Diario da Justica n. 054, pg. 6 de 20.03.2020 (fl. 2 - ID 1421946).

2 publicado no DOeRO, Ed. 190, pg. 169 de 22.09.2021 (fl. 4 - ID 1421946).

3 Art. 3° Ressalvado o direito de opc¢do a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art.
40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condi¢cdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢cdo, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco
anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Ill idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll,
alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que
exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.
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O servidor ingressou no servico publico, no cargo de
auxiliar judiciario, em 29.06.1984 (fl. 4 — ID 1421947), e em 03.09.87 tomou
posse no cargo de técnico judiciério por ter sido aprovado em concurso publico,
portanto, anterior a data limite prevista no caput do sobredito artigo, qual seja
16.12.1998.

Em 01.02.94 foi enquadrada no cargo de oficial de justica,
conforme Resolucao 005/94 de 25.02.94.

A despeito de o servidor ter sido enquadrado no cargo de
oficial de justica sem o devido concurso publico, portanto, em afronta a
Constituicdo Federal de 1988 a Corte de Contas em reiteradas decisdes tem se
manifestado pela legalidade e registro dos atos em situacdes similares,
lastreada nos principios da seguranca juridica, da boa-fé e da protecdo a
confianga, pela viabilidade de vinculagdo e, consequentemente, de

aposentacédo pelo RPPS.
Neste sentido recentes decisdes dessa Corte:

Acordé@o APL-TC n. 00141/23 (Proc. n. 190/2023)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PREVIDENCIARIO.
APRECIACAO DE LEGALIDADE. ATOS DE PESSOAL.
APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE
CONTRIBUICAO. REGRA DE TRANSICAO. POSSIVEL
ASCENSAO FUNCIONAL. DECURSO DO TEMPO.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA.

1. Compete ao Tribunal de Contas a apreciacdo, com a
finalidade de registro, das concessdes de aposentadorias,
ressalvadas as suas melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento do ato concessorio;

2. Ao servidor que ingressou no servico publico até 16.12.1998,
€ ofertada a aposentadoria com proventos integrais, desde que
preenchidas cumulativamente as condicbes de idade e
periodos minimos previstos no artigo 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/05;
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3. Em atencdo a Sumula 685 do Supremo Tribunal Federal, é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nédo integra a
carreira na qual anteriormente investido;

4. A ascenséo funcional € modalidade de progresséo vertical,
gue é vedada na atual ordem constitucional, pois propicia a
servidor a ocupacdo em cargo diverso do originariamente
ocupado por ele.

5. Precedentes do Supremo Tribunal Federal mitigam a Sumula
685 e descrevem situacbes em que sua incidéncia néo se
aplica (ADIs 3.582/PI, 1.591/RS, 4.303/RN, 2.713-1/DF);

6. O enquadramento realizado h& quase 30 anos impede a
declaragdo de nulidade, uma vez que afronta as normas
introdutdrias ao Direito brasileiro, bem como os principios
gue séao extraidos do Decreto-Lei n. 4.657/42;

7. Nao h& se falar em ilegalidade de ato que esteja
consoante ao que previsto em lei, quando ela néo foi
declarada inconstitucional pelo STF e produziu todos os
seus efeitos.

Acordao APL-TC n. 00142/23 (Proc. 00107/2023)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PREVIDENCIARIO. APRECIACAO DE LEGALIDADE. ATOS
DE PESSOAL. APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE
E TEMPO DE CONTRIBUICAO. REGRA DE TRANSIGCAO.
POSSIVEL ASCENSAO FUNCIONAL. DECURSO DO TEMPO.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. 1. Compete ao
Tribunal de Contas a apreciacdo, com a finalidade de registro,
das concessfes de aposentadorias, ressalvadas as suas
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento do ato
concessorio; 7. Nao ha se falar em ilegalidade de ato que
esteja consoante ao que previsto em lei, quando ela néo foi
declarada inconstitucional pelo STF e produziu todos os seus
efeitos.

24. Inicialmente, com o reenquadramento, no caso concreto,
em cargo possivelmente diverso tendo ocorrido h4 quase trinta
anos, é necessario que seu exame seja feito alinhado as
Normas Introdutérias do Direito Brasileiro, formalizadas pelo
Decreto-Lei n. 4.657/42.
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25. A LINDB ensina que a revisdo quanto a validade do ato
cuja producdo j4 se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas
situacOes plenamente constituidas.

27. E necessario lembrar que a adequac&o constitucional ndo é
algo imediato, rapido e simples. Para isso, a Constituicdo se
vale de disposi¢Bes transitorias, dentre as quais, inclusive,
houve o cuidado de legislar acerca dos servidores admitidos
em periodo especifico, por meio do artigo 19 do ADCT.

74. Além da nitida seguranca juridica que afeta o caso
analisado, o fato de as leis do TJRO nao terem sua
constitucionalidade  analisada  oportunamente  constitui
impeditivo para, neste momento, este Tribunal afastar os seus
efeitos ou, de algum modo, té-las como irregulares.

77. Por isso, tendo em vista que 0s enquadramentos
decorreram de leis que obedeceram ao devido processo legal,
bem como as portarias e decretos advindos delas foram
praticados por pessoa competente, sem a participagdo desses
servidores em nenhum momento, € desproporcional declara-los
invalidos, neste momento.

78. Esta relatoria, sob 0 manto do principio tempus regit actum,
ja se manifestou no sentido de que a revisdo de atos cuja
producéo ja houver se completado, levara em consideracao as
orientacbes gerais da época, vedando-se que a mudanca
posterior de orientagdo sirva para que se declarem invalidas
situacdes plenamente constituidas, em atencdo ao positivado
ao art. 24 da LINDB.

83. Por todo o0 exposto, com a devida vénia ao_entendimento
do Parquet de Contas, tenho que, por ndo constatar
irreqularidade no _ato, somando-se ao principio _da seguranca
juridica, e atendendo ao disposto no_artigo 24 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a conclusdo mais
razoavel, apds atenta analise ao caso em apreco, orienta-se no
sentido de considerar 0 ato de aposentadoria apto a registro

Note-se que apesar de o posicionamento sedimentado
nesta Corte aparentar desconformidade com entendimento sumulado pelo STF,
ha que ressaltar que a Corte Suprema ao apreciar casos concretos modulou

efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, de modo a assegurar a
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perfectibilidade dos atos praticados até a data da publicacdo do acérdao (ADI
5817 ED-segundos / SP - SAO PAULO e ADI 3199 / MT - MATO GROSSO).

Da mesma forma ao apreciar a ADPF 573-Pl, em
03.03.2023, o STF modulou os efeitos do acordao para os casos de servidores
ja aposentados e os que, até a data de publicacdo da ata de julgamento do
caso versado, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria.
Posteriormente, o acordao prolatado, teve seus efeitos prospectados para 12
meses contados da data da publicacdo da ata de julgamento dos embargos
interpostos, "sendo alcancados pela modulacdo os servidores que ja estejam
aposentados e aqueles que, até o final do prazo ora concedido, tenham

preenchido os requisitos para a aposentadoria”.

Neste contexto, o entendimento ministerial € no sentido
de que o largo decurso do tempo enseja a harmonizacdo do principio da
nulidade com a aplicabilidade dos principios da seguranca juridica, boa-fé

objetiva e protecao da confianca legitima.

Feitas essas consideragbes verifica-se que o servidor
implementou 38 anos e 19 dias de tempo de contribuicdo, dos quais 37 anos,
8 meses e 14 dias de efetivo exercicio publico (TJRO), sendo 26 anos, 1 més
e 24 dias no cargo de oficial de justica (01.02.1994 a 19.03.2020).

O ato concessorio do TJRO foi publicado em 19.03.2020
quando o servidor tinha 58 anos® atendendo assim o requisito idade,
observado o redutor legal.

Este Parquet assente com a unidade técnica quanto a
legalidade do ato concessorio da aposentadoria da servidora, uma vez que
restaram comprovados 0Ss requisitos basilares para a concessdo da
aposentadoria lastreada no art. 3° da EC 47/05 e LCE n. 432/2008.

4 Nascido em 18.09.1962.
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Nesse sentido, entendimento desta Corte de Contas, in

verbis:

PROCESSO. 118/2023 )
AC1-TC 00561/23 - ACORDAO - 12 CAMARA, DE 25.07.2023

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA
VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO.
PROVENTOS INTEGRAIS. PARIDADE E EXTENSAO DE
VANTAGENS. LEGALIDADE. REGISTRO. ARQUIVAMENTO.

1. Aposentadoria Voluntaria por Idade e Tempo de
Contribuicdo - regra de transicdo. Art. 3° da Emenda
Constitucional n. 47/05, calculados com base na dUltima
remuneragéo. Requisitos cumulativos preenchidos.

(...)

6. No presente caso, o interessado faz jus a regra de transi¢cao
da Emenda Constitucional n. 47/2005 (artigo 3°) por ter
ingressado no servi¢co publico antes de 16.12.1998 e, ademais,
por ter implementado, na data de producdo de efeitos do ato,
todos os requisitos exigidos, uma vez que ao se aposentar
contava com 61 anos de idade e, 35 anos, 8 meses e 29 dias
de contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos
de 25 anos de servi¢o publico, 15 anos de carreira e 5 anos no
cargo em que se deu a aposentadoria, de acordo com a
Certiddo de Tempo de Contribuicdo (ID=1337492), e conforme
se depreende dos relatérios do sistema Sicap Web
(ID=1348015).

(...)

| — Considerar legal o Ato Concessoério de Aposentadoria n. 339
de 22.4.2021, publicado no Diario Oficial do Estado de
Rondbénia n. 90 de 30.4.2021, referente a aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo em favor de
Gilberto Alves, CPF n. ***862.014.-**, ocupante do cargo de
Agente em Atividade Administrativa, nivel médio, classe A,
referéncia 13, matricula 300015052, com carga horéria de 40
horas semanais, com quadro de pessoal do Estado de
Rondénia, com proventos integrais, calculados com base na
remuneracdo do cargo em que se deu a aposentadoria,
paridade e extensdo de vantagens, com fundamento no artigo
3° da Emenda Constitucional n. 47/2005 e Lei Complementar n.
432/2008;

Por fim verifica-se que o IPERON descumpriu a IN
50/2017 (art. 3°), haja vista que a remessa dos atos, documentos e

informagdes, por meio do sistema FISCAP foi efetivada somente em
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01.11.2022 (ID 1421952), mais _de 2 anos ap0s a publicacdo do ato
(20.03.2020), quando a norma prevé envio até o décimo quinto dia do més

subsequente ao que foi publicado.

Entrementes, despicienda determinacbes de medidas
corretivas e preventivas nesta assentada, pois recentemente® foram proferidas
decisbes com este desiderato, conforme se infere dos acorddos AC1-TC
00755/23 — 12 Camara, proferido no processo n. 001739/2023 e AC1-TC
00757/23 — 12 Camara, proferido no processo n. 001595/2023, com igual

determinacao, in verbis:

[l — Determinar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Rondébnia — Iperon adote medidas eficientes
visando a prevencdo de reincidéncia do descumprimento do
prazo previsto no art. 3° da IN 50/2017 e que seja feito o
levantamento de todos os processos de concessao de beneficios
gue ndo foram enviados ao Tribunal de Contas os atos
concessoérios e documentos pertinentes, com consequente envio
do apuratério e dos referidos atos e documentos pertinentes a
Corte.

V — Dar conhecimento, nos termos da lei, ao Instituto de Previdéncia
dos

Servidores Publicos do Estado de Ronddnia - Iperon que, em funcao
da necessidade de maior celeridade no procedimento adotado
para a efetivacdo do registro dessas concessdes nesta Corte, 0s
proventos serdo analisados em auditorias e inspe¢fes a serem
realizadas na folha de pagamento dos inativos e pensionistas;

Por todo o exposto, este Parquet opina pela legalidade do
ato que concedeu aposentadoria ao Sr. José de Almeida, consoante

fundamentado, com consequente registro, na forma prevista no art. 49, lll, “b”,
da Constituicdo do Estado de Rondénia® c/c art. 37, Il, da LC n. 154/96".

> Em 22.09.2023.
6 Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas

do Estado, ao qual compete: (...) Ill - apreciar, para fins de registro, a legalidade(...) b) das concessbes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias que n&o alterem o fundamento legal do ato
concessorio;
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E o parecer.

Porto Velho, 14 de dezembro de 2023.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de

Proc. n. 2009/2023

7 Art. 37. De conformidade com o preceituado nos arts. 5°, inciso XXIV, 71, incisos Il e lll 73 “in fine”, 74, § 2°, 96,
inciso |, alinea “a”, 97, 39, §§ 1° e 2° e 40, § 4° da Constituicio Federal, o Tribunal apreciara, para fins de registro ou
exame, os atos de: (...) Il - concessao inicial de aposentadoria, reserva remunerada, reforma e pensao, bem como

de melhorias posteriores que alterem o fundamento legal do respectivo ato concessério inicial.

www.mpc.ro.gov.br




Em 15 de Dezembro de 2023

; Il Assinado Eletronicamente
T‘f‘;ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei

Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA



