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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo apuratorio preliminar, instaurado em razdo de comunicado de
irregularidade enviado a este Tribunal de Contas, por meio da Ouvidoria, pela empresa
Fusion Tecnologia LTDA-ME, inscrita no CNPJ n. 19.232.956/0001-47, em que noticia
possivel irregularidade no edital do Pregdo Eletronico n.108/2020/SML/PVH.

2. A empresa denunciante argumenta, em sintese, que o edital faz exigéncias ilegais
como condicdo de participacdo, especificamente em relacdo aos itens 9.5.3 e 9.54
(apresentacgéo de certificado e documento emitido por fabricante).

3. Alega que tais exigéncias, além de beneficiar determinados fornecedores ou
fabricantes, frustram o principio da isonomia e o carater competitivo.

4, Ao fim, requer que esta Corte de Contas acolha a representacdo e determine de
forma cautelar a suspensao do certame antes da sua abertura, ou na fase que se encontrar, até
deciséo final.

5. Com efeito, a sessdo de abertura do pregdo, pelo que consta no portal de
transparéncia,® ocorreu hoje, 23/10/2020, as 9h30.

1

https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras?ano=2020&situacao=&modal
idade=Preg%C3%A30%20Eletr%C3%B4nico&classificacao=Geral#
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6. Ap0s o recebimento da documentacdo, houve sua autuacdo e remessa a Secretaria-
Geral de Controle Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°,
da Resolugéo n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS

7. Com a implantacdo dos critérios de seletividade para analise das demandas de
fiscalizacdo neste Tribunal, a metodologia adotada para a apresentacéo dos relatérios é a de
apresentar, antes da analise da documentacéo, uma breve consideracédo sobre a atuacdo dos
Orgdos de controle.

8. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuigao
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a selecéo dos
objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

9. Esses critérios existem, pois € impossivel que uma entidade ou 6rgao consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razao por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais
as atividades que mais demandam a atuacao do 6rgao de controle.

10. Isto é, num universo de indmeras atividades e servicos prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

11. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacao.

12. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

13. Os critérios que norteiam a atuacao do controle externo, j& mencionados acima, sdo
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolucbes
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

14, Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugéo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
materia, instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informagdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢0es de controle.

15. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para anélise
das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacéo das a¢oes
de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

16. Eis o que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar acdes de controle
do Tribunal de Contas de Ronddnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscaliza¢fes e com
0s recursos disponiveis.

17. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade das
informagdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

18. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara as condi¢cfes
prévias e a seletividade da informacéo.

19. Nota-se, entdo, que a analise deve ser realizada em duas fases: a verificacdo das
condicdes prévias (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

20. Feitas essas consideracdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

21. No caso em analise, estdo presentes as condi¢cfes prévias, ja que se trata de matéria
de competéncia do Tribunal de Contas e os fatos estdo narrados de forma clara e coerente,
com indicios minimos de existéncia da irregularidade/inconsisténcia informada.

22. Verificada o preenchimento das condi¢des prévias da informacédo, passa-se a analise
dos critérios objetivos de seletividade.

23. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,
que definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

24, A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuracao
do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificagcdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade
da informagéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a
sequir:

26. Relevancia: porte da populacgdo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da
area tematica; objeto e origem da informacao, classificacio no IEGE e IEGM; indice de
Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestacbes sobre o assunto,
inclusive no aplicativo “Opine ai”;

27. Risco: resultado da dltima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da Ultima auditoria; historico de multa ou débito do gestor; existéncia de
indicio de fraude;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo- SGCE
Assessoria Técnica

28. Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou
menos de cinco anos;

29. Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no or¢gamento do ente, caso
se trate de informacdo financeira estimada; ou classificacdo das areas e subareas tematicas,
caso nao haja valor estimado.

30. Apo6s 0 somatoério da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo nao alcangou ao menos 50 (cinquenta) pontos, ndo se consideram preenchidos
0s requisitos de seletividade, nos termos do que dispde o art. 4° da Portaria n. 466/2019,
combinado com art. 9° da Resolu¢édo n. 291/2019.

31. No caso em analise, ap0s inclusdo das informacgdes objetivas acima citadas na
matriz de constatacdo do indice RROMa, foi atingida a pontuacgéo de 48,6 conforme matriz
em anexo.

32. Por esse motivo, a informacao nao devera ser selecionada para a realizagdo de acdo
de controle por este Tribunal, apesar de integrar sua base de dados, nos termos do art. 3°, da
Resolucao.

33. Contudo, os fatos denunciados devem ser levados ao conhecimento do gestor, do
orgdo de controle interno e da procuradoria municipal, eis que, se comprovados, indicam
falhas graves na conducdo do certame licitatorio, o que deve ser imediatamente apurado e
corrigido.

34. Assim, em razdo do ndo atingimento da pontuacdo minima no indice RROMA,
pressuposto para atuacdo do Tribunal, no presente caso, € cabivel o arquivamento dos autos,
com as providéncias previstas no art. 9°, da Resolugédo n. 219/2019.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

35. Ante 0 exposto, ausentes 0s requisitos minimos necessarios a selecdo da
documentacao para realizacdo de acdo de controle, propBe-se 0 arquivamento do presente
procedimento apuratorio preliminar, nos termos do art. 9° da Resolugdo n. 291/2019, com
notificacdo da Procuradoria e da Controladoria Geral do municipio de Porto Velho, alem de
notificagdo do gestor, para que apurem os fatos denunciados, conforme proposto no
paragrafo 33.

36. Por fim, seja dado ciéncia a Ouvidoria e ao Ministério Publico de Contas - MPC.
Porto Velho, 23 de outubro de 2020.

Santa Spagnol
Auditora de Controle Externo
Assessora Técnica da SGCE

Matricula 423
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacao de Irregularidade:

ID_Informagao 0289 0
Data Informagédo 19/10/2020
Categoria de Interessado Externo
Interessado Representante Fusion Tecnologia LTDA-ME
Descricdo da Informacdo Comunicado de possiveis irregularidades no
edital de PE n. 108/2020/SML/PVHO
Area Infraestrutura e Mobilidade
Nivel de Prioridade Area Tematica Prioridade 2
Subarea Aquisicao de bens e servicos
Nivel de Prioridade Subarea Prioridade 2
Populagdo Porte Grande
IEGM/IEGE B
Sicouv 40
Opine Ai 0,429187742
Nivel IDH Alto
Recorréncia Nao
Unidade Jurisdicionada Prefeitura Municipal de Porto Velho
Ultima Conta Regulares com Ressalvas
Média de Irregularidades N2 Irregularidades < Média
Data da Auditoria 27/06/2020
Tempo da Ultima Auditoria 0
Municipio/ Estado Porto Velho
Gestor da UlJ Hildon de Lima Chaves
CPF/CNPJ 476.518.224-04
Com Imputagdo de Débito/Multa Com Histdrico
Exercicio de Inicio do Fato 2020
Exercicio de Fim do Fato 2020
Ocorréncia do Fato Em andamento
. RS
Valor Envolvido 3.897.913,47
Impacto Orgamentdrio 0,2824%
Indicio de Fraude Sem indicio
Data da analise 23/10/2020
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¢ Resumo da Avaliacgdo RROMA

ID_Informagédo 02897/20

Area (Tematica) 3

Subarea (Objeto)

Categoria do Interessado

Populagdo Porte

IDH

Relevancia Ouvidoria

ORrOC|lO[FRLr W

Opine Ai

IEGE/ IEGM

&
)}

N3o Selecionado (indice de
Recorréncia)

N
(e)]

Total Relevancia

Ultima Conta

Media de Irregularidades

Tempo da Ultima Auditoria

Risco Gestor com Histdrico de Multa ou
Débito

Indicio de Fraude

Total Risco

VRF - Valor de Recursos Fiscalizados

Impacto Orcamentario (VRF/
Materialidade Orgamento Ente)

Sem VRF identificado

ol oo |[MNulo| i |[Oo|lo|o|e]| o

Total Materialidade

Oportunidade Data do Fato 15

indice 48,6

Seletividade Ciéncia ao
lifi
Qualificado Gestor




Em, 23 de Outubro de 2020

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

SANTA SPAGNOL
Mat. 423

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ASSESSOR TECNICO



