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Trata-se de monitoramento com vistas a aferir o

cumprimento das determinagfes exaradas pelo Acorddo APL-TC 00127/18 (ID
816215), prolatado nos autos n. 01006/17/TCE-RO, in verbis:

S1

Acordéo APL-TC 00127/18

| — Determinar ao Senhor Eliomar Patricio, atual Gestor do
Machadinho do Oeste/RO, ou quem vier a lhe substituir, com
fundamento nas disposicdes contidas no art. 42 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Regimento
Interno, que adote a providéncia a seguir elencada, visando a
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regularizacdo das situacdes encontradas, sob pena de sanc¢éo
prevista no disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar
n° 154/1996 c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO, quais sejam:

a) adote providéncias junto a Controladoria do Municipio, em
conjunto com a Administracdo do IMPREV, quanto a
elaboracdo de Plano de Acdo, discriminando as acdes a
serem tomadas, identificando os responsaveis pelas a¢cdes e
0 cronograma das etapas de implementacdo, com vistas a
implementacdo de rotinas adequadas e suficientes para
garantir o alcance dos objetivos e adequada prestacdo de
contas futuras do Instituto de Previdéncia do municipio de
Machadinho do Oeste, estabelecendo como meta minima o
atingimento do primeiro nivel do Manual do Pré-Gestdo
RPPS (Portaria MPS n° 185/2015), em conformidade com a
Decisdo Normativa n° 002/16/TCER (que estabelece as
diretrizes gerais sobre a implementacédo e operacionalizagdo
do sistema de Controle Interno para o0s entes
jurisdicionados);

b) Adote providéncias no sentido de ajustar a legislacédo
municipal a fim de estabelecer requisitos profissionais para o
exercicio do cargo de Gestor do RPPS, inclusive com a
exigéncia de certificagdo em investimento, assim como para
a Diretoria da Autarquia Previdenciaria;

c) Determine & Administracdo da Autarquia Previdenciaria,
com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que promova,
a partir do exercicio de 2018, a contabilizacdo das receitas
previdenciarias conforme a data de ocorréncia do fato
gerador da contribuicdo (competéncia), independente do
repasse financeiro, em observancia as disposi¢des contidas
no MCASP/STN (72 Edicdo — item 3.4) que tratam da
contabilizagdo das receitas pelo regime patrimonial;

d) Determine & Administracdo da Autarquia Previdenciaria
gue promova a realizacdo da Avaliacdo Atuarial de forma
tempestiva, de modo que a data base das informacdes que
compdem o célculo atuarial corresponda a mesma data de
levantamento do balanco;

e) Determine & Administracdo da Autarquia Previdenciaria
gue promova e disponibilize em Portal eletrénico acessivel a
populacdo, todas as informacdes relativas a Autarquia
Previdenciaria, incluindo-se: a) legislacdo especifica do
RPPS; b) prestacdo de contas; c) relatérios do Controle
Interno; c) demonstrativo de gastos previdenciarios e
administrativo; d) politica anual de investimentos e suas
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revises; e) gestdo de investimentos; f) atas de deliberacéo
dos 6rgaos colegiados; e, g) demonstrativo das aplicacbes
dos recursos financeiros;

f) Determine & Administracdo da Autarquia Previdenciaria
adote medidas de apuracdo em apartado com vistas a
apuracdo dos responsaveis pela aplicacdo de recursos em
Fundos Financeiros com  caracteristicas  atipicas,
identificando e apurando o possivel resultado dessas
aplicacoes;

g) Promova a realizacdo de avaliagdo do desempenho das
aplicacdes realizadas por entidades autorizadas e
credenciadas, no minimo, semestralmente, adotando-se de
imediato, medidas cabiveis no caso de constatacdo de
performance insatisfatéria, em observancia ao que
determina a Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011,
h) Repasse regularmente o0s recolhimentos das
contribuicbes previdenciarias por parte da Prefeitura
Municipal, inclusive o que dispbe a Lei Municipal n°
1.420/2015, que prevé o aporte de 1% a Autarquia
Previdenciaria.

Il — Determinar, via oficio, ao Senhor Amauri Valle, atual
Gestor da Autarquia Previdenciaria, ou quem vier a lhe
substituir, com fundamento no art. 42 da Lei Complementar n°
154/1996 c/c art. 62, inciso Il, do Rl TCE-RO, que adote as
providéncias a seguir elencadas, visando a regularizacdo das
situacbes encontradas, sob pena de sangdo prevista no
disposto no art. 55, inciso IV da Lei Complementar n® 154/1996
c/c art. 103, inciso IV, do Rl TCE-RO:

a) Instituir guia de recolhimento de contribui¢cdes de forma a
permitr o acompanhamento e controle dos repasses
previdenciarios, nos termos do artigo 48 da Orientacdo
Normativa da Secretaria de Previdéncia (Ministério da
Fazenda);

b) Instituir regulamentacdo prépria e permanente, com as
medidas necessarias a evitar a assuncdo de risco nos
investimentos da carteira do RPPS, definindo critérios de
acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposicao
de um limite de alcada para diretoria
financeira/administrativa, com regras objetivas para a
alocacao dos investimentos, contemplando no minimo os
seguintes requisitos:

b.1) Realizar credenciamento prévio, com estabelecimento
de prazo para revisdo periodica, dos administradores e
3
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gestores dos fundos a serem selecionados para receber
aplicac@es financeiras, observando o Termo de Andlise de
Credenciamento (modelo completo) disponibilizado pela
Secretaria de Previdéncia em atendimento a Portaria
519/2011-MPS;

b.2) Estabelecer como critério de preferéncia a escolha de
fundos de investimentos que adotam os RPPSs como
publico alvo, e segunda preferéncia os fundos que adotam
as Entidades de Previdéncia Complementar — EPCs como
publico alvo;

b.3) Realizar comparabilidade dos resultados do fundo de
investimento  selecionado com o0s demais fundos
equivalentes disponiveis no mercado;

b.4) Avaliar a experiéncia positiva (resultados) e historico
dos administradores e gestores nos demais fundos de
investimentos sobre sua administracao/gestéao;

b.5) Verificar a publicagcdo peridédica e atualizada das
informacfes do fundo selecionado na CVM (composicéo
da carteira, demonstracdes financeiras, documentos, fatos
relevantes, entre outros); e se entre os eventuais fatos
relevantes ha alguma suspeicdo ou indicacdo de risco
atipico;

b.6) Observar o enquadramento do RPPS no publico-alvo
estabelecido no regulamento (se o fundo é destinado
exclusivamente a  investidores gualificados ou
profissionais); b.7) Estabelecer diversificagdo minima nos
papéis que compdem a carteira do fundo;

b.8) Estabelecer limite de concentracdo em papéis de
crédito privado, em titulos de emissdo de instituicdo
financeira, titulos de emissdo de companhia aberta; titulos
de emissdo de outro Fundo de Investimento; em titulos de
emissdo de pessoa fisica ou juridica de direito privado que
ndo seja companhia aberta ou instituicdo financeira
(autorizada Bacen);

b.9) Estabelecer vedacdo para investimento em papéis
emitidos pela administradora/gestora do fundo ou
empresas coligadas, bem como em cotas de fundos
administrados pela mesma empresa administradora ou
gestora do fundo;

b.10) Estabelecer limite de concentracdo por modalidade
de ativo financeiro (exceto titulos publicos; instituicdo
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financeira autorizada Bacen e companhias abertas de
oferta publica);

b.11) Estabelecer vedacéo de que o fundo invista em cotas
de fundos: FIDC-NP; FICFIDC-NP; e fundos destinados a
investidores exclusivamente profissionais;

b.12) Verificar se h& destaque na politica de investimento
do fundo para perdas significativas para os cotistas (ou
outro termo que indique que a politica de investimento do
fundo se sujeita a alto risco de prejuizos/desvalorizacdo da
cota); se o regulamento limita investimentos em créditos
privados (em relacdo aos limites da legislagdo); se o
regulamento veda a realizagdo de investimentos em ativos
do Exterior, e investimento em derivativos, exceto para
protecdo da carteira (Hedge), e investimento em CCBs e
CCCBs (e demais titulos sem
garantias/contragarantias/avais), entre outros itens.

b.13) Observar a liquidez com verificagéo se o regulamento
estabelece prazo de caréncia; prazo de cotizagéo; se ndo
permite o resgate das cotas; se ha taxa de entrada e taxa
de saida do fundo, entre outros itens.

c) Instituir as rotinas necessarias para o controle da
cedéncia dos servidores e do recolhimento das
contribuigcbes devidas, incluindo os casos de afastamento
sem remuneracao, se houve.

d) Promover a disponibilizacdo/publicagdo de todas as
informacBes do RPPS de interesse dos segurados, quais
sejam: politica anual de investimentos e suas revisdes: APR
— Autorizacdo de Aplicacdo de Resgate; A composicdo da
carteira de investimentos do RPPS; Os procedimentos para
selecdo para de instituicbes para receber as aplicacfes dos
recursos do RPPS e listagem das entidades credenciadas;
As datas e locais das reunides dos érgaos de deliberacéo
colegiada e do Comité de Investimentos; Os relatérios
detalhados, no minimo, trimestralmente, da gestdo dos
investimentos, submetidos as instancias superiores de
deliberacdo e controle; Atas de deliberacdo dos orgdos
colegiados; e, Julgamento das Presta¢cfes de Contas.

e) Determinar ao Comité de Investimentos que observe na
elaboracdo da Politica Anual de Investimentos, a adocao de
meta de rentabilidade para cada seguimento de aplicacéo,
levando em consideracdo fatores de riscos; entre outras
politicas e boas préticas apreciadas pelo mercado.
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f)  Promover a realizacdo da avaliacdo atuarial
tempestivamente, a partir do exercicio de 2018, de modo
gue a data base das informac¢des que compde o célculo
atuarial corresponda a mesma data de levantamento do
balanco, e demonstre adequadamente o passivo atuarial no
Balanco.

g) Avaliar a conveniéncia e a oportunidade de constituir
guadro préprio de servidores para a autarquia previdenciaria
tento em vista a necessidade de investimento em
qualificacdo e reteng&o de recursos humanos para a gestéo
do RPPS.

h) Determinar ao Comité de Investimentos que observe na
elaboracéo da Politica Anual de Investimentos, a adogdo de
meta de rentabilidade para cada seguimento de aplicagéo,
levando em consideragdo fatores de riscos; entre outras
politicas e boas préticas apreciadas pelo mercado;

Il — Determinar que as obrigacdes de fazer contidas nos itens
| e Il deste Acorddo, sejam acompanhadas pela Secretaria-
Geral de Controle Externo, por meio de sua Unidade Técnica
competente, quando da realizacdo de auditoria planejada pela
Corte de Contas;

IV — Juntar cépia deste Acordao aos Autos de n° 01224/2017-
TCE/RO, que tratam da Prestacdo de Contas anual do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de
Machadinho do Oeste — exercicio 2016, com vistas a subsidiar
apreciacao e julgamento das referidas contas por esta e. Corte,
com fundamento nas disposi¢fes contidas no inciso I, do Art.
70, do Regimento Interno;

V — Dar ciéncia deste Ac6rdao por meio do Diario Oficial
Eletrénico desta Corte de Contas — D.O.e-TCE/RO, ao
Senhores Eliomar Patricio — Atual Prefeito Municipal, Mario
Alves da Costa — Prefeito Municipal no exercicio 2016,
Amauri Valle — Atual Diretor Executivo do IMPREYV, e Eraldo
Barbosa Teixeira — Superintendente do IMPREV exercicio
2016, cuja data deve ser observada como marco oficial para
interposicdo de recursos, com supedaneo no artigo 22, IV cl/c
artigo 29, IV, da Lei Complementar n°® 154/96, informando da
disponibilidade do inteiro teor no site: www.tce.ro.gov.br;

VI — Ap6s o cumprimento integral deste Acérddo, arquivem-se
0s autos.
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Autuado este processo de monitoramento, a unidade
técnica (relatorio ID 881062) constatou o descumprimento do item |, alineas “d”,
‘e”, “f" e “g”, e do item Il, alineas “b”, subitens “b.1” ao “b.13”, “c” e “e”, do
Acorddao APL-TC 00127/18, e, ainda, a auséncia de requisitos para a
homologacdo do plano de acdo apresentado, concluindo pela audiéncia dos

responsaveis.

Em seguida, o relator, em consonancia com o
posicionamento técnico, exarou a decisdo DM-00067/20-GCVCS (ID 883761),

in litteris:

DM-00067/20-GCVCS

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DE MACHADINHO DO OESTE.
MONITORAMENTO. ANALISE DO ITENS | E Il DO ACORDAO
APL 0127/18 (PROC. 01006/17). PLANO DE AGAO SEM OS
REQUISITOS PARA HOMOLOGAGCAO. NAO ATENDIMENTO
DAS DETERMINAGOES E RECOMENDAGOES. NECESSIDADE
DE OITIVA DOS AGENTES RESPONSAVEIS. OFERTA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. DETERMINAGOES

[.]

Dessa forma entende-se pelo descumprimento das
determinagfes feitas no Acérddo APL-TC 00127/18 (proc.
01006/17), item |, alineas “d”, “e”, “f’ e “g” e item Il, alinea “b”,
subitens “b.1” ao “b.3”, alinea “c” e “e”, por esta Corte; bem
como a elaboracdo do Plano de Acdo sem o0s requisitos
minimos de homologacéo, e diante disso, converge-se com o
entendimento do Corpo Técnico, tendo que 0s responsaveis
pela Gestédo do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos de Machadinho do Oeste, deverao ser chamados aos
autos para que se manifestem acerca das impropriedades
detectadas por esta Corte, em observancia aos principios do
Contraditorio e Ampla Defesa, e do Devido Processo Legal, na
forma estabelecida no art. 5°, LIV e LV, da CRFB; bem como
determinar a Audiéncia dos Senhores Ademir de Oliveira
Cardoso (Presidente do IMPREV, a partir de 2.9.2019); Amauri
Valle, (Presidente do IMPREV, de 1.1.2017 a 9.9.2019);
Eliomar Patricio, CPF: 456.951.802-87, Prefeito Municipal, com
fundamento no art. 30, 81° deste Regimento Interno c/c art. 12,
inciso Il da Lei Complementar 154/96, razdo pela qual
DECIDE-SE
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| — Determinar a Audiéncia do Senhor Eliomar Patricio, CPF:
456.951.802-87, Prefeito Municipal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente suas razdes de justificativas
acompanhadas de documentacdo probante do saneamento
das seguintes infringéncias:

I.1 - Descumprimento do item I, alinea “d” do Acérdao APL-
TC 00127/18, uma vez que ndo determinou ao Presidente do
RPPS que adotasse medidas para que a elaboragdo da
avaliacdo atuarial tenha sido tempestiva, ou seja, em tempo
habil para contabilizagdo das provisbes matematicas no BGM
do exercicio de 2018, posto que a avaliacdo atuarial foi
conclusa em 08/04/2019, portanto, apés o envio do BGM ao
TCE-RO, situacdo que impediu que o lancamento das
provisbes matematicas no BGM 2018; [...]

I.2 - Descumprimento do item I, alinea “e” do Acérdao APL-
TC 0127/18, uma vez que ndo tomou providéncias para que
fosse disponibilizado as informagfes decorrentes do Acordéo
APL-TC 00127/18, tais como: prestacdo de contas; relatorio de
controle interno, DAIR, APRS, composicdo da carteira de
investimentos no site do RPPS — Portal de Transparéncia com
facil acesso aos segurados e demais usuarios, dado que, foram
feitas tentativas de consulta ao site
(http://previdenciademachadinho.ro.gov.br) nos dias 05, 06 e
10 de marco de 2020, bem como consulta no dia 19 de abril de
2020, pelo Controle Externo, persistindo o problema, de
indisponibilidade do site, conforme foto anexada no Relatério
Técnico ID 881062: [...]

1.3 - Descumprimento do item |, alinea “f’ do Acérdao APL-
TC 00127/18, posto que deixou de determinar ao RPPS que
instaurasse a abertura Processo Administrativo Disciplinar com
finalidade de apuracdo de responsabilidade de quem deu
causa a aplicagdo de recursos financeiros em fundos
considerados de risco atipico; Critério de Auditoria: Paragrafo
1° do artigo 16 e caput do art. 18 da Lei Complementar n°
154/96. (Item 3, subitem A3, pg. 270/272 do Relatorio Técnico
de ID 881062).

I.4 - Descumprimento do item |, alinea “g” do Acérdao APL-
TC 00127/18, pois, apesar de O RPPS ter realizado a
avaliacdo de desempenho da carteira de aplicacbes, ndo a
promoveu a demonstracdo das medidas adotadas em caso de
constatacdo de performance insatisfatéria. Desta forma
deixando de atender a determinacdo imposta pela Corte;
Critério de Auditoria: Paragrafo 1° do artigo 16 e caput do art.
18 da Lei Complementar n°® 154/96. (Item 3, subitem A4, pg.
272/273 do Relatério Técnico de ID 881062).
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Il — Determinar a Audiéncia dos Senhores Ademir de
Oliveira Cardoso, CPF: 340.544.132-34 (Presidente do
IMPREV, a partir de 2.9.2019) e Amauri Valle, CPF:
354.136.209-00 (Presidente do IMPREV, de 1.1.2017 a
9.9.2019), para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
suas razoes de justificativas acompanhadas de documentacao
probante do saneamento das seguintes infringéncias:

I.1. Descumprimento do item |, alinea “d” do Acérdao APL-
TC 00127/18, posto que a avaliagdo atuarial foi conclusa em
08/04/2019, portanto, apés o envio do BGM ao TCE-RO,
situacdo que impediu que o lancamento das provisdes
matematicas no BGM 2018; [...]

I1.2. Descumprimento do item I, alinea “e” do Acérdao APL-
TC 0127/18, em fungdo de néo disponibilizar as informacdes
decorrentes do Acorddao APL-TC 00127/18, tais como:
prestacédo de contas; relatorio de controle interno, DAIR, APRS,
composicdo da carteira de investimentos no site do RPPS —
Portal de Transparéncia com fécil acesso aos segurados e
demais usuarios, dado que, foram feitas tentativas de consulta
ao site (http://previdenciademachadinho.ro.gov.br) nos dias 05,
06 e 10 de marco de 2020, bem como consulta no dia 19 de
abril de 2020, pelo Controle Externo, persistindo o problema,
de indisponibilidade do site, conforme foto anexada no
Relatério Técnico ID 881062; [...]

11.3. — Descumprimento do item |, alinea “f’ do Acérdao
APL-TC 00127/18, visto ndo terem promovido a abertura de
Processo Administrativo Disciplinar com finalidade de apuragéo
de responsabilidade de quem deu causa a aplicagdo de
recursos financeiros em fundos considerados de risco atipico.

[..]

I1.4. - Descumprimento do item Il, alinea “b”, subitens “b.1”
ao “b.13” do Acérdao APL-TC 00127/18, posto que adotou
estrutura normativa relacionada aos investimentos (Lei
Municipal n. 1.766/2018) sem os elementos suficientes para
orientar as decisfes em investimentos, pois, embora o RPPS
nao tenha realizado novos credenciamentos de instituicbes
entre 2018 e 2019, nesse periodo houve aplicacbes financeiras
em fundos de instituicées ja credenciadas que nao passaram
por uma avaliacdo individual, dessa forma, verifica-se que o
cumprimento foi apenas formal, pois ndo ha controles
especificos de que esses critérios foram avaliados no momento
de novas aplicacbes financeiras nas instituicdes ja
credenciadas; [...]
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I.5. - Descumprimento do item Il, alinea “c” do Acérdao
APL-TC 00127/18, uma vez que nao realizaram o controle
mensal dos servidores cedidos do Municipio a outros érgaos,
(Municipios ou Estado), bem como ndo apurar os valores a
receber; [...]

[.]

1.6. - Descumprimento do item Il, “e” do Acérdao APL-TC
00127/18, visto que ndo adotaram, na Politica Anual de
Investimentos, meta de rentabilidade por segmentacdo da
carteira, dado que, a taxa de rentabilidade estabelecida na
Politica Anual de Investimentos foi no conjunto geral de
aplicacbes, e ndo por segmentacdo, sendo estabelecida uma
meta de rentabilidade de 6% a.a. +IPCA para toda Carteira,
ndo havendo avaliagdo dos critérios, como riscos, definicdo de
estratégia (renda fixa e renda variavel); [...]

Il - Determinar a Notificagao, via oficio, os Senhores Ademir
de Oliveira Cardoso, CPF: 340.544.132-34 (Presidente do
IMPREV, a partir de 2.9.2019); Marcio Brune Christo, CPF:
093.206.307-12, Controlador Interno do Municipio, ou quem
vier a lhes substituir, para que no prazo de 90 (noventa) dias,
com fundamento no inciso | do Art. 40 da Lei Complementar n°®
154/1996, c/c inciso Il do art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, adotem providencias relacionada ao exigido no item I,
alinea “a” do Acordao APL-TC 00127/18 referente ao Processo
n° 01006/17, compreendendo a adequacdo e melhoria do
Plano de Acdo, para que esta ferramenta seja util na melhoria
da gestéo, observado os seguintes requisitos:

a) especificar os objetivos a serem atendidos,

b) relacionar todas a acbes necessarias para atingir cada um
dos objetivos,

c) atribuir responsabilidade a agente ou servidor por cada
uma das acgoes,

d) estabelecer prazos de implementacdo (para cada acédo e
objetivo),

e) estabelecer, se possivel, indicadores e metas relacionada
aos objetivos, e,

f) encaminhamento a esta Corte para homologacao;
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V - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do
art. 97, 81°, do RI/TCERO, para que 0s responsaveis citados
nos itens | e Il encaminhem suas justificativas e informacoes,

acompanhada dos documentos probantes;
Procedida a regular citacdo e encaminhadas as defesas,
0 corpo técnico (relatério ID 934952) analisou as justificativas e averiguou que
o0 Acordao APL-TC 00127/18 fora parcialmente cumprido, restando pendentes
as determinagdes contidas no ltem |, “e” e “f”, e Item I, “b”, “c” e “e” do Acdrdao
APL-TC 00127/18 (ID 934952), reiteradas pela DM 0067/2020-GCVCS-TCE-
RO. Sugeriu, entdo, a aplicacdo de multa aos responsaveis, a homologacao do
plano de acdo e a determinacdo ao gestor do IMPREV e ao responsavel pelo
controle interno para que informassem o0 estagio da execucdo das medidas
indicadas em seu planejamento e o percentual de cumprimento do plano, por
meio de relatério de execucdo. Alfim, foi pelo arquivamento dos autos, em

razdo do exaurimento do objeto da auditoria.

O MPC, mediante o Parecer n. 0585/2020-GPYFM (ID
974766), assentiu com o posicionamento técnico e opinou pela homologacgéo
do plano de acao e pelo seu acompanhamento por meio do exame do relatério

da execucdao e do relatério anual de controle interno.

No Aco6rddo APL-TC 00005/21 (ID 996827), o Tribunal
decidiu pela homologacdo do plano de acdo e por novas determinacoes, in
litteris:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  PREVIDENCIARIO.
AUTARQUIA PREVIDENCIARIA MUNICIPAL. CONJUNTO
ESTRATEGICO DE FISCALIZACOES DEFINIDAS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS POR MEIO DA PORTARIA N° 137/2017.
MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO PARCIAL. ESFORCO
COMPROVADO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL NO
ATENDIMENTO AS DETERMINACOES IMPOSTAS POR ESTA
E. CORTE DE CONTAS. FATOS SUPERVENIENTES.
NECESSIDADE DE NOVAS DETERMINAGOES.

1. A competéncia fiscalizadora da Corte de Contas diz respeito a
realizagdo de auditorias e inspegbes em 6érgdos e entes da
Administragcdo Publica como um todo, examinando-se a
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legalidade, aplicacé@o dos recursos recebidos, cumprimento da Lei
n° 4.320/64, Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/00, Resolucao
228/16 e demais atos vinculados, com o fim de subsidiar as contas
anuais do Poder Executivo Municipal, por inteligéncia ao art. 62,
83°, do Regimento Interno da Corte de Contas.

2. O monitoramento faz parte do conjunto estratégico de
fiscalizagbes definidas por esta e. Corte de Contas (Portaria n°
137/2017).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
monitoramento realizado pelo Corpo Instrutivo desta e. Corte
de Contas com vistas a verificar o cumprimento das
determinagfes e recomendag¢fes contidas no Acérddo APL-TC
n° 00127/18, prolatado nos Autos de n° 01006/17/TCE- RO, os
quais se referem a Auditorial realizada no ambito do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de
Machadinho do Oeste — IMPREV, no exercicio de 2017, com
data base 2016, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto
do Relator, Conselheiro-Substituto Francisco Junior Ferreira da
Silva (em substituicAo ao Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza), por unanimidade de votos, em:

I. Considerar os atos de gestdo, decorrentes dos comandos
estabelecidos pelo Acérdao APL-TC 00127/18, proferido nos
Autos de n° 01006/17, de responsabilidade do Senhor Eliomar
Patricio (CPF n° 456.951.802-87) — atual Prefeito do Municipio
de Machadinho do Oeste/RO, Ademir de Oliveira Cardoso
(CPF n° 340.544.132-34) — Presidente do IMPREV a partir de
02/09/2019 e Amauri Valle (CPF n° 354.136.209-00) -
Presidente do IMPREV no periodo de 01/01/2017 a
09/09/2019, atinentes ao Monitoramento de verificacdo de
cumprimento de Acordao do Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Machadinho do Oeste —
IMPREV, foram cumpridos 95%, restando apenas a
manutencao do sequinte apontamento ndo cumprido:

a) Instituir reqgulamentacdo prépria e permanente, com as
medidas necessarias a evitar a assuncdo de risco nos
investimentos da_carteira_do RPPS, definindo critérios de
acordo com o perfil de investidor, inclusive com a imposicao de
um limite de alcada para diretoria financeira/administrativa, com
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regras _objetivas para a alocacdo dos investimentos,
contemplando no minimo 0s sequintes requisitos:

Il. Homologar, com supedéneo nas disposi¢cfes contidas no
art. 21, 81° da Resolugdo n° 228/2016/TCE-RO, o Plano de
Acédo (ID-9225588) do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Machadinho do Oeste — IMPREV;

lll. Determinar a notifica¢é&o, via oficio, aos Senhores Eliomar
Patricio (CPF n°® 456.951.802-87) — atual Prefeito do Municipio
de Machadinho do Oeste/RO e Ademir de Oliveira Cardoso
(CPF n° 340.544.132-34) — Presidente do IMPREV a partir de
02/09/2019, ou a quem lhes substituirem, para que no prazo de
60 (sessenta) dias, contados do conhecimento desta Decisao,
com fundamento no inciso | do Art. 40 da Lei Complementar n°®
154/1996 c/c inciso Il do Art. 62 do Regimento Interno do
TCE/RO, adotem medidas de reqularizacdo do Portal
eletrdbnico _do IMPREV, mantendo disponivel para acesso ao
publico, todas as informacdes relativas a Autarquia
Previdenciaria, incluindo-se:

a) legislagéo especifica do RPPS;

b) prestacéo de contas;

c) relatérios do Controle Interno;

c) demonstrativo de gastos previdenciarios e administrativo;
d) politica anual de investimentos e suas revisoes;

e) gestao de investimentos;

f) atas de deliberagéo dos 6rgéos colegiados; e,

g) demonstrativo das aplicacdes dos recursos financeiros;
devendo ser devidamente comprovado perante esta e. Corte
de Contas o cumprimento integral da determinagéo imposta.

IV. Determinar a notificac&o, via oficio, aos Senhores Eliomar
Patricio (CPF n°® 456.951.802-87) — atual Prefeito do Municipio
de Machadinho do Oeste/RO e Ademir de Oliveira Cardoso
(CPF n° 340.544.132-34) — Presidente do IMPREV a partir de
02/09/2019, ou a quem lhes vier substituirem, para que no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados do conhecimento desta
Decisdo, com fundamento no inciso | do Art. 40 da Lei
Complementar n® 154/1996 c/c inciso Il do Art. 62 do
Regimento Interno do TCE/RO, adotem medidas urgentes de
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instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar com a
finalidade de apuracdo de responsabilidade de guem deu
causa a aplicacdo de recursos financeiros da Autarquia
Previdenciaria_ em Fundos Financeiros considerados de
risco_atipico, quantificando, se for o caso, o possivel prejuizo
aos cofres do Instituto;

V. Determinar a notificagdo, via oficio, aos Senhores Ademir
de Oliveira Cardoso (CPF n° 340.544.132-34) — Presidente do
IMPREV a partir de 02/09/2019 e ao Senhor Mércio Brune
Christo (CPF n. 093.206.307-12), Controlador Interno do
Municipio, a partir de 14.3.2019, ou a quem lhes vier
substituirem, para que no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados do conhecimento desta Decisdo, para que
apresentem relatério de execucao do plano de acdo, com a
exposicao do estagio atual de execucdo das medidas indicadas
em seu planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos
termos do art. 19 e 24, da Resolugéo n° 228/2016-TCE/RO;

VI. Alertar os Senhores Eliomar Patricio (CPF n°
456.951.802-87) — atual Prefeito do Municipio de Machadinho
do Oeste/RO e Ademir de Oliveira Cardoso (CPF n°
340.544.132-34) — Presidente do IMPREV a partir de
02/09/2019, ou a quem lhes substituirem, para que comprovem
perante esta e. Corte de Contas o0 cumprimento das
determinacfes contidas nos itens Il e IV deste decisum, sob
pena de, ndo o fazendo, estardo sujeitos a penalidade disposta
no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

VII. Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que
promova o acompanhamento da determinacdo constante do
item V deste Acérdao dentro do escopo definido no plano de
auditoria afeto a area, realizando para tanto as fiscalizacdes
gue se fizerem necessarias;

..

Realizadas as comunicacdes de praxe aos interessados,
as justificativas apresentadas em conjunto! (ID 1029044) foram analisadas pela
unidade técnica (relatério ID 1130648), que concluiu pelo ndo cumprimento do
V do Acorddo APL-TC 00005/21, pela implementacdo parcial das acgbes

descritas no plano de acao, pela aplicacdo de multa aos responsaveis e pela

1 Documento assinado digitalmente em 3.5.2021 por Stella dos Santos Marques, Presidente do
IMPREV, Renato Rodrigues da Costa, Controlador Geral, Darlan Souza Oliveira, Controlador
Interno, e em 5.5.2021 por Paulo Henrique dos Santos, Prefeito Municipal.
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determinacdo ao atual controlador geral do municipio para que promova o0
monitoramento da execucdo das medidas remanescentes e comprove as

providéncias adotadas em sede de prestacao de contas.

Com fundamento no art. 230, inciso lll, do Regimento
Interno?, mediante o Despacho n. 0307/2021-GCVCS (ID 1138351), o relator
promoveu o0 encaminhamento ao Parquet de Contas para manifestacao

regimental.
Mérito.

O processo de monitoramento é o instrumento utilizado
pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacbes e o0s
resultados delas advindos, conferindo-lhes efetividade.

Relativamente ao cumprimento do Acérddo APL-TC n.
00127/18, prolatado nos autos de n. 01006/17, depreende-se, dos autos, 0
cumprimento do percentual de 95% das determinacgdes, conforme asseverado
no item |, alinea “a” do Acdérddo APL-TC 0005/21 destes autos, restando

pendente somente a regulamentacdo propria e permanente, com as medidas

necessarias a evitar a assuncao de risco nos investimentos da carteira do

RPPS, definindo critérios de acordo com o perfil de investidor, inclusive com a

imposicdo de um limite de alcada para diretoria financeira/administrativa, com

regras objetivas para a alocacdo dos investimentos.

Todavia, essa pendéncia nao foi objeto de reiteracdo no

Acérddo APL-TC 0005/21. Por essa razdao, deve ser determinado ao

2 Art. 230. Compete ao Procurador-Geral e, por delegacdo prevista no art. 81 da Lei
Complementar n° 154, de 26 de julho de 1996., aos Procuradores:

(...)

Ill - dizer o direito, verbalmente ou por escrito, em todos 0s assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal, sendo obrigatéria sua audiéncia nos processos de tomada ou prestacdo de contas,
nos concernentes aos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reserva
remunerada, reforma e penséo;
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controlador interno que faca constar no seu relatério anual o status do

cumprimento desta medida.

Com relacao ao item V do Acérddo APL-TC 005/21, ainda
que a unidade técnica tenha se debrucado em analisar nestes autos as acgfes
do plano de acédo, entendendo pelo cumprimento parcial em 70%3, a
Secretaria-Geral de Controle Externo, em cumprimento ao item VII do Acérdéo
APL-TC 005/21, promoveu, de forma especifica, no Processo 1516/2021, a
analise da execucdo do plano de acédo (ID 1123124). A propdsito, la, ja foi
juntada manifestacdo do MPC, consoante Parecer n: 0284/2021-GPETV (ID
1140546), opinando pela determinacdo aos gestores para que encaminhem

novo relatério de execucao das acdes pendentes.

Nessa senda, pelo encaminhamento do relatério de
execucao das acles do plano de acdo, conclui-se que restou atendido o item |,
“a”, do Acordao APL-TC 00127/18, reiterado no item V do Acordao APL-TC
00005/21, cuja andlise segue tramitacdo em apartado, na forma definida no art.
26 da Resolugdo n. 228/2016-TCERO* e em observancia a alinea “b” do
Despacho 0143/2021-GCVCS/TCE-RO (ID 1060260)°.

8 Metas cumpridas em 60%; metas parcialmente cumpridas em 10% e metas ndo cumpridas
em 30%.

4 Art. 26. Os monitoramentos serdo formalizados em processo de Auditoria Especial e serdo
distribuidos ao mesmo Conselheiro Relator do processo de auditoria operacional que lhes deu
origem, observada a Resolu¢éo n. 005/1996.

§ 1° Aplica-se aos monitoramentos, o previsto no artigo 5°, incisos Il a VII desta Resolugéo.

§ 2° O Plano de Acéo e os Relatdrios de Execugéo do Plano de Agdo compordo o processo de
monitoramento.

5 Disponivel na aba “Pegas/Anexos/Apensos”, in verbis:

(...

4. Nesta logica, feitos tais esclarecimentos, determino encaminhamento do presente
expediente ao Departamento de Gestdo Documental — DGD, para que adote as seguintes
medidas:

a) Desmembramento da Documentacao de ID 1029044 de paginas 1 a 16, promovendo-se, ato
continuo a juntada, com cépia deste despacho, aos autos 02675/19/TCE-RO, com
consequente submissdo ao Controle Externo para fins de analise quanto ao cumprimento de
Deciséo aos itens Il e IV do Acdorddo APL-TC 00005/21 e,
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De outro tanto, o gestor encaminhou o Oficio
0238/2021/IMPREV/PRESIDENCIA (ID 1029044) com esclarecimentos para
atendimento aos itens Il e IV do Acorddo APL-TC 00005/21, referentes a

~

reqularizacdo do portal eletrénico do IMPREV e a instauracdo de Processo

Administrativo _Disciplinar visando a apuracdo de responsabilidade pela

aplicacdo de recursos financeiros da Autarquia Previdenciaria em fundos
financeiros considerados de risco atipico, com alto potencial de lesividade ao

erario. Vejamos:

[..]

1 - RESPOSTA ITEM Il - [.] adotem medidas de
regularizagdo do Portal Eletrébnico do IMPREV, mantendo
disponivel para acesso ao publico, todas as informacdes
relativas a Autarquia Previdenciaria.

Em relacdo ao item Ill, o Instituto - IMPREV possui sitio
eletrébnico em funcionamento e estd sendo alimentando
periodicamente com todas as informagdes citadas neste item,
sendo este http://previdenciademachadinho.ro.gov.br/. Porém,
no voto do Conselheiro substituto Sr. Francisco Junior Ferreira
da Silva (em substituicdo ao regimental ao Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza), em 21/01/2021 houve tentativa de
acesso a pagina eletrbnica e o erro ainda persiste, vale
ressaltar que devido a esta informacéo achei cabivel solicitar
através de Oficio a empresa terceirizada que nos presta
assessoramento quanto a funcionalidade deste portal
eletrénico, sendo esse Oficio n°
0163/2021/IMPREV/PRESIDENCIA em 29 de marco de 2021 a
empresa SCA SISTEMA CONTABIL LTDA, onde solicitei um
novo layout do portal de transparéncia para uma melhor
acessibilidade e a criagdo de novo sitio eletrénico. Todavia, a
migracdo e adequacdo com base na Instrugdo 52/2017/TCE-
RO, demanda tempo para uma excelente alocacdo e
cumprimento desta Instrucdo. Sendo assim, achei viavel
manter o atual em funcionamento devido a apresentacdo do
relatério de gestdo ano base 2020, que apresenta informacgdes
com links vinculados ao atual Portal de transparéncia.

[.]

b) Desmembramento da Documentacdo de ID 1029044 a partir das paginas 17 — denominado
Relatério do Plano de Acdo, para autuagdo, com cépia do Acérddao APL-TC 00005/21, na
seguinte forma: (...)
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Em pesquisa ao site do instituto, foram encontradas todas
as informacgdes especificadas ao item Ill do Acérddo APL-TC 00005/21, menos
as prestacoes de contas relativas aos exercicios de 2019, 2020 e 2021 (alinea
“b”) e os demonstrativos de gastos previdenciarios e administrativos (alinea

“c”).

De outro tanto, encontra-se disponivel a Lei n.
1.766/2020, que regulamenta as atividades da autarquia. O acesso é pelo
Portal da Transparéncia do instituto, na opg¢ao “LEIS, ATOS E
PUBLICACOES”, no link para “publicagdes/documentos”, grupo “IMPREV —
Demonstracées Previdenciarias”, Sub-Grupo “Lei 1766/2018-IMPREV-". No
Sub-Grupo “OUTROS ASSUNTOS-RPPS”, também consta a copia da Lei n.
13846/2019, que trata de questdes relativas as revisdbes nos processos de
aposentadorias, auxilio doenca e BPC do INSS. Dessa feita, reconhece-se a
disponibilizacdo de legislacdo especifica do RPPS (alinea “a” do item Il do
Acérdao APL-TC 00005/21).

¢ E-ROP  processcl  processo!  processc!  processo!  processo.  processo.  processo Bl (3947 @ MUX | Automati  02-Fev-20  download  downloac >+ W = e

“« Cc @ Q 8 transparencia machadinho.ro.gov.br/tran ublicacao/frmpublicacao&grupo=E&nomeaplicac: T s

encia/findex.php?link=aplicacoe

@ Introdugso @) Intranct TCE-RO | Trib... 16 Tesauro do TCU & Glossario de Termos -... < Solicitar Desfiliagio - 5. @3 https:/

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'OESTE

Portal da Transparéncia

Tipo Nim/Ano Data Publicacio  Descricdo Ementa Acessos Cons.  Arg.  Html
@ @
» LEI 1766/2020 29/12/2020 29/12/2020 ALTERACAO ALTERACAO LEI 1766 0 g
1766/2018- LEI 1766
IMPREV- (3)
» LEI 1766/2018 28/10/2018 28/10/2018 LEI LEI 1766/2018- AR@UIVO EM  WORD- 0 g
1766/2018- 1766/2018- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
IMPREV- (3 ARQUIVO EM MACHADINHO DO OESTE- RONDONIA, EM
WORD- ARQUIVO WORD, PARA USO DE QUALQUER
INSTITUTO INTERESSADO NO CONTEUDO DA LEI, QUE
DE PODERA SER LIVREMENTE ADAPTADA A
PREVIDENCIA  QUALQUER INSTITUTO.
MUNICIPAL
DE
MACHADINHO
Do OESTE-
ROND
|y e 1766 14 05/09/2018 05/09/2018 Lei municipal Lei municipal 1766 de 14 de agosto de 2018, 0 ﬁ
1766/2018- 2018 21 1766 de 14 sancionada em 21 de agosto de 2018.
IMPREV- (3 2018/2018 de agosto de publicada no diario oficial em 23 de agosto
2018, de 2018, contendo 215  artigos,
sancionada regulamentando toda as atividades desta
em 21 de autarquia. RPPS.
agosto  de
2018.
publicada no
i v
atara:| AV Destacar todas Diferenciar maitisculas/mintdsculas Considerar acentuagio Palavrasinteiras  Frase ndo encontrada X
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< E-ROP  processcl  processol  processol  processc!  processc!  processol  processol Bl (3247 @ MU X | Automati  02-Fev-2'  downloat  downlost > 4V = x

<« o QO 8 transparencia machadinho.ro.gov.br/transparencia//index.php?link=aplicacoes/publicacac,/frmpublicacac&grupo=&nomeaplicac:  %¢ &
@ Introducio @) Intranet TCE-RO | Trib... 70 Tesauro do TCU G Glossario de Termos - ... @ Solicitar Desfiliagdo - S, @ https://drive.googlec...

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'QESTE
Portal da Transparéncia

Tipo Nim/Ano Data Publicacdo Descricdo Ementa Acessos Cons. Arg.  Html
@ @ o
¢ OUTROS /2019 28/11/2019 28/11/2019 PROCURACAO PROCURACAO GESTOR FINANCEI!\O a
ASSUNTOS- GESTOR PARA PARTICIPAR DA ASSEMBLEIA
RPPS. @) FINANCEIRO TOWER BRIDGE II
PARA PARTICIPAR
DA ASSEMBLEIA
TOWER BRIDGE 11
|4 OUTROS 13846/2019 24/06/2019 24/06/2019 LEI 13846 que LEI 13846 gue trata das questdes 0
ASSUNTOS- trata das das revises nos processos de
RPPS. () questées das aposentadorias, auxilio doenga e BPC
revisdes nos do INSS,.
processos de
aposentadorias,
auxilio doenca e
| OuUTROS 1438/14391440 29/05/2019 29/05/2019 Relatorio de Relatorio de acompanhamento dos 0 h
ASSUNTOS-  /1505/1/2019 acompanhamento pagamentos das parecelas devidas
RPPS. @ dos pagamentos nos acordos de parcelamentos
das parecelas  1438/14391440/1505/1509
devidas nos /1566/2017 Lei municipal 1612/2017,
acordos de pagas rigorosamente nos
parcelamentos 1 vencimentos até a presente data
|« OUTROS 1438/14391440 29/05/2019 29/05/2019 Relatorio de Relatorio de acompanhamento dos 0
ASSUNTOS-  /1505/1/2019 acompanhamento pagamentos das parecelas devidas
RPPS. (@) dos pagamentos nos acordos de parcelamentos
dac  naracalas  1422/142014A0/1505/1500 L
A v Destacar todas Diferenciar maitisculas/mintsculas Considerar acentuacdo Palavras inteiras  Frase ndo encontrada X

Também foram encontrados os relatérios de controle
interno relativo a 2019 e 2020 e o do primeiro quadrimestre de 2021 (alinea “c”
do item Il do Acérdao APL-TC 00005/21).

¢ ocesso!  processo!  processo!  processol  processol  processo. Bl (3.94° @ Platst  02-Fev-20 @ MUX | Automsti  downloar  downloat  downloa + v =

<« C @ (OA: ] transparenciamachadinho.ro.gov.br/transparencia//index php?link=aplicacoes/publicacac/frmpublicacaofugrupo=&nomeaplicac: v X =

@ Introdugio @ Intranet TCE-RO | Trib... 7 Tesauro do TCU & Glossério de Termos - ... G Solicitar Desfiliagio - S.. @ https://drive.google.c...

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'OESTE

Portal da Transparéncia

Tipo Nim/Ano  Data Publicacio Descricdo Ementa Acessos Cons.  Arg. Html
@ @ @
L Relatério 1 01/06/2021 01/06/2021 RELATORIO DO 1° RELATORIO DO 1° QUADRIMESTRE DE 0 h
Quadrimestral 2021/2021 QUADRIMESTRE DE 2021 - CONTROLE INTERNO
@ 2021 - CONTROLE
INTERNO
L Relatério /2020 03/05/2021 03/05/2021 RELATORIO RELATORIO ~ CIRCUNSTANCIADO - 0
Circunstanciado CIRCUNSTANCIADO CONTROLE INTERNO - 2020
@ - CONTROLE
INTERNO - 2020
L Relatario /2020 03/05/2021 03/05/2021 RELATORIO RELATORIO  CIRCUNSTANCIADO - 0
Circunstanciado CIRCUNSTANCIADO CONTROLE INTERNO - 2020
- CONTROLE
INTERNO - 2020
| Planode Acdo  3/2020 30/12/2020 30/12/2020 acdo 3 - estrutura acdo 3 - estrutura de controle 0
de controle interno  interno
V] Prestacdo de 1/2020 03/06/2020 03/06/2020 RELATORIO RELATORIO CONTROLE INTERNO 10 0
" Contas - CONTROLE QUADRIMESTRE
Balancos () INTERNO 10
QUADRIMESTRE
L Prestacdo de j2019 29/05/2020 29/05/2020 RELATORIO RELATORIO CONTROLE INTERNO 0 h
Contas - CONTROLE
Balancos () INTERNQ
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As informacbes sobre a politica anual de investimentos

constam até o exercicio de 2021 (alinea “d” do item Ill do Acdérddao APL-TC
00005/21):

¢ E-ROF  processo  processo

« C @

@ Introducio @3 Intranet TCE-RO | Trib...

processo

O & transparencia.machadinho.ro.gov.br/t

T Tesauro do TCU- G Glossario de Termos - ... G

processc

processc

processo processo

Solicitar Desfiliagio - 5.

e @mMox

Autornat.

@ https://drive.google.c...

02-Fev-2 downloa downloa

ransparencia/findex.php?link=aplicacoes/publicacac /frmpublicacao&grupo=&nomeaplica

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'OESTE

> o+ v - g X
w ® & =

Ly

Ly

Ly

cumprimento da decisdo, quetratard: |~ W

Tipo

POLITICA DE

INVESTIMENTOS-

CADPREV ()

POLITICA DE

INVESTIMENTOS-

CADPREV (D

POLITICA DE

INVESTIMENTOS-

CADPREV ()

POLITICA DE

INVESTIMENTOS-

CADPREV ()

POLITICA DE

TMVESTIMENTAS -

Destacar todas

Nim/Ano

2021/2021 30/04/2021

2021-2020/2021 29/12/2020

2021-2020/2021

20/12/2020

2021-2020/2021

29/12/2020

2021-2020/2021 29/12/2020

Diferenciar maitisculas/mindsculas

As informacdes

Portal da Transparéncia

Publicagio  Descrigio

poLfTica  DE
INVESTIMENTOS
2021

30/04/2021

29/12/2020 POLITICA DE
INVESTIMENTO
2021
APROVADA EM
DEZEMBRO
2020
29/12/2020 POLITICA DE
INVESTIMENTO
2021 -
APROVADA EM
DEZEMBRO
2020
29/12/2020 POLITICA DE
INVESTIMENTO
2021
APROVADA EM
DEZEMBRO
2020
29/12/2020 POLITICA DE
TMUESTIMENTA

Considerar acentuagéo

Palavras inteiras

Ementa

POLITICA DE  INVESTIMENTOS
2021

- 2020

POLITICA DE  INVESTIMENTO
2021 - APROVADA EM DEZEMBRO
POLITICA DE  INVESTIMENTO

2021 - APROVADA EM DEZEMBRO
2020

- 2020

POLITICA DE  INVESTIMENTO
2021 - APROVADA EM DEZEMBRO
POLITICA DE  INVESTIMENTO

2021 . ADROVANA EM NEZEMARA

Frase ndo encontrada

atinentes a gestdao de

Acessos Cons.

investimentos

podem ser encontradas na péagina inicial do instituto no link “investimentos”,

qgue leva ao site https://siru.com.br/plataforma/Usuarios/panoramas.aspx, com

acesso a composicao da carteira, acompanhamento diario, rentabilidade, entre

outras.
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< ocesso.  processo!  processo!  processcl  processo!  processo. bl (3.34° @@ MUN  TERMOD!  Automati  02-Fev-2 downloar  downloac @ Ple X + v = X
& Cc @ QO B htips://siru.com.br/plataforma/Usuarios/paneramas.aspx Pae & =

@ Introdugso @) Intranet TCE-RO | Trib... T Tesauro do TCU G Glossério de Termos - ... (o Solicitar Desfiliagio - 5. @ https://drive.google.c...

Cenaérios

R = ; e = 5 p & 'S

javascript; v

O Portal da Transparéncia também da acesso a relatorios
e atas sobre os investimentos (alinea “e” do item Il do Acérddao APL-TC
00005/21):

< ocesso!  processo!  processo!  processo!  processo!  processo! bl (3.94° @ MUX | TERMOD'  Automati  02-Fev-2 downlos downloac @) Plata + v = b
« Cc QO 8 transparencia.machadinho.ro.gov.br/transparencia//index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo= &nomeaplicac- T Y =

@ Introducio @ Intranet TCE-RO | Tribu.. ™ Tesauro do TCU & Glossario de Termos -... & Solicitar Desfiliagio - 5. @ https://drive.google.c..

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'OESTE

Portal da Transparéncia

Tipo Nim/Ano Data Publicacdo  Descricdo Ementa Acessos Cons. Arg. Html
@ @
‘_‘} Atas Comité de 002/2022 23/02/2022 25/02/2022 ATA DO COMITE ATA DO COMITE DE INVESTIMENTOS 4 h
Investimentos DE Do INSTITUTO MUNICIPAL  DE

INVESTIMENTOS PREVIDENCIA DE MACHADINHO
DO INSTITUTG DOESTE - RO (IMPREV) - POLITICA DE
MUNICIPAL DE INVESTIMENTOS PARA O EXERCICIO
PREVIDENCIA DE  DE 2022.

MACHADINHO
DOESTE - RO
(IMPR
| & Relatérios /2021 23/12/2021 23/12/2021 Relatério Mensal Relatério Mensal de Investimentos- s h
Mensais dos de novembro de 2021, referente
Investimentos Investimentos- Instituicdes Financeiras, Aplicacdes,
Financeiros @) novembro de Fundos e Rentabilidades.

2021, referente
Instituigies

Financeiras,
Aplica
L‘} Relatérios 3 03/12/2021 03/12/2021 Relatério Mensal Relatério Mensal de Investimentos- 0
Mensais dos 2021/2021 de Setembro e 30 Trimestre de 2021,
Investimentos Investimentos-  referente  Instituigdes Financeiras,
Financeiros (3 Setembro e 3° es, Fundos e Rent
Trimestre de v
~ v Destacar todas Diferenciar maitisculas/mintsculas Considersr acentuagio Palavras inteiras  Frase ndo encontrada X
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Também no portal tem-se acesso as recentes atas das
reunibes dos 6rgaos colegiados (alinea “f” do item Il do Acérddo APL-TC
00005/21):

< ocessol  processol  processo|  processol  processol  processc! bl (394° @ MUX | TERMOD!  Automati  02-Fev-20  downloac  download @ Plats + v - *
<« C @ O & transparencia.machadinho.ro.gov.or/transparendia/findex,php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacao&grupo=&nomeaplicac: 1 Y =

@ Intredugio @ Intranet TCE-RO | Trib., 70 Tesauro do TCU & Glossario de Termos -.. G Solicitar Desfiliaggo - 5. @ https:/drive.google.c..

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'OESTE

Portal da Transparéncia

Tipo Nim/Ano Data Publicacie Descricio Ementa Acessos  Cons.  Arg.  Html
@ @
| Atas Comité 003/2022 15/03/2022 16/03/2022 REUNIAO ORDINARIA REUNIAG ORDINARIA DO COMITE DE 5
de DO COMITE  DE INVESTIMENTO - ATA N°® 003/2022 -
Investimentos INVESTIMENTO - ATA

Ne 003/2022

‘_‘} Atas Comité 002/2022 23/02/2022 25/02/2022 ATA DO COMITE DE ATA DO COMITE DE INVESTIMENTOS 4 B
de INVESTIMENTOS DO DO INSTITUTO MUNICIPAL DE
Investimentos INSTITUTO MUNICIPAL PREVIDENCIA  DE MACHADINHO

DE PREVIDENCIA DE DOESTE - RO (IMPREV) - POLITICA
MACHADINHO DOESTE DE INVESTIMENTOS PARA o}

- RO (IMPR EXERCICIO DE 2022.
[ Atas 002/2022 22/02/2022 23/02/2022 ATA N° 002 DA ATA NO 002 DA REUNIAO ORDINARIA 7
Conselho REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO FISCAL DO IMPREV/ -
Fiscal @ DO CONSELHO FISCAL MACHADINHO D' OESTE/RO,
DO IMPREV/ REALIZADA EM 22 DE FEVEREIRO DE
MACHADINHO D 2022
OESTE/RO.
[y Atas 002/2022 22/02/2022 25/02/2022 ATA N°.002/2022 DA ATA N°.002/2022 DA REUNIAO 5 [
Conselha de REUNIAO ORDINARIA ORDINARIA DO CONSELHO DE
Administracgo DO CONSELHC DE ADMINISTRACAQ Do
@ ADMINISTRACAO DO IMPREV/MACHADINHO, DE ACORDO
IMPREV/MACHADINHO, COM A LEI MUNICIPAL 1766/2018, v
A v [ vetucartocns [ ifwencio msiscusfminiscotes (5] Gosidern cortungso (5] Baorn neis e o encortmda x

Igualmente, pode-se acessar 0s demonstrativos das
aplicacdes dos recursos financeiros (alinea “g” do item Il do Acérdao APL-TC
00005/21):

o 22

S1 www.mpc.ro.gov.br



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS procn 267572015

DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

¢ ocessol  processol  processc!  processc processc. bl (384° @ MU X  TERMOD:  Automati  02-Few-20  downloa downloa: @ Plata + v = e
<« C (OIS} transparencia.machadinhe.ro.gov.br/transparencia//index.php?link=aplicacoes/publicacao/frmpublicacac&grupo= &nomeaplicz w & =
@ Introdugio @) Intranet TCE-RO | Trib... @ Tesaurodo TCU & Glossario de Termos - ... (> Solicitar Desfiliagdo - S.. @3 httpsy//drive.google.c..

MUNICIPIO DE MACHADINHO D'OESTE

Portal da Transparéncia

Tipo Num/Ano Data Publicacdo Descricdo Ementa Acessos Cons. Arg.  Html
@ @
|5 DA 10/2021 29/11/2021 29/11/2021 DAIR- DAIR- Demonstrativo das Aplicagdes e 1
CADPREV Demonstrativo Investimentos dos Recursos Financeiros do -
das Aplicagies e IMPREV. Para Consultar  Informagdes
Investimentos Publicas dos Demonstrativos das Aplicacdes
dos Recursos e Investimentos dos Recursos, acessar o

Financeiros do CADPREV- Previdéncia Social. 10/2021
IMPREV. Para Con  -Retificacdo

| DAIR- 9/2021 03/11/2021 03/11/2021 DAIR- DAIR- Demonstrativo das AplicacBes e 0
CADPREV Demonstrativo Investimentos dos Recursos Financeiros do -
@ das Aplicagies e IMPREV. Para Consultar  Informagdes
Investimentos Publicas dos Demonstrativos das Aplicacdes
dos Recursos e Investimentos dos Recursos, acessar o

Financeiros do CADPREV- Previdéncia Social. 09/2021
IMPREV. Para Co

|& DIPR- 14 03/11/2021 03/11/2021 DIPR- DIPR- Demonstrativo de  Informac@es 1
CADPREV  2021/2021 Demonstrativa Previdencidrias e Repasses - DIPR -
@ de Informacdes (Julho/Agosto), disponiveis no enderego:

Previdencidrias e http://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev
Repasses - DIPR /faces/pagesfindex.xhtml, referente aos
(Julho/Agosto), repasses recebidos no 42 Bimestre de 2021.
disponivei

cumprimento da decisio, que tratari: | A Destacar todas Diferenciar maitsculas/mintisculas Considerar acentuagio Palavras intsiras  Frase nio encontrada X

Dessa feita, depreende-se dos autos e da andlise do
portal do instituto que o0s ajustes no sitio eletrbnico se encontram em
andamento para o atendimento ao principio da transparéncia, em observancia
a Instrucdo 52/2017/TCE-RO. Por essa razdo, considera-se parcialmente
atendido o item Il do Acérddao APL-TC 00127/18. Entrementes, deve ser
reiterada tal determinagdo para cumprimento integral, em prazo a ser

estabelecido pelo relator e averiguada nas proximas prestacées de contas.

Com relacdo ao item IV do Acorddo APL-TC 00005/21,

assim se manifestaram os gestores:

[.]

2 - RESPOSTA ITEM IV - [...] adotem medidas urgentes de
instauracdo de Processo Administrativo disciplinar com a
finalidade de apuracdo de responsabilidade de quem deu
causa a aplicacdo de recursos financeiros da Autarquia
Previdenciaria em Fundos financeiros considerados de risco
atipico, quantificando, se for o caso, o possivel prejuizo aos
cofres do Instituto.

Quanto a esse item vale citar o Oficio
262/2020/IMPREV/GESTAO que foi encaminhado em
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RESPOSTA ITEM II. 3 - Descumprimento do item I, alinea “f”
do Acdérddo APL-TC 00127/18. Apresentada pelo Sr. Amauri
Valle em 25 de maio de 2020.

“Em relagéo aos investimentos em tais fundos “atipicos” o
diretor Executivo responséavel pelo cadastramento dos fundos e
aplicacbes, exceto duas, faleceu em novembro de 2011
durante o seu mandado, e o Gestor Financeiro contratado era
da cidade de S&o Paulo e j4 exonerado desta autarquia.

Com relacdo a Diretora Senhora Lucimere Tamandaré
Goncalves Neves que assumiu a partir de 2011 até fevereiro de
2015, foi responséavel por duas aplicacdes no fundo atipico
LEME FIDIC, sendo que a mesma responde o PAD n°
1513/2016 a cargo do poder Executivo Municipal para
levantamento e responsabilizacdo de todas as irregularidades
cometidas pela mesma durante seu mandato, mas nao tinha
sido aberto um procedimento exclusivo para tal fim, fato este
levando ao Conhecimento do Conselho e solicitado que o
Poder Executivo Proceda a abertura de um PAD exclusivo para
tal feito.

ApoOs analise do processo de PAD, contra a Ex-Diretora,
foi constatado que no protocolo de centenas de paginas de
documentos, ndo foi protocolado o0s comprovantes de
aplicacoes atipicas realizadas pela Ex-Diretora, sendo que o
atual PAD encontra-se em fase final de tramitacdo, e de
imediato _sera _aberto _novo procedimento, tendo sido
protocolado os documentos no Gabinete do Prefeito Municipal
através do oficio n°. 257/2020/IMPREV/GESTOR e Portaria n°
041/2020/IMPREV/PRESIDENCIA”.

Conforme acima citado, foi solicitado abertura de PAD
junto ao poder executivo pelo Oficio
144/2019/IMPREV/PRESIDENCIA, em 11 de marco de 2020,
MEM: 13/2020/CPAD, em 16 de marco de 2020, Oficio n°
257/2020/IMPREV/GESTOR, em 18 de maio de 2020, MEM:
019/2020/CPAD, em 21 de maio de 2020, documentos esses ja
apresentados a esse Egrégio Tribunal de Contas, sendo _as
providéncias quanto ao andamento destes processos
administrativos disciplinares perante minha gestdo e com base
nestes documentos acima citados, foram as seguintes:

Com base na Portaria n® 423/2020, de 09 de dezembro
de 2020, no qual altera a portaria n°® 318, de 13 de outubro de
2020, solicitei através do Oficio ne
0176/2021/IMPREV/PRESIDENCIA, em 05 de abril de 2021 ao
Presidente da Comisséo de processo administrativo — PAD Sr.
Carlos Magno da Silva, nomeado através da Portaria de n°
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423/2021 em 09 de dezembro de 2020, solicitei informacgdes
referente aos PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARES n° 01513/2016 e 02162/2018. Sendo a
resposta obtida através do Oficio n° 01/2021/PAD/COMISSAO
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, em 08 de
abril de 2021, foi informado que o Processo administrativo
disciplinar de n® 01513/2016 foi convertido em TOMADA DE
CONTA ESPECIAL n° 1674/2020, e o processo n°® 02162/2018
ainda_ndo foi _instruido devido aos decretos municipais n°
3445/2020, 3459/2020, 3460/2020, que nos impossibilitaram de
dar-nos continuidade, mais afirma que 0 mesmo ja esta sendo
averiguado e logo concluirdo.

Também ndo menos importante, o assessor juridico deste
instituto em consulta ao TJ/RO verificou que constam diversos
processos judiciais em andamento contra a Ex-diretora
Lucimere Tamandaré Gongalves Neves [...].

As informacdes trazidas aos autos pelo gestor indicam a
instauragéo de processo disciplinar, convertido na Tomada de Contas Especial
n. 1674/2020, com o fito de apuragdo dos fatos, quantificagdo de dano e

identificacdo da autoria. Porém, ainda se encontraria em tramite, visto que seu

processamento foi dificultado pelas peculiaridades advindas da pandemia.

Nesse diapaséo, entende-se atendido o item IV do
Acordao APL-TC 0005/21, devendo ser notificado o Executivo Municipal para
que conclua o quanto antes o procedimento apuratério da TCE n. 1674/2020
nos termos da Resolucao n°® 68/2019 e, posteriormente, encaminhe ao Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia.

Verifica-se in casu o esforco da administracdo em atender
as determinacfes da Corte, razdo pela qual deve ser afastada a aplicacdo de

sancao pecuniaria por descumprimento do acordao.

Nesse sentido tem se manifestado a jurisprudéncia da

Corte:

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
AUDITORIA. TRANSPORTE ESCOLAR. ACORDAO.
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DETERMINACOES. _MONITORAMENTO. CUMPRIMENTO
PARCIAL. APLICACAO DO PRINCIPIO DA PRIMAZIA DA
REALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Havendo os gestores demonstrado o0s esforcos para
regularizar inconsisténcias verificadas em auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia, € de se deixar de aplicar
sancdo aos agentes, sopesando as dificuldades enfrentadas
pelo municipio com fundamento no principio da primazia da
realidade.

2. Precedentes: Processo n. 1.699/17-TCER — Conselheiro-
Relator JOSE EULER POTIGUARA DE MELLO: Processo n.
1.197/2017/TCE-RO -  ConselheiroRelator VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA 2.353/17- TCER — Conselheiro-Relator
EDILSON DE SOUSA SILVA, e 2.351/17-TCER - Conselheiro-
Relator EDILSON DE SOUSA SILVA.

3. Arguivamento.

Ante 0 exposto, o Ministério Publico de Contas, com base
no inciso | e Il do art. 40 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o inciso lll do

art. 62 do Regimento Interno do TCE/RO, opina por:

1. considerar cumprido o Acérddo APL-TC 00127/18,
com ressalva para o item I, “b”, o que ndo impede que seja considerado
atendido o objeto do presente monitoramento;

2. considerar cumprido o item V do Acérddo APL-TC
0005/2021, pela apresentacédo do relatorio de execucdo do plano de acdo, em
analise em autos apartados (Processo n. 1516/2021), conforme Despacho
0143/2021-GCVCS/TCE-RO (ID 1060260);

3. considerar parcialmente cumpridos os itens Il e IV
do Acdorddao APL-TC 00005/2021, em observancia a alinea “a” do Despacho
0143/2021-GCVCS/TCE-RO (ID 1060260);

4. reiterar a atual presidente do IMPREV, Senhora
Stella dos Santos Marques®, ou a quem venha a substitui-la, que dé integral

cumprimento as pendéncias relativas aos item Il e IV do Acérddo APL-

6 Portaria N° 186/2021 IMPREV/MDO.
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0005/21, sob pena de sanc¢éo pecuniaria, nos termos do inciso IV do artigo 55

da Lei Complementar n°® 154/96, devendo comprovar a esta Corte a atualizacéo

das informacdes disponiveis no portal de transparéncia’ e a conclusdo da

Tomada de Contas Especial n. 1674/2020;

5. determinar ao atual Controlador-Geral do municipio,

gue acompanhe as medidas adotadas pelo IMPREV para atendimento integral
ao item Il, “b”, do Acérdao APL-TC 00127/18, e dos itens Ill e IV do Acoérdao
APL-TC 00005/2021, fazendo registro em tépico especifico no relatério de

auditoria anual a ser encaminhado junto a prestacao de contas.
6. arquivar os autos.
E o parecer.
Porto Velho, 31 de marco de 2022.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas

7 Regularizacdo do Portal eletrénico do IMPREV, mantendo disponivel para acesso ao
publico, todas as informacdes relativas a Autarquia Previdenciaria, incluindo-se:

a) legislacao especifica do RPPS;

b) prestacdo de contas;

c) relatérios do Controle Interno;

¢) demonstrativo de gastos previdenciarios e administrativo;

d) politica anual de investimentos e suas revisdes;

e) gestao de investimentos;

f) atas de deliberacdo dos 6rgdos colegiados; e,

g) demonstrativo das aplicag6es dos recursos financeiros;
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Em 1 de Abril de 2022

S

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

YVONETE FONTINELLE DE MELO
PROCURADORA




