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APOSENTADORIA MUNICIPAL

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JARU =JARUPREVI
ILZA PORTO PEREIRA TEIXEIRA

CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA

Retornam os autos sobre analise da legalidade do ato

concessorio de aposentaria especial de magistério, concedida a Sra. llza Porto

Pereira Teixeira, ocupante do cargo de Professor, nivel Ill, matricula n. 850,

carga horaria de 20 horas semanais, pertencente ao quadro de pessoal da

Prefeitura Municipal de Jaru, lotada na Secretaria Municipal de Educacdo —

Semecel.

O corpo instrutivo, em relatério primordial acostado as fls.

01/07 (ID 928148), pugnou por diligéncia considerando as diversas matriculas

mencionadas (cadastros sob os n.s 342, 850 e 1584) quanto ao tempo publico

averbado de 20.02.1991 a 02.06.1995, bem como por ndo constar na
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declaracéo os exercicios de 2003 a 2005 nas funcfes de magistério, razao pela

qual a servidora ndo cumpriu o requisito tempo de 25 anos de efetivo exercicio.

Na sequéncia, o Parquet de Contas analisando as

informacdes e demais elementos, manifestou-se nos seguintes termos:

A servidora foi aposentada no cargo de professora, cadastro
850, com carga horéaria de 20 horas, por meio da Portaria n.
045/JP/2020, publicada no DOM n. 2721, de 28.05.2020, com
fundamento no artigo 6°, incisos LI, lll, IV e V da EC n.
41/2003 c/c 85° do art.40, da CF e art.100,81°, da Lei Municipal
n. 2106/16 ( 1D 916556).

Consoante certiddes do instituto a servidora laborou no
Municipio sob regime estatutario, no cargo de professora sob
matricula 850 (admitida em 02.02.1999), e contribuiu por 7.766
dias, tendo sido averbado 1564 dias de contribuicdo ao
instituto, relativo ao tempo laborado no cargo de professora do
municipio, sob cadastro 340, relativo ao periodo de 20.01.1991
a 02.06.1995), perfazendo um total de 9.330 dias, ou seja, 25
anos, 6 meses e 25 dias de tempo de servi¢co/contribuicéo.

Vejamos:
TEMPO
DATA IMICIAL | DATA FINAL TOTALDE| TEMPO lsPROVEITA| AND | w22 | DIA ENFRERADCR
Dued CONC. o
Hin2sed 206395 1.554 [ 1.664 4 3 4 Prefoitora de Jar
202118 | OFNGR020 I.785 o 1.766 21 3 11 Prefetura Muricipal de Jans
i dm 23 ©m Om O Fadm I
B 0 B30

Pois bem. A presente aposentadoria foi concedida pela regra
do art. 6° da EC n° 41/03 com a reducdo da idade e tempo de

L Art. 6° Ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagbes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda
poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,
quando, observadas as reducfes de idade e tempo de contribui¢cdo contidas no § 5° do
art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condic¢es:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se
mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
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contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da CF? Essa regra
exige ndo somente que a inativa comprove tempo de
servigo/contribuicio no cargo de professora, mas que
efetivamente exerceu as funcBes de magistério por 25 anos
(mulher) e 30 anos (homem), em estabelecimento de educacéo
basica de ensino, consoante orientacdo do STF® e
jurisprudéncia desta Corte.

Nada obstante, no que tange ao requisito atinente ao minimo
de 25 anos de contribuicdo no exercicio efetivo da funcdo de
magistério, a luz do que dos autos consta, a servidora perfez
apenas 8014 dias, que equivale a 21 anos 11 meses e 19
dias nessa condicao:

2 § 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em relacdo as
idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 1°, desde que comprovem tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei
complementar do respectivo ente federativo.

8 ADI 3.772. e Para a concessdao da aposentadoria especial de que trata o art. 40, § 5°, da
Constituicdo, conta-se o tempo de efetivo exercicio, pelo professor, da docéncia e das
atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenagcdo e assessoramento
pedagdgico, desde que em estabelecimentos de educacdo infantil ou de ensino
fundamental e médio.
[Tese definida no RE 1.039.644 RG, rel. min. Alexandre de Moraes, P, j. 12-10-2017, DJE 257
de 13-11-2017, Tema 965.]

(...), na ADI 3.772, ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, chancelou-se a
constitucionalidade da Lei federal 11.301/2006, que frontalmente colidia com a jurisprudéncia
remansosa do Tribunal acerca do sentido da expresséo "funcdes de magistério”, para fins de
cObmputo de tempo da aposentadoria especial, nos termos do art. 40, § 5°, da Constituicéo (...).
(...), o Supremo Tribunal Federal afirmou, encampando interpretacdo estrita, que a docéncia
caracterizar-se-ia pelo exercicio de funcdo em sala de aula, entendimento cristalizado,
inclusive, na Sumula 726. A seu turno, em hipotese de reacdo frontal, o legislador
infraconstitucional emprestou exegese ampliativa a categoria "funcbes de magistério”, para
efeito de concessdo de aposentadoria especial aos professores, de modo a albergar aquelas
"exercidas por professores (...) no desempenho de atividades educativas”, ai incluidas "as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacao e assessoramento pedagdgico". Destarte, na
ADI 3.772, o Tribunal, ao reconhecer a validade da Lei 11.301/2006, aquiescera com a
possibilidade de corre¢éo legislativa de sua jurisprudéncia, (...).

[ADI 5.105, rel. min. Luiz Fux, P, j. 1°-10-2015, DJE 49 de 16-3-2015.]

I - A funcdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula,
abrangendo também a preparacao de aulas, a corre¢cdo de provas, o0 atendimento aos pais e
alunos, a coordenacao e o assessoramento pedagdégico e, ainda, a dire¢cdo de unidade escolar.
Il - As fungdes de direcéo, coordenacgdo e assessoramento pedagogico integram a carreira do
magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino bésico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em educacao, fazendo jus aqueles que as desempenham
ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8° da
Constituicdo Federal. 1l - Acdo direta julgada parcialmente procedente, com interpretacdo
conforme, nos termos supra.
[ADI 3.772, rel. min. Ayres Britto, red. p/ o ac. min. Ricardo Lewandowski, P, j. 29-10-2008,
DJE 204 de 27-3-2009.]
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Ha que se esclarecer que consoante certiddes a servidora
inicialmente ocupou cargo sob matriculas 340 (20.02.19 a
21.03.2002) e 580 (02.02.99 a 07.05.20), e posteriormente
passou a ocupar cargo, sob matricula 1584.

Assim como, que o instituto averbou e contou para efeitos da
aposentadoria sob apreciacdo (cadastro 850), do tempo
laborado no cargo de professora sob cadastro 340, apenas o
periodo de 20.02.1991 a 02.06.1995, posto que a pedido da
servidora o tempo restante (03.06.95 a 21.03.03), deveria ser
averbado na matricula 1584.

Assim, a despeito de ter sido apresentado declaracdo de que a
servidora exerceu a fungdo de magistério nos exercicios de
1995, 1996, 1997 e 1998, a ndo averbagdo pelo instituto do
respectivo tempo, impede que se considere tais declaracbes
nesta aposentadoria.

Nesta senda, o Ministério Publico de Contas acompanha a
conclusdo da Unidade Técnica de que nao resta comprovado
25 anos de exercicio nas fungbes de magistério, pois ao
debrucar perante os documentos apresentados verifica-se que
de fato, ndo constam declaragfes referentes aos exercicios de
2003 a 2005, (pags. 16/20, ID 916557).

Nesta conjectura, mister se faz o chamamento do Secretério
municipal de educacdo de Jaru, assim como do
Superintendente do Jaru-Previ e a servidora para o
esclarecimento da divergéncia apontada, considerando que
ndo ha informacdes verossimeis capazes de comprovar o
exercicio nas funcfBes de magistério por 25 anos que lhe
assegure a legalidade e registro do beneficio dos moldes
concedidos por esta Corte de Contas®.

(...)

Fora prolatada, entdo, a decisdo n. 0113/2020-GABFJFS

(pags. 01/03 —-ID967522), concedendo prazo para que fossem apresentadas

4 Conforme célculos efetuados pela unidade técnica de pags. 8 el1, do ID 928147 consoante
Declarac@o de magistério enviada pele prefeitura de Jaru.
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razdes de justificativas, juntando os documentos necessarios a sanar as

irregularidades apontadas no opinativo ministerial.

Analisando a documentacdo probatdria encartada pelo
jurisdicionado, a Unidade Técnica, em seu derradeiro relatério, concluiu pela
impossibilidade de analisar o direito de aposentacdo da interessada: (a)
primeiro porque o tempo de servigco ndo prestado como atividade de magistério
(2003, 2004 e 2005), foram erroneamente computados na certiddo de tempo de
contribuicéo; (b) segundo porque néo foi possivel identificar para qual matricula
destinou-se os periodos de 03.06.1995 a 21.03.2002.

Alfim, em razéo de tais falhas e, considerando ademais a
possiblidade de negativa de registro, necessario se faz, que sejam reiteradas

as determinagfes ndo cumpridas Superintendente do Jaru-Previ.

E o breve relatério.

Ab initio, divirjo do entendimento do Corpo Técnico
quanto a necessidade de nova diligéncia, isso porque ndo obstante a Certidao
de Tempo de Servigo/Contribuicéo (fls.15/16, do ID 971265) tenha computados
os tempos de 2003, 2004 e 2005 nado declarados como atividade docente na
matricula 850, a sua exclusdo ndo ira refletir no direito a inativacdo da

interessada.

Mister destacar que o Superintendente do Jaru Previ
esclareceu que: “os tempos relativos aos anos de 2003, 2004 e 2005 néo foram
declarados porque a servidora nédo prestou atividade no corpo docente,
estando ela na biblioteca” (pag.02, do ID 971265).

Oportuno trazer a baila que ha precedentes do STF

considerando o tempo laborado na biblioteca para fins de aposentadoria
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especial desde exerca funcao correlatas as atividades educacionais, 0 que néao

€ 0 caso dos autos.

Dito isto, reitero 0 parecer anterior no que concerne a
inclusdo de tais periodos para efeitos do calculos da aposentadoria de
magistério, posto que ndo comprovado que a servidora exerceu atividades

concernentes ao magistério na biblioteca em unidade escolar®.

Depreende da nova Certiddo de Tempo de Contribuicdo
emitida e apresentada pelo instituto (fl.15/16 juntados aos autos) que a
servidora laborou no Municipio sob regime estatutario, no cargo de professora
sob matricula 850 (02.02.1999) a 07.05.2020) e contribuiu por 7.766 dias (21
anos, 3 meses e 9 dias), tendo sido averbado 2.904 dias, referentes ao periodo
de 20.02.1991 a 01.02.1999, laborados sob matricula 342, perfazendo um total
de 10.670 dias que equivale a 29 anos, 2 meses e 24 dias de tempo de

servico .

Assim, o tempo de servico dantes n&o averbados,
pertinentes ao periodo de 03.06.95 a 01.02.1999, declarados como exercicio
de funcdo de magistérios, passaram a constar como averbados pelo instituto
na nova Certiddo, devendo ser computado para efeitos dos calculos do

requisito 25 anos na funcédo de magistério.

Nessa linha de entendimento, refazendo os calculos
consubstanciado nas Declaracdes (fls. 9 a 14) e Certiddo (fls. 15/16) do ID
971265, juntados aos autos, conclui-se pelo cumprimento do referido requisito,

e saneamento da impropriedade apontada na manifestacéo exordial:

5 Refiro-me aquelas relacionadas com a correcdo de provas, atendimento aos pais e alunos ou
direcdo de unidade escolar, exercidas em estabelecimentos de ensino basico (educagdo
infantil, ensino fundamental e médio).
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Data inicial | Data final | Total de | ano mes Dia
dias
02.02.1999 | 31.12.2002 | 1.429 3 11 4 Matr.850
01.01.2006 | 30.09.2019 | 5.021 13 9 Matr.850
20.02.1991 | 01.02.1999 | 2.904 7 11 19 Averbado
matric.342
9.354 25 7 19

A servidora tem jus a aposentadoria especial de
magistério, com proventos integrais, paridade e extensdo de vantagens, nos
moldes delineados na analise instrutiva, por preencher as condi¢des dispostas
no art. 6° da EC 41/03 (admisséo antes de 31.12.2003); possuir minimo de 50
anos’; reunir minimo de 25 anos de servigo/contribuicdo na funcdo de
magistério®; 10 na carreira e 5 no cargo), consoante certiddes e documentos

exigidos pela IN n® 50/2017.
Nesse sentido tem se manifestado esta Corte.
Acordao AC2-TC n. 00753/20 (processo n. 03083/20).

EMENTA: APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E
TEMPO DE CONTRIBUICAO. PROVENTOS INTEGRAIS.
PARIDADE. REDUTOR DE PROFESSOR. COMPROVACAO
DE MAGISTERIO. LEGALIDADE. REGISTRO.

1. A aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuicdo com aplicacdo das regras de transicdo do artigo
6°, incisos I, II, lll e IV da Emenda Constitucional n°® 41/03
garante aos aposentados proventos integrais tendo como base
de célculo a ultima remuneragéo e com paridade.

2. A aplicacdo de redutor de tempo laborado para professor
exige, para sua concessdo, a comprovacdo de 25 (vinte e

6 Admitida 02/02/1999 — ID 971265, fls. 15.

7 Nascida em 30/11/1968, contava com 51 anos na data do seu afastamento para
aposentadoria.

8 Contava com 29 anos, 02 meses e 24 dias de tempo de servigo/contribuicdo no servigo
publico (pag.15/16, do ID 971265), 17 anos, 08 meses e 05 dias no cargo e carreira, sendo 25
anos, 07 meses e 19 dias na funcdo de magistério, consoante célculo efetuado por este
Parquet via Sicap.
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cinco) anos_exclusivamente na funcdo de magistério. (STF,
Plenario, ADI n° 3772/DF). (Grifei)

3. Legalidade. Registro do ato. Arquivamento

I. Considerar legal o ato concessério de aposentadoria
voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos
integrais, tendo como base de calculo a Ultima remuneracao e
com paridade, em favor da servidora Adma Araujo de Oliveira
Martins, portadora do CPF n. 285.931.622-15, ocupante do
cargo publico de Professor, classe C, referéncia 10, matricula
n. 300024605, com carga horaria de 40 horas semanais,
pertencente ao quadro de pessoal do Governo do Estado de
Rondbnia, materializado por meio do Ato Concessério de
Aposentadoria n. 553/IPERON/GOV-RO, de 17.10.2017,
publicado no Diario Oficial do Estado de Rond6nia n. 203, de
30.10.2017 (ID 967760), modificado pela Retificacdo de Ato
Concessorio de Aposentadoria n. 145, de 07.11.2019,
publicada no DOE n. 211, de 11.11.2019 (ID 967764), com
fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional n. 41/2003,
c/c artigos 24, 46 e 63 da Lei Complementar n°® 532/2008;
(Grifei)

Il. Determinar o reqistro do ato nesta Corte, nos termos do art.
49, inciso lll, alinea “b”, da Constituicdo Estadual, combinado
com o art. 37, inciso I, da Lei Complementar no 154/96 e art.
56 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas; (Grifei) (...)

6. As regras de aposentacdo em analise estdo insculpidas nos
incisos |, II, Il e IV e caput do artigo 6° da EC n. 41/03, os
guais amparam a aposentadoria dos servidores que tenham
ingressado no servigo publico até 31 de dezembro de 2003, e
que tenha preenchido, cumulativamente o0s seguintes
requisitos: 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo, se
mulher, 20 anos de efetivo exercicio no servico publico, 10
anos de carreira, e 5 anos no cargo em que se deu a
aposentadoria. Ademais, caso _comprovado 25 anos de
exercicio na funcdo de magistério, aplica-se o redutor de 5
anos na idade e no tempo de contribuicdo, conforme prevé o
art. 40 § 5° da CF.

7. Conforme andlise das informagfes contidas nos autos,
constatou-se que a interessada preencheu os requisitos para a
aposentadoria sub examine em 11.01.2016 (ID 971109 fl. 13).
Com efeito, a interessada comprovou mais de 25 anos de
exercicio em funcdo de magistério, fazendo jus ao redutor de

rofessor.
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Por todo o exposto, manifesta-se o Ministério Publico de
Contas pela legalidade e registro do ato de aposentadoria nos termos em que
foi fundamentado, na forma do art. 49, Ill, “b”, da Constituicdo do Estado de
Rondoénia c/c art. 37, Il, da LC n. 154/96;

E o parecer.

Porto Velho, 23 de abril de 2021.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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