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RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério conclusivo sobre a andlise da Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, referente ao
exercicio de 2019, apresentadas e de responsabilidade do senhor Ivan Furtado de Oliveira, presidente

do IPAM no exercicio em exame.

O objetivo dessa analise é o de emitir opinido técnica para subsidiar o julgamento desta Corte acerca
destas Contas, nos termos dos arts. 6° e 7°, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

A referida prestacdo de contas foi entregue ao Tribunal de Contas dentro do prazo estipulado,
conforme sistema SIGAP, em 27.4.2020 (ID 942099), bem como contém todos os documentos
exigidos pela IN 013/2004/TCER. Ressalta-se que a contas vieram acompanhadas do Relatério da
Auditoria Interna e Pronunciamento do Gestor (IDs 942094 e 942096).

Registre-se, por oportuno, que a prestacdo de contas do Instituto, relativa ao exercicio de 2019, ao
contrério das demais contas do 6rgdo encaminhadas até o exercicio anterior (2018), fora enviada a
esta Corte de forma NAO CONSOLIDADA, porquanto foi segregada em fundos (UG 0010 Fundo
Previdenciario Financeiro, UG 0011 Fundo Previdenciario Capitalizado e UG 0002 Fundo
Administragdo) cada um deles com suas pegas e demonstrativos individualizados. Dessa forma,

apresentamos o relatdrio conclusivo sobre a presente conta.
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1.1. Viséo geral do objeto de anélise

O Municipio de Porto Velho, em 23 de julho de 1990, por intermédio da Lei Complementar n.
01/1990, criou e regulamentou o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Porto Velho.

A lei disp6e que o Instituto € dotado de personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica,
com autonomia administrativa e financeira, que tem o objetivo de garantir aos servidores efetivos
municipais e seus dependentes, prestacGes de natureza previdencidria em caso de contingéncias que

interrompam, depreciem ou fagcam cessar seus meios de subsisténcia.

Em 10.12.2007, a Instituicdo optou por segregar a massa dos seus segurados em dois grupos (plano
financeiro e plano previdenciario), conforme Lei Complementar n. 292 de 11 de dezembro de 2007,
alterada pela Lei n. 404/2010.

O Fundo Financeiro € composto pelos servidores admitidos até 10.12.2007, esse plano ndo tem o
propdsito de acumulacdo de recursos, a grosso modo as contribui¢des dos ativos pagam os beneficios

dos inativos, sendo que eventual insuficiéncia financeira é responsabilidade do Tesouro Municipal.

O Plano Previdenciario € formado por todos os servidores ativos admitidos apés a publicacdo da lei
da segregacao, suas aposentadorias e pensdes sdo gerenciadas sob a égide do regime financeiro de
capitalizacdo, com proposito de acumulagédo de recursos, que aplicados no mercado financeiro ao
longo do tempo sejam suficientes para formacdo de reserva que garantird a cobertura dos

compromissos futuros dos beneficios.

A avaliacdo atuarial de 2020, com a base cadastral de dezembro de 2019, somada a base dos segurados
do fundo financeiro, apresentou 11.408,00 segurados ativos, 1.615,00 inativos e 639 pensionistas,

totalizando 13.662,00 segurados.

Como fonte de recursos para custear 0s beneficios que sdo de direito aos segurados, 0s segurados
ativos contribuem mensalmente, com o percentual de 11%, o Ente municipal contribui mensalmente,

com percentual de 14,36% de contribuigdo normal.

Para cobertura dos beneficios, 0 RPPS conta também com as rendas obtidas em aplicagfes financeiras
no mercado financeiro e de capitais, o qual compde o custeio total, conforme regime de financiamento

estabelecido pela constitui¢do federal (capitalizagéo).
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1.2. Objetivo e escopo de analise

Segundo as disposi¢des do art. 15 da Instrucdo Normativa TCE-RO n° 013/2004, a Prestagdo de
Contas Anual da autarquia municipal sera apresentada ao Tribunal de Contas até 31 de marco do ano

subsequente, com as demonstrac6es dos resultados gerais.

Conforme as disposicdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, as contas

serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a_exatiddo dos

demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do responsavel.

Nos termos do art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996, compete privativamente
ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos Municipios e das entidades
da administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades instituidas e mantidas pelos
poderes publicos estadual e municipais, e as contas daquelas que derem causa a perda, extravio ou

outra irregularidade de que resulte dano ao Estado

Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifestacdo da opinido, as Demonstracoes
Contabeis aplicadas ao Setor Publico (Balango Patrimonial, Balango Financeiro, Balanco
Orcamentario, Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e
Notas explicativas) encerradas em 31/12/2019, publicadas e encaminhadas por meio da Prestacdo de
Contas Anual (PCe n° 2626/2020).

Em funcédo das limitagOes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma opinido equivocada

sobre a PCA foram priorizados 0s seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela - Escopo da andlise sobre PCA do Instituto de Previdéncia. Exercicio 2019

Objetivos Riscos Objetivos dos testes
L As  demonstragcbes  contabeis  néo ] )
Exatiddo dos . . ] ] Analisar se as demonstragdes contabeis representam a
) refletirem a posicdo patrimonial e L . ] )
Demonstrativos posicdo orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro.

or¢amentéria da entidade.

Verificar se entidade encaminhou as informacGes ao longo
Omissdo no dever de prestar contas do exercicio financeiro (balancetes mensais e relatérios da

gestdo fiscal) e a, respectiva, prestagdo de contas anual.

Legalidade e | Falta de transparéncia dos resultados e dos | Verificar se entidade deu transparéncia aos principais

Economicidade | atos de gestéo. resultados e atos da gestéo no periodo.
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dos Atos de Verificar o cumprimento da legislacdo previdenciaria
Gestio Excesso de gasto administrativo quanto ao limite de despesa administrativa (taxa de

administracéo);

. Verificar se houve cumprimento da legislacéo
Aplicacdo irregular dos recursos do RPPS
] . previdenciaria quanto limites e regras para alocagdo da
no mercado financeiro. . . .
carteira de investimentos

Insuficiente retorno financeiro da carteira | Verificar se 0s retornos financeiros da carteira de

de investimentos. investimento sdo compativeis com a meta atuarial.

. L Verificar se foram exaradas determinacdes pelo Tribunal
Descumprimento das Determinac¢Bes do
) no julgamento das contas anteriores e se a Administragéo
Tribunal

do RPPS cumpriu o que foi determinado.

Fonte: Matriz de planejamento
1.3. LimitacOes

As opiniBes apresentadas neste relatorio limitam-se aos procedimentos realizados e restringem-se a
opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis encerrados em 31/12/2019 e avaliacdo da

conformidade da gestdo no periodo.

Os procedimentos limitaram-se as informacGes apresentadas pela Administracdo ao longo do
exercicio, da prestacdo de contas anual e portal de transparéncia da entidade. Destacando-se que nédo
foram realizados procedimentos in loco ou fiscalizacGes na entidade ao longo do exercicio que

fundamentam este trabalho.

Informamos que existem riscos relacionadas a entidade ndo cobertos pelos procedimentos (testes
substantivos ou teste de controles) e analises efetuadas em razdo de limitacdo de horas/auditor para
concluséo dos trabalhos, com destaque para:
i. Risco de conformidade dos investimentos em relacdo a exposicdo da Carteira de
Investimentos em possiveis estratégias arriscadas de alocacéo (fundos e produtos financeiros);

ii.  Risco de desvio da finalidade previdenciaria das despesas pagas a titulo de beneficios, ou seja,
ndo foi possivel avaliar;

iii.  Risco de controle por auséncia de conformidade na concesséo e manutengdo dos beneficios;

iv.  Risco do ndo cumprimento do principio da economicidade nas contratacdes e outros atos que
implique em dispéndios.

A opinido ndo tem como objetivo a avaliagdo dos indicadores evidenciados nas demonstracGes
contabeis, a exemplo de indicadores financeiros e patrimoniais e, tampouco, classificar se 0s

resultados sdo bons ou ruins.
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1.4. Metodologia utilizada

Os trabalhos foram conduzidos de acordo com os padrdes estabelecidos por este Tribunal e no que
aplicavel com as Normas Brasileira de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

1.5. Critérios utilizados no trabalho
Os critérios de auditoria utilizados foram:

a) as normas para o exercicio de controle externo (Lei Complementar n® 154/1996, artigo 35,
paragrafo Unico, artigo 99, inciso I, e art. 2°, paragrafo Unico; Inciso Il do artigo 15 da Instrucdo
Normativa n° 013/TCER-04).

b) normas gerais para estrutura de relatorio financeiro (Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico/STN, 82 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; Resolucdo CFC que estabelece a NBC TSP — normas

de contabilidade aplicadas ao Setor Publico — convergéncia as normas internacionais);

c) normas e diretrizes para transparéncia das informacdes (principio constitucional da publicidade;
Lei da Transparéncia; Portarias 402/2008 e 519 /2011 da Secretaria de Previdéncia; cartilha do Relato
Integrado TCU);

d) normas especificas do objeto — normas previdenciarias (Constituicdo Federal, principios da
Administracdo e principio do equilibrio financeiro e atuarial; todo o marco legal previdenciario - Lei
9.717/1998; Art. 8° da Lei 9.717/1998 c/c Art. 35 da Lei Complementar 109/2001; Art. 5° Portaria
402/2008; Art. 3° caput da Portaria 464/2018; Art. 1°, 83 Art. 3°, Inciso IV da Portaria n°® 519/2011

da Secretaria de Previdéncia; Resolucdo 3.922/10-Conselho Monetario Nacional,

1.6. Avaliacdo do sistema de controle interno

A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser realizada em dois niveis:
em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em nivel de entidade visa a
avaliacdo global do sistema de controle interno da organizagcdo ou parte dela com o proposito de

verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz.

O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também chamada avaliacdo do
controle interno em nivel operacional, € verificar se 0s controles internos, no nivel operacional das
atividades, estdo apropriadamente concebidos, na propor¢édo requerida pelos riscos e se funcionam de

maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas pela Administracdo. Em
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sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e atividades neles contidas, identificar e
avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo adota

para administra-los.

Nesse tema cabe esclarecer que a responsabilidade de conceber, implantar, manter e monitorar
controles internos para assegurar 0s objetivos acima mencionados € da administracdo do 0Orgao,
cabendo a auditoria interna ou 6rgédo de controle interno da entidade/6rgdo, avaliar a qualidade desses

processos’.

Ressalta-se nesta PCA que o relatorio de controle interno (ID 942094) ndo faz mencgéo a qualquer
avaliacdo dos controles internos existentes da entidade/6rgao, bem como as respostas aos possiveis

riscos da Administracao.

Destaca-se ainda que neste trabalho ndo foram avaliados os controles internos. Desta forma, ndo

opinamos pela eficacia do sistema de controle interno da entidade/érgéo.
2. EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

2.1. Opiniéo

Foram examinadas as demonstracBes contabeis individuais dos fundos, relativas ao exercicio
encerrado que integram a Prestacdo de Contas Anual e contemplam a execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial que estdo sob a responsabilidade do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM. Sdo compostas pelos Balangos Patrimonial,
Orcamentario e Financeiro, pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa

e suas respectivas Notas Explicativas.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, exceto pela situagdo descrita no paragrafo “Base para
opinido com ressalva”, nada veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar que as demonstragdes
contébeis do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho -
IPAM, compostas pelos balan¢os Orgcamentario, Financeiro e Patrimonial e pelas DemonstracGes das
VariagOes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis

ou que ndo representam adequadamente a situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados

1 Acérddo n° 1.543/2013 — TCU - Plenario
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orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as
disposigdes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade

do setor publico.
Base para opinido com ressalva
Segue abaixo a ocorréncia que motivou a opinido:
= Falha na apresentacdo das demonstracfes contébeis consolidadas do IPAM, em funcédo da ndo

consolidacdo dos fundos nos demonstrativos da prestacéo de contas (detalhado no item 2.2.1.)

= Superavaliacao do saldo da conta Provisdo a Longo Prazo no valor de R$ 129.835.492,93, em
razdo da utilizacdo da data-base de célculo atuarial ser significativamente divergente da data
do Balanco Patrimonial (detalhado no item 2.2.2.).

Paragrafo de énfase

Chamamos a atengéo para a situacdo de dois investimentos que compde a carteia investimento do
IPAM, o primeiro o fundo AQUILLA FUNDO DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO, com
investimento no valor de R$ 13.499.406,82 e o segundo CONQUEST FUNDO DE
INVESTIMENTOS EM PARTICIPACOES, no valor R$ 11.664.656,45.

Estes fundos ndo foram incluidos na lista da Secretaria da Previdéncia de instituicdes autorizadas a
receber recursos financeiros dos RPPS, tornando-os vedados a novas aplicagbes de recursos
financeiros, evidenciando um alto risco perdas para a carteira de investimento do IPAM.

Destaca-se que a Administracdo vem monitorando a situacdo dos investimentos e que foram
registrados todos efeitos da desvalorizacdo no exercicio, uma vez que no balango patrimonial (ID
1007336) esta registrado na conta “Aplicagdes em Segmento de Renda Variavel — RPPS (AC)” o
valor bruto de R$ 32.319.831,98 (R$15.107.987,97 Conquest + R$17.211.844,01 Aquilla) e na conta
retificadora? “(-) Ajuste de Perdas de Investimentos e Aplicacdes Temporarias — Consolidagdo (AC)”

o valor de R$ -7.155.768,71, valor este que refere-se a diferenca entre os valores aplicados nestes

Fundos a época versus valores destes na data do balanco (31.12.2019). Assim, o valor, em

2 Conta retificadora é a conta que ndo possui a mesma natureza do saldo do grupo de contas a que esta presente, se

presente no ativo tera saldo credor e estando no passivo terd saldo devedor, isto é, ao invés de aumentar o saldo do grupo

e/ou conta, ira diminui-lo. Serve para ajustar o saldo da conta principal.
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31.12.2019, de ambos somados no balanco perfaz o total de R$ 25.164.063,27 (R$13.499.406,82
Aquilla + 11.664.656,45 Conquest).

2.2. Fundamentacao técnica detalhada para a opinido emitida

2.2.1.Falha na apresentacdo das demonstracdes contébeis consolidadas do IPAM, em funcgao
da néo consolidacéo dos fundos nos demonstrativos da prestacao de contas

Segundo as disposicdes do art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n°. 154/1996 (LOTCE-RO), as contas dos

administradores “devem ser incluidos todos 0S recursos orcamentarios e extra orcamentarios,

geridos ou ndo pela unidade ou entidade” (grifamos).

A Instrucdo Normativa n® 013/2004/TCE-RO, que dispde sobre as informacdes e documentos a serem
encaminhados pelos gestores e demais responsaveis pela Administragdo, no seu artigo 15, inciso Ill,
define que a prestagdo de contas anual devera ser encaminhada “com as demonstragdes dos

resultados gerais, na forma dos anexos e demonstrativos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320/64,

artigo 101, observadas as alteragdes posteriores e a legislagdo pertinente” (grifamos).

Contrariando essas disposicdes, identificamos que a prestacdo de contas do IPAM, relativa ao
exercicio de 2019, ao contrario das demais contas do 6rgdo encaminhadas até o exercicio anterior
(2018), fora enviada a esta Corte de forma NAO CONSOLIDADA, porquanto foi segregada em
fundos (UG 0010 Fundo Previdenciario Financeiro, UG 0011 Fundo Previdenciario Capitalizado e

UG 0002 Fundo Administracdo) cada um deles com suas pecas e demonstrativos individualizados.

Recorte da tela do sistema SIGAP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO -
ESTADO DE RONDONIA @3
-
’ PRESTACAD DF NTAS

Relatdrio da Comissdo Voltar

Situacdo da Remessa

Esfera: Selecione v Situagao: Analisadas (Aprovadas v Exercicio: 2019 v
8 Numero do
Unidade Gestora Responsavel
Processo
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de PofioVeIho MARCOS ALVES GOMES 02626720 Q
Fundo Previdenciario Financeiro do IPAM de Porio Velho MAIZA MENEGUELL!
Fundo Previdenciario Capitalizado do IPAM de Porto Velho MAIZA MENEGUELLI Q

Nesse sentido, no presente feito (processo n. 02626/20), ndo se tem demonstrativos contébeis e
demais pecas consolidadas para fins de analise. Com efeito, em razédo de celeridade processual, para
a analise das contas em apreco (exercicio de 2019), procedemos a juntada no sistema PCe das demais
prestac6es de contas (Fundo Previdenciario Financeiro do IPAM e Fundo Previdenciario Capitalizado

do IPAM) a este processo (principal), para analise em conjunto e confronto.

Ademais, registre-se que o controle dos recursos por fundos deve ser realizado em funcdo dos
recursos estarem vinculados a determinadas finalidades e em atendimento a legislagé&o.

Destaca-se, entre as possiveis causas desta falha de apresentacdo, o equivoco na interpretacdo da
determinacdo dessa Corte (Item III “b” do Acorddo AC2-TC 00109/20, processo 01710/19), a qual
determinou a contabilizacdo dos Planos Financeiro e Capitalizado separadamente. Entre os efeitos

da situacdo encontrada, destaca-se a falta de visao geral do resultado/desempenho da organizacéo.

Ante 0 exposto, propormos dar ciéncia a Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, quanto a necessidade de consolidacdo e
apresentacao das demonstracdes contabeis de todos 0s recursos or¢camentarios e extra orgamentarios,
geridos ou ndo pela unidade ou entidade, nos termos da do art. 7°, paragrafo unico, da Lei n°. 154/1996

(LOTCE-RO), para fins de prestacdo de contas da entidade a este Tribunal.

CIENCIA
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Dar ciéncia a Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio
de Porto Velho - IPAM, quanto a necessidade de consolidagdo e apresentacdo das demonstraces
contabeis de todos 0s recursos orcamentarios e extra orcamentarios, geridos ou ndo pela unidade ou
entidade, nos termos da do art. 7°, paragrafo unico, da Lei n°. 154/1996 (LOTCE-RO), para fins de

prestacdo de contas da entidade a este Tribunal.

2.2.2.Superavaliacdo do saldo da conta Provisdo a Longo Prazo no valor de R$ 129.835.492,93,
em razdo da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da

data do Balango Patrimonial.

O Instituto utilizou a avaliagdo do resultado atuarial com data-base de 31.12.2018 para o
reconhecimento e mensuracdo da obrigacdo no fechamento contabil de 31.12.2019, contraria as
disposicGes da NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria 464/2018 (art. 38).

Segundo as disposi¢des do art. 38 da Portaria 464/2018:

§ 1° A base de dados cadastrais, funcionais e remuneratorios dos beneficiarios do RPPS a ser utilizada

na avaliacdo atuarial devera:
I - observar, no minimo, as informacdes previstas no leiaute de que trata o art. 41;

Il - estar posicionada entre setembro e dezembro do exercicio relativo a avaliagdo atuarial anual com

data focal em 31 de dezembro; e
111 - abranger os servidores afastados ou cedidos a outros entes federativos.

§ 2° Poder&o ser utilizados critérios de ajuste da base de dados cadastrais para 0 seu posicionamento
na data focal da avaliagdo, com a devida adequacao do passivo atuarial, desde que demonstrados no
Relatdrio da Avaliagdo Atuarial.

A divergéncia de lapso temporal entre as duas posi¢des (12 meses) gerou uma superavalia¢do no valor
R$ 129.835.492,93 no saldo da conta contabil do passivo de longo prazo “Provisdo Matematica

Previdenciaria”. A tabela abaixo sintetiza a distorcao identificada.

Tabela. Comparativo BP versus Avaliag8o atuarial (data-base 31.12.2019)

Avaliacéo
Atuarial data Diferenca
base 31.12.19

Balanco

Conta contabil . .
Patrimonial
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Plano Financeiro - provisdes de beneficios concedidos 0,00
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios -2.182.675.705,96

(-) Contribuicdo do Aposentado para o Plano Financeiro 48.809.982,31

(-) Contribuicéo do Pensionista para o Plano Financeiro 19.210.279,43

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 2.114.655.444,22

Plano Financeiro - provis@es de beneficios a conceder 0,00
Aposentados/Pensdes/Outros Beneficios a conceder -5.225.411.907,12

(-) Contribuicéo do Ente para o Plano Financeiro 76.180.029,37

(-) Contribuicdo do Ativo para o Plano Financeiro 76.180.029,37

(-) Compensacéo Previdenciaria para o Plano Financeiro 199.363.157,38

(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira 4.873.688.691,00

Ec')‘;‘]gg d‘;gi‘gde”dério - provisdes de beneficios 15.416.42554 | 21.055.417,82 | (5.638.992,28)
Eéii‘éé’;f"ide”dé”o - provises de beneficios a 270.107.305,85 | 204.564.350,14 | 65.542.95571
Provisfes para ajustes do Plano Previdenciario 69.931.529,50 69.931.529,50
ProvisGes matematicas previdenciérias a longo prazo 355.455.260,89 225.619.767,96 | 129.835.492,93

Fonte: Balancete consolidado encerrado/2019 da Prefeitura; Processo n. 1916-20 Balango Patrimonial, ID 916433) e Relatdrio da
Avaliacdo atuarial, ID 979726; Balanco Patrimonial da UG Fundo Previdenciario Capitalizado (Processo n. 02626-20).
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3. LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO

3.1. Opiniéo

Em cumprimento ao art. 1°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°® 154/1996 (LOTCER) e art.
15, 16 e 23 da Resolucdo Administrativa n° 05/96/TCER (RITCER), foi examinado a Prestacdo de
Contas Anual do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho
- IPAM, com a finalidade subsidiar a opinido sobre a legalidade, a legitimidade e a economicidade
dos atos de gestdo, referente ao exercicio financeiro 2019, de responsabilidade do Senhor Ivan
Furtado de Oliveira, na qualidade de Presidente do IPAM.

Assim, com base nos procedimentos aplicados, nada veio ao nosso conhecimento para fazer acreditar
que ndo foram observadas a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestdo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢cGes da Constituicdo Federal, Lei
4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.
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4. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos passamos a descrever os principais resultados evidenciados, e ao final, com
fundamentos nos resultados apresentados, a opinido sobre as contas.

Resultado or¢camentario e financeiro
Destacamos que o Instituto apresentou no exercicio um resultado orgcamentario superavitario em R$
68.759.403,24 e um resultado financeiro superavitario em R$ 681.109.693,46.

Resultado Atuarial

O resultado atuarial foi superavitario em R$ 204.352.265,80, conforme Avaliagdo Atuarial com data
base de 31.12.2019, cujo valor representa a diferenca entre as reservas matematicas (R$
225.619.767,96) e o valor do patrimdnio existente em dezembro de 2019 (R$ 429.972.033,76). Vale
salientar que o Municipio alterou sua legislacdo para dar atendimento a Emenda Constitucional n°
103/2019 no que se refere as aliquotas minimas e aos beneficios previdenciarios, conforme Lei

Complementar Municipal n. 834/2021.
Politica de Investimento

A carteira de investimento do IPAM apresentou retorno financeiro ndo atingiu a meta, no exercicio
de 2019, de 8,77%, sendo inferior a meta atuarial (IPCA+6%) de 10,31%, representando 84,75% da

meta de rentabilidade da carteira de investimentos (Relatério de Gestéo ID 942082, pag. 19).
Enquadramento legal e composicéo da carteira de investimentos

Apesar de os investimentos do IPAM encontrarem-se diversificados dentro dos limites estabelecidos
na Resolucdo CMN n° 3.922/2010, foi identificado investimentos em 2 (dois) fundos vedados
infringindo a legislacdo aplicavel que causaram mais de um milhdo e meio de reais de perda por
desvalorizacdo dos investimentos a Previdéncia Municipal no exercicio de 2019. No entanto,
consoante esclarecimentos apresentados pela administragdo da entidade, conforme Oficio n.
1306/2021 (ID 1084852), os recursos aplicados ainda ndo podem ser resgatados, haja vista o prazo
contido no regulamento no caso do fundo Conquest e no caso do Aquilla aguardando definigéo das

reunides da Assembleia para promover a liquidacéo.

Destaca-se as aplicagOes foram realizadas em exercicios anteriores ao enquadramento como fundo
vedado e, ainda, que a Administracdo do Instituto tem realizado o monitoramento da aplicacdo e a

evidenciados os seus reflexos no patriménio do Instituto (conforme detalhado no item 2.1).

Processo n° 02626/2020/TCE-RO PAagina 13 de 17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS MUNICIPAIS

Gasto administrativo

Concluimos que o IPAM atendeu ao limite de gasto administrativo de 2%, evidenciando o percentual
de 1,56%.

Falha na apresentacdo das demonstracdes contdbeis consolidadas do IPAM, em funcdo da nao

consolidacdo dos fundos nos demonstrativos da prestacéo de contas

A prestacdo de contas do IPAM, do exercicio em andlise, foi encaminhada a esta Corte de forma néo
consolidada, estando segregada em fundos (UG 0010 Fundo Previdenciério Financeiro, UG 0011
Fundo Previdenciario Capitalizado e UG 0002 Fundo Administracdo) cada um com suas pecas e

demonstrativos individualizados.

Entre as possiveis causas, ressalta-se 0 equivoco na interpretacdo da determinacéo dessa Corte (Item
II1 “b” do Acérdao AC2-TC 00109/20, processo 01710/19), a qual determinou a contabilizacéo dos

Planos Financeiro e Capitalizado separadamente. Dentre os efeitos da situacao, destaca-se a falta de

visdo geral do resultado/desempenho da organizacao.

Superavaliacao do saldo da conta Provisao a Longo Prazo no valor de R$ 129.835.492,93, em razao
da utilizacdo da data-base de calculo atuarial ser significativamente divergente da data do Balanco

Patrimonial

O Instituto utilizou a avaliagdo do resultado atuarial com data-base de 31.12.2018 para 0
reconhecimento e mensuracgdo da obrigacdo no fechamento contabil de 31.12.2019, contrariando as
disposi¢des da NBC TSP 15 (itens 59 e 60) e Portaria n® 464/2018 (art. 38)

Essa divergéncia de lapso temporal entre as duas posicdes (12 meses) gerou uma superavalia¢do no
valor R$ 129.835.492,93 no saldo da conta contébil do passivo de longo prazo “Provisdo Matematica

Previdenciaria”.
Monitoramento das determinagdes

Foram analisadas as determinagOes e recomendacOes constantes dos processos de contas dos
exercicios anteriores consideradas em aberto, isto €, excluidas aquelas que ja foram consideradas
atendidas na analise do exercicio anterior, apds os exames efetuados neste trabalho, concluimos que

0 IPAM atendeu as determinacgdes exaradas para o exercicio 2019.

Fundamentos da proposta de julgamento

Processo n° 02626/2020/TCE-RO PAgina 14 de 17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGAS MUNICIPAIS

Considerando que, exceto pela falha na apresentacéo das demonstracdes contabeis consolidadas do
IPAM, em funcdo da ndo consolidacdo dos fundos nos demonstrativos da prestacdo de contas e
superavaliacdo do passivo de longo prazo em R$ 129.835.492,93, em razdo de divergéncia de data
base de informacdes entre o calculo atuarial e balango patrimonial, nada veio ao nosso conhecimento
para fazer acreditar que as demonstracfes contabeis do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Municipio de Porto Velho - IPAM, compostas pelos balancos Orgcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa,
ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou que ndo representam adequadamente a
situacdo patrimonial em 31.12.2019 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos
ao exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Considerando que ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram
observados a legalidade e economicidade dos atos de gestdo do Instituto, referente ao exercicio de

2019, de acordo com as disposic¢des constitucionais e legais aplicaveis.

Considerando que as distor¢des identificadas na apresentacdo dos resultados do Instituto, sé@o
relevantes, porém ndo generalizadas e que, em nossa opiniao, caracterizam-se como impropriedades
de natureza formal, ndo representando uma infracdo a norma legal em funcdo das situacGes

encontradas, desta forma, amoldando-se nas disposi¢des do art. 16, inciso Il, da LOTCER.

Considerando que as impropriedades identificadas, em nossa opinido, avaliadas isoladamente ou em
conjunto, ndo alcancam um grau de relevancia suficiente a aplicacdo de multa ao agente, nos termos
do paragrafo Unico do art. 18 da Lei Complementar n. 154/1996 (LOTCER), sobretudo por nédo

representar infracdo grave a norma legal ou dano ao erario.

Dessa forma, propomos, com o fundamento no art. 16, inciso 11, da LOTCER, julgar regulares com
ressalva as contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho, do exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Ivan Furtado de Oliveira, presidente,
CPF n° 577.628.052-49, em funcdo das seguintes ocorréncias: i) falha na apresentacdo das
demonstragdes contabeis consolidadas do IPAM, em fun¢édo da ndo consolidacdo dos fundos nos
demonstrativos da prestacdo de contas; e ii) superavaliagdo do passivo de longo prazo em R$
129.835.492,93 em razdo de divergéncia de data base de informacdes entre o célculo atuarial e

balango patrimonial.
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Por fim, propomos pela expedicdo de alertas e determinacGes para saneamento das deficiéncias

impropriedades identificadas no trabalho.

5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se 0s autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro —

Relator Francisco Carvalho da Silva, propondo:

5.1. Julgar regulares com ressalva as contas do Instituto de Previdéncia de Porto Velho - IPAM,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Senhor Ivan Furtado de Oliveira,
presidente, CPF n°. 577.628.052-49, com fundamento no art. 16, inciso Il da Lei Complementar n.
154/1996 (LOTCER) e artigo 24, do RITCE-RO, em funcéo das seguintes ocorréncias falhas/: i) falha
na apresentacdo das demonstragGes contabeis consolidadas do IPAM, em funcéo da ndo consolidacao
dos fundos nos demonstrativos da prestacao de contas; e ii) superavaliacdo do passivo de longo prazo
em R$ 129.835.492,93 em razdo de divergéncia de data base de informagdes entre o calculo atuarial
e balanco patrimonial.

5.2. Dar ciéncia a Administracdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho - IPAM, quanto a necessidade de consolidacdo e apresentacdo das
demonstracdes contabeis de todos 0s recursos orcamentarios e extra orcamentarios, geridos ou nao
pela unidade ou entidade, nos termos da do art. 7°, paragrafo unico, da Lei n°. 154/1996 (LOTCE-
RO), para fins de prestacdo de contas da entidade a este Tribunal.

5.3. Determinar & Administracdo do Instituto de Previdéncia de Porto Velho que, (i) promova a
realizacdo da avaliacdo atuarial em data que permita ao RPPS e o proprio Ente Federativo registrarem
as provisdes matematicas previdenciarias em conformidade com a avaliacdo atuarial, cuja data-base
corresponda ao exercicio de referéncia do balanco patrimonial, na forma dos artigos 85, 89, 101 e
105 da Lei Federal 4.320/64, bem como do inciso IV, 81° do art. 3° da Portaria n® 464/2018, sendo

comprovada essa determinacdo na proxima prestacdo de contas anual.

5.4. Dar conhecimento da decisdo ao responsavel, ao Instituto de Previdéncia de Porto Velho e a
Administracdo do municipio, nos termos do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.
154/96, informando-Ihes que a integra do presente processo estdo disponiveis no sitio eletronico deste

Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o

arquivamento do presente processo.
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Porto Velho, 26 de agosto de 2021.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Jodo Batista Sales dos Reis
Auditor de Controle Externo — Mat. 544

Revisado por,
(assinado eletronicamente)
Elisson Sanches de Lima
Auditor de Controle Externo — Mat. 560

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Rodolfo Fernandes Kezerle
Auditor de Controle Externo — Mat. 487
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Em, 27 de Agosto de 2021

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

ELISSON SANCHES DE LIMA
Mat. 560
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 29 de Agosto de 2021

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

RODOLFO FERNANDES KEZERLE

Mat. 487

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2

Em, 27 de Agosto de 2021

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOAO BATISTA SALES DOS REIS
Mat. 544
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



