TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Instruc6es Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 00790/22

SUBCATEGORIA: Representagédo

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Governador Jorge Teixeira

Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. (CNPJ

INTERESSADO: 05.340.639/0001-30)
Possivel irregularidade no edital do Pregdo Eletrdnico n.
015/SUPEL/2022 que objetiva a formacéo de registro de precos
para eventual e futura contratacéo de servicos de gerenciamento de
ASSUNTO: cartbes por rede credenciada, para manutengdes preventiva e

corretiva, servigos de guinchos, fornecimento de Oleo,
lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos necessarios a
manutencdo de veiculos leves e pesados (Processo Administrativo
n. 164/2022).

DATA DA SESSAO: 22.04.2022, as 9h00min (horario de Ronddnia)

DATA DA

1
PUBLICACAO: 12.04.2022

MOMENTO DA

/ Concomitant
FISCALIZACAQ: ~ ~oneomiante

Gilmar Tomaz de Souza, prefeito municipal, CPF n. 565.115.662-

. 34;

RESPONSAVEIS: (. . -
Rogerio Alexandre Leal, pregoeiro oficial, CPF n. 408.035.972-
15.

VOLUME DE

RECURSOS R$ 4.065.075,00?

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

! Conforme publicado Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondonia, ed. 3198, e no Jornal Diario da
Amazbdnia (ID 1196152, p. 6-7 e 9), de 12.04.22.

2 Valor anual estimado conforme estimativa de custos, contida no anexo 1ll, do edital Pregdo Eletronico n.
015/SUPEL/2022 (1D 1188861, p. 31).
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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representacdo, com pedido de tutela antecipatdria, formulada pela
empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.®> (ID 1188859), em razdo de
suposta irregularidade no edital de Pregdo Eletronico n. 015/SUPEL/2022, cujo objeto é a
formagdo de registro de precos para eventual e futura contratacdo de servicos de
gerenciamento de cartdes por rede credenciada, para manutencdes preventiva e corretiva,
servicos de guinchos, fornecimento de 6leo, lubrificantes, pneus, pecas e demais insumos
necessarios a manutencdo de veiculos leves e pesados para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD) e demais secretarias municipais do
Executivo de Governador Jorge Teixeira.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Ap0s autuados, em sede de procedimento apuratério preliminar (PAP), na
forma da Resolucédo n. 291/2019/TCE-RO, os documentos foram encaminhados a Secretaria
Geral de Controle Externo (SGCE) para fins de analise dos critérios de seletividade, que
concluiu que a matéria preenche os requisitos a justificar a deflagracdo de acéo de controle
pelo Tribunal de Contas e sugeriu seu processamento como representacdo e encaminhamento
a relatoria para analise da tutela de urgéncia pleiteada, propondo sua concessdo (ID
1190634).

3. Mediante a Decisdo Monocratica DM n. 0045/2022/GCFCS/TCE-RO (ID
1191817), de 25.04.2022, a relatoria corroborou o posicionamento técnico, no sentido de
processar o PAP como representacdo para que recebesse anélise da Corte de Contas e deferiu
o0 pedido de tutela antecipatdria, por entender presentes os requisitos para a concessao desta
(fumus boni iuris e o periculum in mora), determinando a suspenséo imediata do certame até
ulterior manifestacdo do Tribunal, sob pena de aplicacdo de multa, e fixou prazo de 05 dias
para comprovagcéo da suspenséo do feito*.

3 Por intermédio de advogada constituida, cf. procuracéo 1D 1188860, p. 1.

4 | _ Deferir o pedido de Tutela Antecipatoria contida na inicial desta Representacdo (ID 1189441), ante a
presenca dos requisitos ensejadores de sua concessdo, €, por conseguinte, determinar ao Senhor Rogério
Alexandre Leal — Pregoeiro Municipal (CPF n° 408.035.972-15), ou quem lhe substitua, que, ad cautelam,
suspenda imediatamente o Edital de Pregéo Eletrdnico n® 015/SUPEL /2022 (Processo Administrativo n°
164/2022), até ulterior manifestacao desta Corte de Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no
artigo 55, 1V, da Lei Complementar n® 154/96, sem prejuizo de outras cominagdes legais, devendo enviar o
comprovante da suspensdo a este Tribunal no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da notificacéo;”
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4, Procedidas as medidas de notificacdo da referida decisdo® o pregoeiro,
Senhor Rogério Alexandre Leal, em 26.04.2022, compareceu aos autos® e comprovou que
realizou a suspensdo do Pregdo Eletronico n. 015/SUPEL/2022, mediante a juntada do
comprovante de publicacdo do aviso de suspensdo do pregdo (ID 1192563).

5. Na oportunidade, informou que foram efetuadas “todas as corregdes no
Termo de Referéncia atendendo o entendimento preliminar desta Corte de Contas” e
solicitou a autorizacao deste Tribunal para o prosseguimento do certame, com a republicagéo
do edital, ressaltando a urgéncia na apreciacdo do pleito, visto que a Ata de Reqistro de
Precos n. 006/2021, em vigéncia, expirard em 26.05.2022, encaminhando o termo de
referéncia corrigido (1D 1192564).

6. Ato seguido, vieram os autos a esta Coordenadoria Especializada em
InstrucOes Preliminares para emissao de relatorio técnico preliminar.

7. Visando a instrucdo do feito, foi realizada diligéncia via Oficio n.
122/2022/SGCE/TCERO (ID 1195981), solicitando o encaminhamento de copia integral do
procedimento licitatério (Processo Administrativo n. 16/2022), o que foi atendido pelo
gestor, conforme documentacdo encaminhada e juntada sob os IDs 1196147, 1196148,
1196149, 1196150, 1196151, 1196152, 1196153, 1196154,

3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacéo do certame

8. Consoante registrado acima, o certame se encontra suspenso, por forca de
determinacdo desta Corte de Contas na Decisdo Monocratica DM n.
0045/2022/GCFCS/TCE-RO, datada de 25.04.2022.

9. A determinacdo deste Tribunal se deu em data posterior a abertura do certame
e, conforme se verifica da Ata de Realizacdo do Pregdo (ID 1207640), a sessdo de abertura
da licitacdo ocorreu em 22.04.2022.

10. Ainda segundo a ata extraida do site Licitanet, infere-se que o certame contou
com participacdo de 09 (nove) empresas que ofertaram proposta, a saber: Prime Consultoria
e Assessoria Empresarial Ltda., C. V. Moreira Eireli, Centro America Frotas Eireli, Qfrotas
Sistemas Ltda., Madeira Solu¢cdes Administracdo de Convénios Ltda., Bamex Consultoria e
Gestdo Empresarial Ltda., Volus Tecnologia e Gestdo de Beneficios Ltda., Carletto Gestao
de Servigos Ltda., e Ticket Gestdo em Manutencdo Ezc S.A., tendo a empresa Qfrotas
Sistemas Ltda. apresentado a melhor proposta (-23,55%).

SPor meio do Oficio n. 0164/2022-D23C-SPJ (ID 1192572).
6 Via Oficio n. 005/SUPEL/2022 (ID 1192562).
7 Documento n. 2460/22.
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3.2. Do agrupamento ilegal de itens e direcionamento do objeto

Sintese das alegacdes

11. Em suma, a representante aduz que a Administracdo do municipio de
Governador Jorge Teixeira pretende, por meio de edital licitatdrio, a contratagdo de um Gnico
sistema com dois modulos, o gerenciamento de manutencdo preventiva e corretiva e 0
rastreamento e monitoramento dos veiculos, conforme informacéo contida no item 11 do
termo de referéncia.

12. Afirma que o sistema de gerenciamento de frota, objeto principal do edital, é
incompativel com o de rastreamento, ndo existindo empresa atuante no gerenciamento de
frota que possua sistema unificado, tornando impossivel a contratacdo de empresa que
possua 0s modulos integrados.

13. Assevera que, 0 gerenciamento e o rastreamento, por se tratarem de objeto de
natureza divisivel, ndo devem ser licitados em lote Gnico, mas em itens distintos, de forma a
conferir maior competividade e vantajosidade a Administracdo, sendo irregular a contratagédo
de itens de natureza divisivel em um Unico lote.

14. Além disso, menciona que caso exista empresa que atenda ao objeto licitado,
esta seria Unica, e se estaria diante de flagrante direcionamento do objeto, ato ilegal e passivel
de aplicagdo de penalidades cabiveis aos infratores.

15. Sustenta que a exigéncia de integracdo entre o sistema de gerenciamento de
frota com sistema de rastreamento frustra o carater competitivo do certame, pois empresa
fornecedora de gerenciamento de manutencao de frota ndo conseguiré integrar o sistema de
rastreamento.

16. Ampara suas alegacdes no art. 3°, caput e §1°, 18 e no art. 15, I e IV®, ambos
da Lein. 8666/1993, para sustentar que é vedado aos agentes publicos a inclusao de clausulas
que coibam o carater competitivo.

8 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. § 12 E vedado aos agentes publicos: I -
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicfes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter _competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (destaque na inicial)
° Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da padronizacéo, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicfes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas; 1 - ser processadas atravées de sistema de registro de
precos; Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado; 1V - ser

4
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17. Por fim, alegou ser imprescindivel a abertura de duas licitagdes, uma para o
gerenciamento e manutencdo de frotas e outra para rastreamento e monitoramento de
veiculos, pleiteou a concessdo de medida cautelar e, no mérito, requereu a procedéncia da
representacdo, de modo a determinar a exclusdo da integracdo entre os sistemas, e a
republicacdo do edital, reabrindo-se os prazos legais.

Andlise

18. Pois bem. Vé-se que a representante se insurge contra a previséo contida no
item 11 do termo de referéncia, com a seguinte redacao:

11. GERENCIAMENTO DE RASTREAMENTO GPRS

11.1 O médulo deveré possuir funcionalidade de configurar o limite de
velocidade, relatérios de excesso de velocidades por veiculo e condutor,
tempo de parada e deslocamento, permitir cadastramento de pontos de
interesse da prefeitura, filtros, alertas, identificacdo do condutor, e diario
de bordo.

19. Conforme ressaltado pela unidade técnica no relatério de seletividade (1D
1190634), cuja fundamentacéo foi corroborada pela relatoria, a exigéncia acima impde que
o fornecedor do sistema de gerenciamento de manutencédo preventiva e corretiva de veiculos
também ofereca um maodulo de rastreamento dos veiculos por Servico de Radio de Pacote
Geral, tratando-se de integracdo de servigos dissonantes e ndo homogéneos, suscitando
possivel descumprimento a Simula n. 8/ TCE-RO, alinea “c”, verbis:

A Administracdo Publica em geral deverd restringir a utilizagdo do
critério de julgamento menor prego por lote, reservando-a aquelas
situacBes em que a fragmentacdo em itens acarretar a perda do
conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a
celeridade da licitacdo; ocasionar a excessiva pulverizacdo de
contratos ou resultar em contratos de pequena expressao econémica,
observadas as seguintes condi¢des cumulativas:

[.]

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem
homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e
caracteristicas dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor,
concretizando, assim, os principios da competitividade e igualdade. (grifo
N0sso).

subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade; V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica.
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20. Ocorre que, no Documento 2327/22 (ID 1192562), o pregoeiro, Senhor
Rogério Alexandre Leal, informou que a Administracdo realizou corre¢cdes no termo de
referéncia.

21. Compulsando o termo de referéncia corrigido encaminhado, nota-se que a
clausula impugnada foi retirada do termo de referéncia, passando o item 11 do termo de
referéncia a possuir a seguinte redacdo (ID 1192564, p. 6):

11. GERENCIAMENTO DE CENTRO DE DISTRIBUICAO DOS
PONTOS CREDENCIADOS PARA MANUTENCAO

11.1 Este médulo devera fornecer consulta de condutor, relatérios do tipo:
Saldo do estoque, por veiculo do servigo que foi prestado, lancamento de
notas de entrada e cancelamento, (sic).

22, Desse modo, esta unidade especializada entende que a alteracéo realizada no
termo de referéncia saneia a impropriedade apontada, haja vista que cuidou de eliminar do
instrumento convocatdrio a previsdo de fornecimento de médulo de servigos de rastreamento
e, portanto, a integracdo, num unico lote, de servi¢cos ndo homogéneos.

23. Vale registrar que a unidade técnica, ainda no relatério de seletividade,
destacou que a previsao do modulo de rastreamento dos veiculos por GPRS constava apenas
no item 11.1 do termo de referéncia, ndo estando reproduzida no edital, tampouco nos anexos
de estimativa de precos, minuta da ata de registro de precos e minuta do contrato, sendo a
alteracdo, por conseguinte, bastante a sanear a impropriedade.

24, Diante da correcdo promovida, deve a tutela inibitdria ser revogada por este
Tribunal de Contas, determinando-se a Administracdo que republique o edital com a
alteracdo realizada, abrindo-se novo prazo para abertura de propostas.

25. Ademais, mister que se expega determinacdo aos responsaveis que, em
processos licitatérios vindouros, ndo incorram na mesma irregularidade verificada nestes
autos, sob pena de imposi¢do de multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96.

26. Por fim, considerando que a supressdo da clausula pelo jurisdicionado
ocorreu em virtude da atuacdo da Corte de Contas, a representacdo deve ser, no mérito,
considerada procedente, sem imposic¢do de multa, em face do saneamento superveniente da
irregularidade®®.

10 Nesse sentido, colaciona-se as seguintes ementas de decisGes deste Tribunal de Contas:
REPRESENTAQAO. USO DE PREGAO PRESENCIAL EM DETRIMENTO DA FORMA ELETRONICA.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. DESCUMPRIMENTO DO ENUNCIADO DA SUMULA N. 06-TCER.
PROCEDENCIA. SANEAMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. A representacdo deve ser julgada procedente
quando comprovada a ocorréncia das irregularidades noticiadas na inicial. 2. Tendo ocorrido o saneamento das
impropriedades, é cabivel a ndo responsabilizacdo dos agentes publicos, com determinacfes para que nao
reincidam na falha detectada (Acérddo APL-TC 00012/19, Relator: José Euler Potyguara Pereira de Mello,
julg: 14.02.19, Processo n. 442/2017-TCER) EMENTA: DENUNCIA E REPRESENTACAO. POSSIVEL

6
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4. CONCLUSAO

27. Findada a andlise técnica preliminar, circunscrita a verificagdo do
apontamento de irregularidade constante na exordial, relativa ao Pregdo Eletrénico n.
015/SUPEL/2022, deflagrado pelo Executivo Municipal de Governador Jorge Teixeira,
conclui-se, no mérito, pela procedéncia da representacdo, dada a existéncia de clausula no
item 11.1 do termo de referéncia potencialmente restritiva, que previa do
fornecimento de um mddulo de rastreamento de veiculos integrado com o sistema de
gerenciamento eletronico de manutencOes veiculares, supervenientemente saneada pela
administragao.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Ante 0 exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) revogar a tutela antecipatoria concedida por meio da Decisdo
Monocratica DM n. 0045/2022/GCFCS/TCE-RO, determinando-se aos responsaveis que
republiquem o edital com a alteracdo realizada, abrindo-se novo prazo para abertura de
propostas, devendo ser fixado prazo para comprovacao da medida a este Tribunal;

b) considerar procedente a representacdo, considerando que a supressao
da clausula pelo jurisdicionado ocorreu em virtude da atuacdo da Corte de Contas, sem
imposicdo de multa, em face do saneamento superveniente da irregularidade;

c) determinar aos responsaveis que, em processos licitatorios vindouros,
ndo incorram na mesma irregularidade verificada nestes autos, sob pena de imposicao de
multa nos termos do art. 55 da Lei Complementar n. 154/96;

d) arquivar os presentes autos, apos cientificados 0s responsaveis da
deciséo a ser prolatada pelo colegiado.
Porto Velho - RO, 26 de maio de 2022.

E.M.AM
Elaboracéo:

KARINE MEDEIROS OTTO
Auditora de Controle Externo — Matricula 556
Coordenadora Adjunta de InstrucGes Preliminares

PAGAMENTO INDEVIDO DE COMBUSTIVEL. JULGAR PROCEDENTE A REPRESENTAQAO. NO
MERITO DEIXAR DE APLICAR SANQAO, IRREGULARIDADE SANADA. RECOMENDA(}AO.
ARQUIVAMENTO. 1. Representacéo formulada por Lucinete Maria de Melo Souza, Presidente do Conselho
Municipal de Sadde de Jaru, noticiando o possivel pagamento indevido de combustivel pela Secretaria
Municipal de Salde. 2. Representacdo Procedente. 3. Deixo de aplicar san¢do, em razdo da impropriedade, a
tempo e modo, ter sido sanada pelo gestor. 4. Recomendacdo. 5. Arquivamento. (Acorddao APL-TC 00168/17,
Relator: Conselheiro Benedito Antnio Alves, julg: 20.04.2017, Processo n. 4661/2015-TCER).
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NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo — Matricula 518
Coordenadora de Instrucdes Preliminares



Em, 26 de Maio de 2022

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS

Mat. 518

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 7

Em, 26 de Maio de 2022

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

KARINE MEDEIROS OTTO
Mat. 556
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



