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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01171/24

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2023

JURISDICIONADO: Prefeitura do Municipio de Rolim de Moura
INTERESSADO: Aldair Julio Pereira (CPF: ***,990.452- **) — Prefeito
RESPONSAVEL: Aldair Julio Pereira (CPF: ***.990.452- **) — Prefeito
CONTADOR: Everson Martins (CPF: ***,994.742- **)
CONTROLADOR: Aretuza Costa Leitdo (CPF: ***.471.992- **)

VRF: R$ 287.153.048,81!

RELATOR: Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatério de analise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢des,
impropriedades e/ou irregularidades identificadas na instru¢do preliminar sobre a prestagédo de contas
do chefe do Executivo municipal (PCCEM) de Rolim de Moura, exercicio financeiro de 2023.

2. Ap6s ainstrucdo preliminar (ID 1585180) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Conselheiro Relator, José Euler
Potyguara Pereira de Mello, por meio da Decisdo Monocratica DM-00068/24-GCJEPPM (ID
1590742). Os responsaveis apresentaram razfes de justificativas por meio dos Documento n.
04439/24 (1D 1607148 até 1607159).

3. Assim, o0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das
razOes de justificativas apresentadas.

2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

4. Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢fes, impropriedades e/ou
irregularidades apontadas na instrucéo preliminar o Senhor Aldair Julio Pereira (CPF: ***.990.452-
**), na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal de Rolim de Moura, exercicio de 2023.
Sendo assim, passamos a analise dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.

1 Receita total arrecadada.
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5. Parafins de melhor compreensdo, a presente analise seré realizada destacando-se, inicialmente,
a situagdo encontrada exatamente como consta do relatdrio técnico preliminar (ID 1585180), seguida
das razBes de justificativas apresentadas pelo responsavel e da andlise dos esclarecimentos
apresentados.

2.1 Descumprimento das metas de resultados primario e nominal (A1)

2.1.1 Situacdo encontrada:

6.  Deacordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais, as metas fiscais representam os resultados
a serem alcancados para variaveis fiscais visando atingir os objetivos desejados pelo ente da
Federacdo quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo. Pelo principio da gestdo fiscal
responsavel, as metas representam a conexdo entre o planejamento, a elaboracéo e a execuc¢do do
orcamento. Esses parametros indicam os rumos da conducdo da politica fiscal para os préximos
exercicios e servem de indicadores para a promocéo da limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira (Manual de Demonstrativos Fiscais, Secretaria do Tesouro Nacional — 132 ed., pag. 65).

7. Nesse contexto, a meta fiscal de resultado nominal fixada para o Municipio na LDO 2023 foi
de R$ -6.437.857,00, ou seja, previa reduzir a divida fiscal liquida que em 31.12.2022 foi de R$ -
32.082.651,70. Ao término do exercicio em analise, a meta ndo foi atingida, vez que ocorreu o
aumento da divida consolidada liquida em R$ 145.919.257,33, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela - Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha"

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -32.082.651,70
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) 113.836.605,63
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -145.919.257,33
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -6.437.857,00

Né&o

Avaliagdo (Se 6>=7, conformidade) conformidade

Fonte: Analise técnica.

8. Diante desses resultados, observa-se que a Administragdo ndo cumpriu as metas de resultados
priméario e nominal fixada na LDO (Lei Municipal n. 4.125/2022) para o exercicio de 2023. Ressalta-
se que apos a definicdo das metas fiscais, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o monitoramento
do seu cumprimento (art. 4°, §2°).

9.  Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria. Quanto a responsabilidade da
gestora, no que se refere a0 ndo atingimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ela adotou
(conduta omissiva), pois deveria a responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das metas
planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucdo e
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adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de contencéo de despesas, eficiéncia
arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situacfes imprevisiveis
que possam ter ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e
execucéo tendentes ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relacdo as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentéarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades
de governanca do municipio.

2.1.2 Esclarecimentos apresentados:

10. O responsavel afirma que em funcdo da alteracdo na forma de contabilizacdo na conta Outras
Provisdes de Longo Prazo - INTRA OFSS houve acréscimo de R$ 146.811.361,93 na referida conta,
que se processou mediante o registro feito pela contabilidade no Grupo de contas 2.2.7.9.2, para fins
de observancia da nova sistematica de contabilizacdo do Célculo Atuarial no fim do exercicio de
2023.

11.  Declara que o emprego da nova sistematica ensejou um aumento significativo da Divida
Consolidada para R$ 163.175.247,28 ao final do exercicio de 2023 e que ndo houve tempo habil para
envio de projeto de adequacdo das metas em funcdo desses ajustes.

12.  Alega, ainda, que caso fossem desconsideradas as provisdes de longo prazo, 0 municipio estaria
em conformidade com as metas de resultado primario e nominal que apresentariam 0s seguintes
resultados:

DIVIDA CONSOLDADA (a)
DivVIDA CONSOUDADS (Provisio RPPS) (b)
DIVIDA CONSOUDADA (c) = (a) - (b)

16.462 835 27

16.462 835 27

163.175.247, 28
146.811.261,93
16.363.885,.35

CALCULO DO RESULTADO MOMINAL

Saldo

Em 31,/12/2022

Em 31/12/2023

DIVIDA COMSOLIDADA [XXXIX) = (| c)

DEDUCOES (XL)

Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de Caixa Bruta

(-) Restos a Pagar Processados (LI}

(-] Depoasitos Restituiveis e Valores Vinoulados
Demais Hawveres Fimnanceiros

DiIVIDA CONSOUDADA LIQUIDA (XL = (XXMM - XL)

16.462.835,27
48.545_ 486,97
48.543.551,99
52.569.098,30
2.376.105,31
1.6549.431, 00
1.024.98
32.082.651,70

16.363.885,35
49, 33E. 641,65
49.338. 641,65
63.246.267,33
11.421 068,98

2.486.556, 70

- 32.974.756,30

RESULTADO NOMINAL (SEM RPPS) - Abaixo da Linha (XL} = (XLlla - XLilb)

B892.104, 60

META FISCAL PARA O RESULTADD NOMINAL

WALOR CORREMNTE

Meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da DO para o exercicio de referéncia -

6.437 857,00

Tabela - Resultado Mominal

metodologia "abaixo da linha"

Descricac - Art 53, 11, da LEF

walor (RS)

5 - DIVIDA COMSOLUDADA LIQUIDA (exercicio Anterior)
6 - DIVIDA COMNSOLIDADA LIQUIDA (exercicio Atual)
7 - RESULTADO NOMIMAL Apurado (5-6)

hMeta fixada no Anexo de Metas Fiscais da DO para o exercicio de referéncia

- 3I2.082.651,70
- 32.974.756,30

E92.104,60
- 6.437. 857,00

Avaliacdo (se 6==7, Conformidade

Fonte: Raz0es de justificativas (ID 1607148).

Conformidade
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2.1.3 Anédlise dos esclarecimentos:

13.  De inicio, necessario retificar o titulo do Achado de Auditoria A1l (Descumprimento das metas
de resultado primario e nominal), tendo em vista que a analise técnica inicial resultou na constatacao
do ndo atingimento da meta de resultado nominal fixada na LDO para o exercicio de 2023 e 0
atingimento da meta de resultado primario estabelecida no mesmo instrumento normativo.

14.  Assim sendo, apesar de mencionado no relatério preliminar o descumprimento da meta de
resultado primario, a avaliacdo efetivamente realizada nao constatou tal infringéncia. Pelo contrario,
acerca do resultado primario, a meta foi fixada na LDO (Lei Municipal n. 4.125/2022) em R$ -
12.361.745,00, tendo sido alcangado o resultado de R$ 8.644.979,05, demonstrando que a meta inicial
foi atingida, consoante delineado a seguir:

Tabela 1. Resultado Primério - metodologia ""acima da linha"

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Priméarias (Exceto fontes RPPS) 242.023.381,54
2. Total das Despesa Primérias (Exceto fontes RPPS) 233.378.402,49
3. Resultado Primério Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) 8.644.979,05
4. Meta de Resultado Primario (LDO) -12.361.745,00
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) Conformidade

Fonte: Analise técnica.

15.  Portanto, ndo houve descumprimento da meta de resultado primario, razdo pela qual a presente
andlise terd como foco o exame das razdes de justificativas relativas tdo somente ao descumprimento
da meta de resultado nominal.

16.  Como ja destacado, a meta de resultado nominal foi estabelecida na LDO no patamar de R$ -
6.437.857,00, tendo sido alcancado no final do exercicio de 2023, o montante de R$ -145.919.257,33,
constatando-se, entdo, que a meta ndo foi alcancada.

17.  Em relacdo aos argumentos apresentados no sentido de que o registro das provisdes de longo
prazo impactou o resultado nominal ao final do exercicio e comprometeu o seu atingimento, importa
dizer que cabe a administracdo publica realizar o acompanhamento continuo e a revisao, se preciso
for, das metas fiscais ao longo do exercicio, com o desiderato de garantir a sua fixagdo em patamares
adequados, bem como o seu efetivo cumprimento, em consonancia com os objetivos da politica fiscal
implementada.

18. A administragdo municipal deve, portanto, manter-se vigilante na execucdo do orgamento e
realizar os ajustes necessarios para assegurar que as metas sejam atingidas conforme as normas
vigentes. A falha em ndo cumprir a meta de resultado nominal, nesse contexto, ndo pode ser
justificada por uma diferenca metodoldgica de registros contabeis havidos no curso do exercicio.
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19. Dessa forma, as justificativas apresentadas ndo encontram amparo, pois cabe ao municipio a
responsabilidade pela adequada fixacdo e execucdo das metas fiscais, cujo cumprimento é essencial
para garantir a transparéncia e o equilibrio fiscal dos entes publicos, de modo que a ndo observancia
da meta de resultado nominal estabelecida na LDO, constitui uma infracéo legal.

20. Por fim, ressalta-se que o responsavel ndo contestou os céalculos realizados pela equipe de
auditoria no relatério técnico preliminar, restringindo suas alegacOes a tentativa de justificar o ndo
atingimento da meta de resultado nominal. Portanto, permanece inalterado o presente achado de
auditoria.

2.1.4 Conclusao:

21. Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada no Achado Al, cabendo tdo somente a
retificacdo do titulo do Achado que passa a ser relativo tdo somente ao “Descumprimento da meta de
resultado nominal (Al1)”.

2.2. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida (A2)

2.2.1 Situacdo encontrada:

22.  Consoante as disposi¢des do 81° do art. 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal, serdo computados
no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei
Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Além disso, 0 §3° estabelece que a receita corrente liquida
sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores,
excluidas as duplicidades.

23.  Posto isso, a fim de verificar a integridade e consisténcia da Receita Corrente Liquida (RCL),
realizamos o confronto entre o valor registrado pelo Banco do Brasil e o valor registrado pela
contabilidade do Municipio em seus relatorios. Com isso, identificamos uma divergéncia no montante
de R$ -205.612,68 referente a Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios, conforme a
seguir descrito:

Tabela - Avaliagdo de integridade e consisténcia da receita corrente liquida

Banco do Brasil | Demonstrativo Distorcéo
Descricdo da RCL
(@) (b) (c)=(b-a)
Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM 42.104.705,94 41.899.093,26 -205.612,68
DISTORCAO -205.612,68

Fonte: Demonstrativo da Receita Corrente Liquida do 6° bimestre (RREO — Anexo 3) e Demonstrativo de Distribuicao
da Arrecadacéo (SISBB).
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24.  Destacamos que essa distorcdo gera efeitos que pode influenciar diretamente na Receita
Corrente Liquida que é base para apuracdo dos percentuais de despesa com pessoal e divida
consolidada liquida. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de
manifestacdo da Administracdo na fase de execucdo dos procedimentos de auditoria.

25.  Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
validacao das informacdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela
que ele adotou (omissiva), pois deveria o responsavel além de ter adotado rotinas de controles internos
minimas para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

2.2.2 Esclarecimentos apresentados:

26.  Declara a Administragdo que o Tesouro Nacional realizou no més de Julho/2023 um Ajuste a
Débito quanto ao valor do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, em razdo de valores
lancados a maior na aba pagamento.

27. De acordo com a Administracdo, os ajustes foram nos montantes de R$ 53.338,70 e R$
148.273,98, totalizando R$ 205.612,68, exatamente o valor que fora indicado pela auditoria do
Tribunal de Contas.

28.  Afirma o jurisdicionado que o ajuste realizado pelo Tesouro Nacional pode ser constatado nos
demonstrativos do Banco do Brasil e demais comprovantes anexados as razdes de justificativas,
conforme segue:

==|

(http /Swww Db com br)

DEMONSTRATIVO DE DISTRIBUICAO DA ARRECADACAO
18/12/2023 sSIs8B Sistaema de Informagdaes Banco do BrassHd 1259 32
ROL DE MOURA, - RO

FI - FUNDO DE PASITICIPACAL DO MUNMCIEIOS

DATA PARCELA VALOR DISTRIBUIDO

10.07.2023 PARCELA DE ¥ RS 200 163 06 <
PASRCELA DE M T AT I8 AT«
RETENCAO PASEP S 27 31317 O
DEDUCACO SALIDE NS 157 26493 O
DEDUCAO FUNDEB M 200 008 =8 D
AJ DED FUNDES T IRI T,
AJ DED PASES e T 0N 1Y«

[ AJUSTE FPM g p—— ]

TOTAL TR s
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' LN COrerm Data B Dt ~wherds

FPM - FUNDO DE PARTICIPACAO I 10.007-2 I 10/07/2023 I 10/07/2023

Fariwa aow " ne ‘A.n. vaor var tane

PARCELA DE P 173 710.6%¢ 666 457 704,39 § PARCELA DE | 126 452,45C | 485.147.139.52

PARCELA DE IR B74 722 3 3 355 957 372,35 § PARCELA DE IR | 1.556.4332% 5971407.757 41

RETENCAQ PASEP 10.484 320 RETENCAO PASEP 16 828 850 |

DEDUCAD SAUDE 157,264 930 | DEDUCAO FUNDES | 209 686 580 |

Al DED FUNDEB 11,467 74( 2169512 376,33 AJ DED FUNDESB | 20654 79C | 561021138923

AJ DED PASEP 573 38( 2160512 376 33 AJ DED PASEP 1482 73C 561021138023
[ AJUSTE FPM 57 338 70D ] AJUSTE FPM 148 273,980

£ Datstem B Crvven 8 Liasde

29.  Requer, assim, o saneamento do Achado de Auditoria A2, eis que ndo decorreu de sua conduta
e sim dos ajustes demonstrados.

2.2.3 Analise dos esclarecimentos:

30. A apuracdo realizada, com o objetivo de verificar a integridade e consisténcia da Receita
Corrente Liquida (RCL), teve como procedimento o confronto entre o valor registrado pelo Banco do
Brasil e o valor registrado pela contabilidade do Municipio em seus relatdrios.

31.  No relatorio preliminar constatou-se o registro a maior no Banco do Brasil (R$ 42.104.705,94)
em relacdo aos registros do municipio (R$ 41.899.093,26), resultando numa diferenca de R$
205.612,68.

32.  Nestes termos, considerando que o responsavel comprovou (print da tela do sistema) os ajustes
realizados a débito, em montante compativel (igual) a diferenca apontada no relatorio preliminar,
concluimos que as raz6es de justificativas apresentadas sdo suficientes para saneamento do Achado
de Auditoria A2.

2.2.4 Concluséo:

33.  Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel foram suficientes
para descaracterizar a situagdo encontrada no Achado A2.

2.3. Pendéncias de conciliacdo bancéaria superiores a 30 dias da data de fechamento do
balanco (A3)

2.3.1 Situacao encontrada:

34.  De acordo com as normas que regem o direito financeiro, os servicos de contabilidade devem
ser organizados de forma a permitirem o0 acompanhamento da execucdo orgamentéria, 0
conhecimento da composicdo patrimonial, o levantamento dos balancos gerais, a analise e a
interpretacdo dos resultados econdémicos e financeiros (art. 85 da Lei n. 4.320/64).
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35.  Nesse contexto, avaliando a relacdo das contas bancérias, extratos e conciliacfes, a equipe de
auditoria identificou pendéncias de conciliagcdo, superior a 30 dias, conforme detalha a tabela abaixo.

Quadro — Pendéncias bancarias superiores a 30 dias.

Valores néo Valores néo Valores néo Valores néo
Conta Data considerados considerados considerados pela considerados pela
Corrente pelo Banco pelo Banco contabilidade contabilidade
(+) Q) 6] ()
08/12/2022
18/09/2023
10.007-2 16/11/2023 65.000,00 - 59.924,11 658.156,44
16/11/2023
30/11/2023
06.00233-3 31/01/2023 - - 175.182,25 -
647.186-2 01/12/2019 - - 133.013,82 -

Fonte: Pendéncias de conciliacéo bancéria (ID 1584758).

36. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestagdo da
Administracdo na fase de execucao dos procedimentos de auditoria.

37.  Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para
validacdo das informac@es contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa dagquela
que ele adotou (omissiva), pois deveria o responsavel, além de instituir rotinas de controle interno
adequadas para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n® 58/2017,
sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

2.3.2 Esclarecimentos apresentados:

38. A Administragdo reconhece como verdadeira a caracterizagdo do Achado de Auditoria A3 e
argumenta que a defasagem de pessoal no municipio contribui para a ocorréncia desse tipo de
situacdo, destacando que, devido a um processo judicial, a falta de pessoal comecou a ser resolvida
somente em 2023, com o inicio de levantamentos e a realizacdo de concurso publico.

39. Compromete-se, 0 gestor, a estar atento a&s movimentacgdes e destaca que embora tenha havido
falhas, algumas medidas estdo sendo tomadas em colaboragédo com a Controladoria Municipal para
que tais achados ndo sejam apontados novamente.

40.  Afirma, por fim, que apds o recebimento do relatdrio técnico preliminar, a situagdo foi
prontamente regularizada e informa sobre o monitoramento dos registros atinentes a meses ja
encerrados para evitar recorréncias semelhantes.
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2.3.3 Anélise dos esclarecimentos:

41.  Efetivamente, a Administracdo reconhece a impropriedade relativa a existéncia de pendéncias
de conciliacdo bancéria superiores a 30 dias da data de fechamento do balango, bem como afirma ter
realizado os devidos ajustes durante o exercicio de 2024.

42.  Nesse contexto, a irregularidade apontada persiste, uma vez que os ajustes efetuados apés a
data de encerramento do balango ndo tém o condao de descaracterizar o achado, pelo contrario, tal
alegacdo por si sO corrobora a infringéncia e ndo pode servir como justificativa para o
descumprimento de normas que regem o direito financeiro, as quais preveem que 0s servi¢os de
contabilidade devem ser organizados de forma a permitirem o0 acompanhamento da execucéo
orcamentaria, o conhecimento da composi¢cdo patrimonial, o levantamento dos balangos gerais, a
analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros (art. 85 da Lei n. 4.320/64).

43. Cabe destacar, por fim, que embora configurada a infringéncia, esta ndo resultou em
subavaliacdo do caixa municipal, haja vista que as pendéncias bancérias consistiam, em sua maior
parte, em valores detectadas ndo registrados pela contabilidade para menos (-) em relacdo ao caixa
efetivamente existente. Além disso, os registros detectados ndo superam a materialidade da execucao
de auditoria ou erro toleravel estabelecido pela equipe de auditoria.

2.3.4 Concluséo:

44,  Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada no Achado A3.

2.4 Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas (A4)

2.4.1 Situagdo encontrada:

45. A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos Municipios e as pecgas
complementares elaboradas para constituicdo do processo de Contas de Governo devem ser
organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado de acordo com as disposi¢des da
Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

46.  Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
avaliamos se os documentos/demonstrativos foram apresentados conforme exige a norma. A tabela a
seguir detalha o resultado das deficiéncias encontradas:

Pdgina 9 de 31



o1 I TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Quadro - Atendimento dos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de contas

Remessa de documentos e informacgdes | Atendeu? | Descrigdo das falhas/pontos de melhoria

Auséncia de informagdes exigidas pela norma: alineas a, b, d, e, h, j e k do art. 6° da IN n.
65/TCE/2019.

Detalhamento dos elementos nao abordados no relatério:

i) avaliagdo do cumprimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;

ii) limites e condicOes para realizacdo de operagdes de crédito e inscricdo em Restos a
Pagar;

iii) providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para recondugéo dos
montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;

iv) destinacéo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes
constitucionais e da LRF;

v) obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita;

vi) avaliacdo do equilibrio orgamentario e financeiro;

vii) avaliacéo da liquidez e solvéncia da entidade em relagéo a situacéo financeira e atuarial
do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

a) Relatério do Orgdo Central do

Sistema de Controle Interno Nao

b) Relatério com a descricdo das
providéncias adotadas para o atendimento
das recomendacOes e determinacdes
referentes aos exercicios anteriores

O relatério ndo apresenta manifestagdo acerca das decisdes apontadas no item 2.6 deste
Néo Relatério Técnico.

Fonte: Andlise de documentos triagem inicial

47. Vale ressaltar que este achado de auditoria ndo foi objeto de coleta de manifestacdo da
Administracdo na fase de execucao dos procedimentos de auditoria.

48.  Quanto a responsabilidade do gestor, fica demonstrada a deficiéncia por parte na administracdo
em seus controles, o que influencia na boa gestdo e governanca do municipio. De maneira que seria
razoavel afirmar que o responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instrugdo
Normativa n. 65/2019, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter adotado o0s
controles internos minimos para a elaboracéo e revisdo das informacdes que compdem as prestacdes
de contas.

49. No que concerne as falhas do relatério do controle interno, seria razoavel afirmar que o
responsavel tinha ciéncia ou deveria ter ciéncia das exigéncias da Instru¢cdo Normativa n. 65/2019 e
do teor da Sdmula n. 4/TCE-RO em relagcdo aos requisitos das informacBes e documentos que
compde a prestacdo de contas, sendo exigivel conduta diversa da adotada, posto que deveria ter
adotados as rotinas de controles internos minimas para a elaboracao e revisao das informacgdes que
compBem o relatdrio do controle interno a ser enviado a esta Corte, sob pena de terem a informac6es
recusadas, e por conseguinte, instaurado o processo de omisséo do dever de prestar contas, nos termos
do art. 2° da IN n. 65/2019, ou ainda, sob pena de ter as contas rejeitadas em razéo do disposto na
Stmula n. 4/TCE-RO, com base no principio da isometria.

2.4.1 Esclarecimentos apresentados:

50. Quanto & auséncia de informagao no Relatério do Orgdo Central do Sistema Controle Interno,
a Administracdo reconhece a existéncia do achado de auditoria e compromete-se a atualizar o setor,
visando garantir que tal infringéncia ndo ocorra em prestacées de contas vindouras. Como medida de
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aperfeicoamento do controle interno, o gestor declara que foi criado o cargo efetivo de Controlador
Interno no quadro de pessoal do municipio e quando da realizagdo de concurso, que se encontra em
fase de elaboracdo de edital, seré disponibilizada vaga para tal cargo.

51. O gestor afirmou também que as informagdes ausentes no relatorio do Controle Interno podem
ser verificadas em outras partes da prestacdo de contas e que a Administracdo esta a disposicéo para
atendimento a todas as solicitagdes da Corte de Contas para subsidiar as analises.

52.  Quanto a auséncia de informacdes no Relatorio com a descri¢do das providéncias adotadas para
o atendimento das recomendacdes e determinacdes referentes aos exercicios anteriores, o gestor
argumenta que tais informacdes j& haviam sido enviada a Corte na prestacdo de contas do exercicio
anterior, razdo pela qual entendeu que ndo seria necessario informar novamente, mas que em razdes
de justificativas foram apresentadas todas as medidas tomadas para cumprimento das recomendacdes
e determinacdes proferidas pelo Tribunal de Contas referentes aos exercicios anteriores.

2.4.1 Anélise dos esclarecimentos apresentados:

53.  As justificativas apresentadas pela administracdo mostram um reconhecimento claro e amplo
acerca da caracterizacdo do Achado de Auditoria A4.

54,  Porém, cabe destacar, quanto ao Relatério com a descricdo das providéncias adotadas para o
atendimento das recomendaces e determinacOes referentes aos exercicios anteriores, que a
Administracdo deve encaminhar ao Tribunal as informagcdes relativas a todas as decisfes da Corte até
que estas sejam consideradas cumpridas ou mesmo que tenham encaminhamento definitivo. Ou seja,
as determinagdes consideradas “ndo atendidas” ou “em andamento” devem permanecer em efetivo
monitoramento pela Administracdo, que devera apresentar as devidas informac6es juntamente com a
prestacdo de contas anual, em relatério especifico.

55.  Assim, considerando que ndo houve divergéncia quanto a situacdo encontrada, permanece
inalterado o achado.

2.4.2 Conclusao:

56. Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada no Achado A4.

Pdgina 11 de 31



o1 I TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

2.5 Baixa efetividade da arrecadacao dos créditos em divida ativa (10,55%) (A5)

2.5.1 Situacéo encontrada:

57. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a instituigéo, previsao e efetiva arrecadagédo
de todos os tributos da competéncia dos municipios constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal (art. 11, da Lei Complementar n. 101/2000).

58.  Assim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia estabelece que a
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa deve ser, no exercicio em analise, superior a 20%
do saldo inicial para ser considerada efetiva (item X, Acorddo APL-TC 00280/21, Processo n.
01018/21). Nesse sentido, a equipe de auditoria verificou que a Administracdo arrecadou R$
8.524.043,72, o que representa apenas 10,55% do saldo inicial (R$ 80.791.727,97), conforme aponta
a tabela abaixo:

Tabela - Arrecadacao da Divida Ativa.

Estoque Final | Inscritosem | Arrecadados Baixas Estoque Final | Efetividade
Tipo do Crédito de 2022 2023 em 2023 | Administrativas de 2023 arrecadacéo
(@) (b) (c) (d) e = (a+b-c-d) f=(cla)
Divida Ativa Tributaria 69.429.177,49 | 18.066.703,56 | 8.293.383,32 1.652.049,54 | 77.550.448,19 11,95
Divida Ativa Nao Tributaria | 11.362.550,48 | 2.472.340,63 230.660,40 -| 13.604.230,71 2,03
TOTAL 80.791.727,97 | 20.539.044,19 | 8.524.043,72 1.652.049,54 | 91.154.678,90 10,55

Fonte: Balango Patrimonial e Notas Explicativas (ID 1566624 e 1D 1566636).

59. A baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos da Divida Ativa impde riscos a governanca
porque impacta a receita publica, cujos recursos nao arrecadados poderiam ser revertidos em
beneficio da populacdo. Ressalta-se que com a inexpressividade das acdes de cobrancgas os créditos
podem prescrever, causando impacto nas finangas publicas do municipio. A Administracdo Publica
deve organizar e promover a arrecadagédo e a cobranca de sua receita para efetivacdo das despesas.
Com isso, deve dispor de uma organizacdo escorreita para 0 acompanhamento da receita até ser
ingressa nos cofres publicos.

60.  Assim a gestdo poderia ter agido com maior eficiéncia no controle e arrecadacdo destas receitas,
observando assim as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

61. Nesse sentido, quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a efetividade da
arrecadacdo dos creditos em divida ativa, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa
daquela que ele adotou (conduta comissiva), pois deveria o responsavel além de ter adotado rotinas
de controles internos minimas para garantir o cumprimento da legislacdo no ambito da gestdo do
Poder Executivo Municipal, conduzir e supervisionar o processo de normatizagdo das rotinas e dos
procedimentos de controle dos processos de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos |
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e VII, da Instrucdo Normativa n° 58/2017, deveria também, ter tomado medidas para incrementar a
arrecadacdo dos créditos de divida ativa, garantindo efetividade de arrecadacdo em patamar aceitavel,
(20%) do estoque inicial, conforme jurisprudéncia do TCE-RO, condutas compativeis com suas
responsabilidades de governanga do municipio.

2.5.2 Esclarecimentos apresentados:

62. O responsavel alega que a Procuradoria Municipal solicitou levantamento de todos os débitos
dos ultimos anos que ndo estavam protestados e/ou ajuizados e solicitou protestos e execucoes,
relativos aos Gltimos anos. Ressalta que até o exercicio de 2021 haviam sido executados apenas 0
exercicio de 2017, de modo que a procuradoria entendeu que as formas de cobrancas deveriam se dar
considerando o total de débitos vencidos e ndo pagos, e ndo por ano, 0 que por sua vez acarretaria
maior volume de processos administrativos e/ou judiciais vinculados ao mesmo lote.

63. Destaca que em virtude do alto valor inscrito na divida, 0 Municipio ndo alcangou o percentual
necessario de recebimentos para atendimento da normativa do Tribunal de Contas, 0 que néo significa
dizer que ndo estariam trabalhando para o aperfeicoamento e melhoramento desta arrecadacao.

64. Apresenta consideracdo no sentido de que se fossem considerados somente os valores Nao
Prescritos, a divida ativa municipal apresentaria como saldo inicial exercicio 2023 da Divida Ativa
Tributaria o valor de R$ 38.331.673,44, e da Divida Ativa Ndo Tributéria o valor de R$
10.973.109,87, o que impactaria sobremaneira o resultado da arrecadacdo do exercicio, conforme
demonstrou no quadro colacionado as razdes de justificativas:

Eletiwidude
Py 2 Eaims da
TpadoCridin Estague Final d2 tna 5 0S anberiones a0 EsbaqueFinalde Ana Insorito no Ano dmecadadona Ackniakstr. Saido aoFinal da ——
Bnterior Totail - M2 Enerciciode 318 Amteriar 2112 Recehiveis 3 Ane 223 boo- 023
m taDiAca
A i)
(al) (a2) (a) = (al) +(aZ) 1] ic) (d} [artbre-d) |cfa)
Divida Ativa Tributaria 52429177 49 31.097. 504,05 BIILETH 18,066,703, 56 B.793.383,32 LES2ME,54)  46.450544,14 11, 54%
Ciwvida Ativa Nao Tribut{ 10.718.138.44 2451028, 57 10573108 87 LATL0 63 30,660 40 0,00] 13.314.790,10 2,10
| BOLE47.315,93 I.340. 532 A2 45 304.783,31 20.539.44,19 H.E-i.l}f-iﬂl LESLME,54)  SRUEET.TI4.M 17,29%

Fonte: Razdes de justificativas (ID 1607148).

65.  Concluiu, afirmando que a reducdo dos valores prescritos de exercicios anteriores, acerca dos
quais municipio estaria adotando melhores formas de cobrangas como a Judicializa¢do e o Protesto
dos Recebiveis, o Célculo de Arrecadacdo da Divida Ativa Tributaria ficaria em 21,64%, portanto,
dentro dos percentuais exigidos pelo Tribunal de Contas.

2.5.3 Analise dos esclarecimentos

66. O responsavel reconhece, de inicio, a baixa arrecadacao dos créditos da divida ativa e afirma
que estd adotando medidas para a resolucdo da situacdo apontada, propondo que seja realizado o
calculo da efetividade da arrecadacdo sem considerar os valores dos créditos prescritos.

Pdgina 13 de 31



o1 I TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

67.  Acerca da possibilidade de desconsideragdo dos créditos prescritos na apuracao dos percentuais
de recuperacdo de créditos da divida ativa ndo h4 como acatar as justificativas tendo em vista que a
apuracdo considera a totalidade dos créditos registrados no Balango Patrimonial e demais
demonstrativos contabeis, sendo certo que eventual levantamento de débitos alcancados pela
prescricdo deve ser realizado pela Administracdo em consonancia com as normas e regulamentos que
regem a gestao da divida ativa e se for o caso com a apuracgéo de responsabilidade.

68. No mais, o defendente se limita a apresentar estratégias e acdes que podem ser executadas para
melhorar a arrecadacdo da divida ativa. Ndo ha questionamento dos célculos realizados pela equipe
de auditoria no relatério técnico preliminar. Destaque-se, portanto, que nao foram apresentados
elementos capazes de elidir o achado, razéo pela qual este permanece inalterado.

69. Necessario ressaltar, por fim, que neste exercicio ndo serdo propostas determinacdes ou
recomendac0es relativas a baixa recuperacao dos créditos da divida ativa, considerando que estad em
andamento o trabalho de 'Levantamento das AdministracGes Tributarias Municipais' (Processo PCe
n.01267/24/TCE-RO). Este levantamento tem como objetivo conhecer a estrutura atual, 0s processos,
os pontos fortes e fracos, os riscos e as deficiéncias da Administracdo Tributaria, que podem
demandar futuras fiscalizacGes por parte deste Tribunal, além de permitir a realizacdo de acdes
pedagdgicas e a elaboracdo de um plano de acdo para corrigir as fragilidades dos entes.

2.5.4 Conclusao:

70. Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar o Achado de Auditoria A5.

2.6 Nao cumprimento das Determinac6es do Tribunal (A6)

71.  Visando facilitar a analise, serdo apresentados no quadro abaixo tanto a situacdo encontrada,
nos termos do relatorio preliminar (ID 1585180), quanto os esclarecimentos apresentados pela
Administracdo, bem como a analise dos esclarecimentos:
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Quadro - Determinag6es ndo atendidas e anélise dos esclarecimentos:

Acdes realizadas
pela administracdo

Processo | Decisédo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° Em consulta ao Sistema de Processo Judicial Eletrénico
da Resolugéo n° 291/2019/TCE-RO, ao Prefeito A Administracio alega que o objeto do |— Pje foi possivel constatar que o processo n. 7004958-
do Municipio de Rolim de Moura , e a atual processo judicial n. 7004958- | 90.2020.8.22.0010 se encontra em fase de cumprimento
Controladora Geral do Municipio, ou a quem 90.2020.8.22.0010 teve sua decisio emitida em | de sentenca em que se discute a causa superveniente
DM venha substituir-lhes ou sucedé-los, que apurem Nio ha | 19/06/2024, tendo sido determinado ao relativa a excesso de execugdo. Dessa forma,
e encaminhem a esta Corte o resultado da . x Municipio 0 pagamento da divida requerida | considerando as informacfes prestadas  pela
0115/20 i - : - manifestagdo  do Hive ! L ~ X .
21- analise da irregularidade objeto do processo de Relatério das | Pela Caerd. No entanto, o municipio questionou Administragéo e que a questéo se encontra efetivamente
01782/21 GCJEP cobranga judicial n. 7004958- rovidencias o valor informado no processo e em virtude | tutelada pelo Poder Judiciario, afigura-se improdutiva a
PM 90.2020.8.22.0010, observando as orientagdes gdotadas (ID disso o Poder Judiciario remeteu o processo a | Sobreposicdo  de  esforcos visando a0  seu
o ,“ da Instrucdo Normativa n. 68/2019/TCE-RO; 1566640) contadoria. Afirma, entio, que aguardam a | Monitoramento, de modo que deve-se considerar a
fazendo ainda constar em topico especifico ' decisdo final no processo para a quitagdo da | determinacao cumprida.
junto aos relatorios de gestdo que integram a divida.
prestacdo de contas do Municipio Rolim de
Moura, os registros analiticos das providéncias
adotadas;
A determinacdo foi proferida em procedimento
Determinar ao Prefeito do Municipio de Rolim - x . . apuratorio preliminar que tratava de dentincia acerca de
S A Administracdo alega que foi formalizado o - . . x
de Moura e a Controladora Geral do Municipio, - supostas irregularidades no edital e anexos do Pregédo
; L Processo n. 00816/2023/TCE-RO, julgado -
ou quem vier a lhes substituir, que fagam constar | . . . Cx . Eletronico 13/2023 (Proc. Adm. 3413/2022) da
DM L P - Né&o h& | mediante o Acdérdéo n. 0107/2024 expedido em - o - x
em tdpico especifico junto aos relatérios de . x . o Prefeitura Municipal de Rolim de Moura, o qual ndo
0032/20 x - x manifestacdo  do | 03/06/2024 e encaminhado a ciéncia do gestor - . L
gestdo que integram a prestacdo de contas do o - : atendeu aos requisitos minimos de seletividade.
23- U . . Relatério das | em 14/06/2024, tendo sido cominada multa ao . .
00629/23 municipio, 0s registros analiticos das A . - - Considerando que 0 mesmo tema foi tratado nos autos
GCJEP A X a s ~ | providéncias gestor e a pregoeira, bem como fixado prazo de x - X
providéncias adotadas em relagdo a informagao . S .~ | de Representagdo n. 816/2023, cuja deciséo da Corte de
PM, - - - adotadas (ID | 180 dias para nova licitagdo. Informa também I P iy
. de irregularidade objeto do  presente iy o Contas materializada no Acorddo APL-TC 00107/24, ja
item 11 . . L 1566640) gue a ata ja havia sido suspensa na data da . - ~
Procedimento  Apuratério Preliminar, com decisi x . |transitou em julgado, contendo sangbes e
o o Ao ecisdio da Corte e que ndo houve mais S : - .
fundamento no §1° do art. 9° da Resolugdo n°. contratacdes desde entio determinac@es para o exato cumprimento da lei e cujo
291/2019/TCE-RO; ¢ ’ cumprimento sera aferido naqueles autos, deve-se
considerar a determinacdo cumprida.
DM | Determinar, com fundamento no §1° do art. 9° | Nao ha | A Administracdo alega que no Relatério Anual
01470/21 | 0103/20 | da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, ao Prefeito | manifestacdo  do | da Controladoria do exercicio de 2021 foi
21- | do Municipio de Rolim de Moura, e a | Relatério das | esclarecido que as averiguagdes ndo levaram as
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Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
GCJEP | Controladora Interna do Municipio de Rolim de | providéncias provas que confirmassem as possiveis | A determinacdo da Corte de Contas é no sentido de que
PM, |Moura, ou quem vier a lhes substituir|adotadas (ID | irregularidades. Informa que por meio do | a Administragdo Municipal averigue e encaminhe a esta
Item Il | legalmente, que averiguem e encaminhem a esta | 1566640) Memorando n°® 071/2021-CGM foi solicitado | Corte o resultado da andlise da legalidade dos
Corte o resultado da andlise da legalidade dos ao departamento de Recursos Humanos | pagamentos efetuados a 19 servidores no montante de
pagamentos efetuados no montante de R$ informacdes quanto aos pagamentos citados no | R$ 311.564,34. Apesar de ter apresentado informaces
311.564,34 a 19 servidores conforme consta da referido processo, o que foi respondido, por | (com 0s mesmos argumentos contidos no documento de
padg. 44 do ID 1065116, observando as meio da Controladoria (Memorando n°|ID 1188379, referente ao Processo n. 0775/22), a
orientacdes da Instrucdo Normativa n. 830/DRH/2021) no sentido de que as diferencas | Administragdo ndo comprovou o encaminhamento dos
68/2019/TCE-RO, principalmente no caso de salariais langadas em folha de pagamento foram | trabalhos de averiguagéo ao Tribunal de Contas. Dessa
constatadas irregularidades com potencial lesivo realizadas com fundamento no processo | forma, a determinagdo deve ser considerada como néo
aos cofres do Municipio; fazendo constar em administrativo n° 1216/2020, em virtude do | cumprida.
topico especifico junto aos relatérios de gestéo reconhecimento da ilegalidade de descontos em
que integram a prestacdo de contas do folha feitos por decretos que reduziram em 20%
Municipio de Rolim de Moura, exercicio 2021 a remuneracdo oriunda de cargo comissionado
que sera entregue ao TCE/RO em 2022, os e funcdo gratificada, nos exercicios de 2015,
registros analiticos das providéncias adotadas 2016 e 2017, teoricamente considerados
em relacdo & informagdo de irregularidade inconstitucionais, sendo autorizado pelo Gestor
objeto do presente Procedimento Apuratdrio da época. Segundo informa a Administracéo,
Preliminar. consta do processo administrativo 0
levantamento detalhado das remunerages
percebidas nos exercicios em questdo e calculo
e despacho do economista do municipio para
cada servidor requerente. Concluiu a
Administragdo que a andlise ndo detectou
provas de que tais pagamentos tenham sido
irregulares, no que diz respeitos aos servidores.
DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de A Administracdo alega que o Municipio adotou | A recuperagdo de créditos da divida ativa do exercicio
Acorda | Rolim de Moura-RO, ou a quem o substitua na | Ndo ha | as devidas medidas administrativas e judiciais, | de 2023 representou tdo somente 10,55% do saldo
0 APL- | forma da Lei, via expedicéo de oficio, para que | manifestacdo  do | porém ndo conseguiu atingir o percentual | inicial.
01430/18 TC intensifique e aprimore as medidas judiciais | Relatorio das | aceitavel pelo Tribunal de Contas. Alegou que
00559/1 | e/lou administrativas, tal como a utilizacdo do | providéncias em 2022 a Procuradoria solicitou levantamento | Porém, considerando que a Administracdo informou
8, Item | protesto extrajudicial como medida prévia de | adotadas (ID | de todos os débitos dos ultimos anos que néo | acerca das medidas adotadas para aprimorar a cobranga
I, "c" | ajuizamento das execugdes judiciais para os | 1566640) estavam protestados e/ou ajuizados e solicitou | dos créditos da divida ativa, incluindo o ajuizamento de

créditos tributarios ou nao tributarios, de modo

protestos e execucdes, relativos aos ultimos
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Processo

Decisdo

Descricao da determinacdo/recomendacao

Ac0es realizadas
pela administracéo
(Relatério das
providéncias
adotadas)

Esclarecimentos apresentados

Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:

a elevar a arrecadacdo dos créditos inscritos na
divida ativa;

anos. Assim em 2022 foram protestados e ndo
obtendo éxito com o protesto, foram ajuizados
mais de 2.440 processos, referente aos anos de
2018 a 2021, demonstrando um controle
minimo no intuito de cumprir a legislagdo.
Além disso, a Administracdo alegou que os
efeitos da pandemia devem ser considerados
sobre a recuperacdo de créditos da divida ativa.

mais de duas mil acBes, entendemos que a presente
determinacéo pode ser considerada cumprida.

Esse posicionamento é consistente também com o
trabalho de ‘'Levantamento das Administracoes
Tributdrias  Municipais'  (Processo  PCe n.
01267/24/TCE-RO), que tem como objetivo conhecer a
estrutura atual, os processos, os pontos fortes e fracos,
0s riscos e as deficiéncias da Administracdo Tributaria,
que podem demandar futuras fiscalizagbes por parte
deste Tribunal, além de permitir a realizacdo de a¢des
pedagdgicas e a elaboracdo de um plano de agdo para
corrigir as fragilidades dos entes.

01813/20

Acérdd
0 APL-
TC
00010/2
2, Item
Vv, "b"

Determinar ao Prefeito que adote as medidas
necessarias para o fim de realizar o pagamento
das contribuices previdenciarias dos servidores
e patronais de forma tempestiva, consoante
estabelece a legislagao.

ha
do
das

Nao
manifestacao
Relatdrio
providéncias
adotadas
1566640).

(ID

A Administracdo alega que frequentemente por
meio de reunides realizadas tanto pelo gestor
quanto pela Controladoria Municipal nos
relatorios quadrimestrais é exigido aos gestores
das pastas que os pagamentos devem ser
realizados tempestivamente e que em caso de
ocorréncia contraria o valor sera repassado por
qguem deu causa. Afirma que em levantamento
foram registradas apenas 05 ocasides onde
houve atrasos administrativos e as multas foram
pagas por quem deu causa, 0 que se alinha
assim com a determinagdo deste Tribunal,
conforme comprovantes de pagamento
comprobatérios juntados. Além disso, a
Administracdo considerou importante
esclarecer que o valor a mais repassado pelo
municipio que consta nas Declaracdes do
Instituto de Previdéncia néo se trata de multas e
juros na sua totalidade, pois em verificagdo com
0 Instituto de Previdéncia foi informado que ao

De inicio, destaca-se que o repasse a maior de recursos
a previdéncia supostamente em razdo do atraso no
pagamento, néo foi objeto de achado de auditoria, pois
em razdo da baixa materialidade ndo detinha potencial
para alterar o mérito das contas. Todavia, considerando
a determinacéo exarada pela Corte de Contas no sentido
de que fossem adotadas medidas para realizar o
pagamento das contribuicbes previdenciarias dos
servidores e patronais de forma tempestiva, consoante
estabelece a legislacdo, foi ofertado o contraditério ao
responsdvel quanto ao descumprimento de tal
determinacéo.

Conforme relatado pelo préprio gestor, consta do anexo
TC 04 o registro de valores relativos a juros e multas, o
que por si so6 denota que a determinacdo ndo fora
cumprida. Apesar de a Administracdo informar que
tais encargos teriam sido custeados pelos responsaveis
pelo atraso, tal justificativa ndo detém o condéo de dar
cumprimento & presente determinagéo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Processo

Decisdo

Descricao da determinacdo/recomendacao

Ac0es realizadas
pela administracéo
(Relatério das
providéncias

Esclarecimentos apresentados

Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:

gerar as declaragdes, considera apenas o valor
principal para informar o valor das obrigacdes
devidas, no entanto ao elencar as receitas
recebidas considera todo o valor repassado pelo
Municipio, ou seja, o valor que consta no TC04.
Porém ao se observar e analisar o referido TC,
percebemos que os valores da receita estdo
compostos também de pagamentos de
obrigagBes secundarias, como por exemplo
rescisdes, contribuintes cedidos, contribuinte
facultativos e outros.

Informa que o anexo TCO04 demonstra o
pagamento de juros e multas no exercicio de
2023 da seguinte forma:
1.2.1.5.01.1.2.00.00.00.00 Contribui¢do do
Servidor Civil — Juros e Multas, que vem
trazendo o valor de R$ 474,16 no ano; e, na
receita 7.2.1.5.02.1.2.00.00.00.00.00
Contribuigdo Patronal — Servidor Civil Ativo —
Juros e Multas trazendo o valor de R$ 1.959,38,
valores estes que teriam sido pagos por aqueles
que deram causa ao atraso.

01813/20

Acbérdd
0 APL-
TC
00010/2
2, Item
1V, "c"

Determinar ao Prefeito, ou a quem o substitua
na forma da lei, em decorréncia das falhas
formais apuradas no exame das presentes
contas, comprovando-se na prestagdo de contas
relativa ao exercicio de 2022, a ser apresentada
a este Tribunal no ano de 2023, que edite e/ou
altere a norma existente sobre o registro e
contabilizacdo dos valores que compdem o0s
créditos da Divida Ativa, estabelecendo no
minimo: a) critérios para realizagdo de ajustes
para perdas; b) metodologia para classificacdo
da divida ativa em curto e longo prazo, em que

adotadas)
Né&o ha
manifestacdo  do
Relatdrio das
providéncias
adotadas (ID
1566640)

A Administracdo alega que vem buscando
capacitacdo para o atendimento do item, no
entanto ainda ndo foi efetivado nenhuma norma
arespeito, mas reafirma que esta trabalhando no
registro e contabilizacdo dentro das leis e
normas vigentes no pais e se compromete a
realizar as modificagGes que forem necessarias
0 mais breve possivel. Informa que uma equipe
estaria indo participar de um curso a respeito do
assunto para obter orientagdes que facilitem o
processo.

Consoante reconhecido pela Administragéo, ndo houve
edicdo de norma sobre o registro e contabiliza¢do dos
valores que compdem os créditos da Divida Ativa, de
modo que a determinag&o deve ser considerada como

ndo cumprida.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
seja  demonstrada razoavel certeza de
recebimento desses créditos no curto prazo; e c)
rotina periddica para avaliagdo do direito de
recebimento do crédito tributario e ndo
tributario (no minimo anual)
A Administracéo alega que frequentemente por | As justificativas apresentadas néo sdo suficientes para
meio de reunides realizadas tanto pelo Gestor | dar cumprimento a determinagdo, considerando que
quanto pela Controladoria nos relatorios | esta se deu no sentido de que fossem adotadas medidas
quadrimestrais é exigido aos gestores das pastas | para apurar eventual irregularidade envolvendo o
Determinar ao Prefeito. ou a quem o substitua que os pagamentos devem ser realizados | pagamento indevido de encargos moratérios pelo erario
na forma da lei em ‘decorrgncia das falhas tempestivamente e que em caso de ocorréncia | ptblico no  recolhimento das  contribuicdes
formais apura dals no exame das presentes contréria o valor serd repassado a quem deu | previdenciarias referentes ao més de dezembro de 2019,
contas cor?1provan do-se na prestacio ge contas causa. Em levantamento foi registrado apenas | inexistindo informag6es ou documentos que informem
relativ;i 20 exercicio de 2022. a ser apresentada 05 ocasides onde houve atrasos administrativos | acerca da apuracdo requerida. Dessa forma, a
a este Tribunal no ano de 2’023 qug exorte 0 e as multas foram pagas por quem deu causa, o | determinagdo deve ser considerada como néo
Controlador-Geral a3 a u’rar eventual que se alinha assim com a determinagdo deste | cumprida.
Acérda irreqularidade envoFI)ven do po agamento Né&o ha | tribunal, conforme comprovantes de pagamento
o APL- | \Teu _ O pagamen: manifestacdo  do | comprobatérios juntados. Além disso, a
indevido de encargos moratérios pelo erario o L x - .
TC o - -~ | Relatorio das | Administracdo considerou importante
01813/20 publico no recolhimento das contribui¢bes A .
00010/2 . o o providéncias esclarecer que o valor a mais repassado pelo
previdenciarias referentes ao més de dezembro o ~
2, Item de 2019, considerando o precedente fixado por adotadas (ID | municipio que consta nas Declaracdes do
Vv, "e" ' 1566640) Instituto de Previdéncia, ndo se trata de multas

meio do Acérddo APL-TC 00313/18 (Processo
n.2.699/2016/TCE-RO, ID n. 658863), devendo
apresentar o resultado, contendo ainda, a
identificagdo dos agentes pUblicos responsaveis
e as medidas adotadas para o ressarcimento do
erario, conforme o caso, no relatério anual de
controle interno;

e juros na sua totalidade, pois em verificagdo
com o Instituto de Previdéncia foi informado
que ao gerar as declaragdes, considera apenas o
valor principal para informar o valor das
obrigacbes devidas, no entanto ao elencar as
receitas recebidas considera todo o valor
repassado pelo Municipio, ou seja, o valor que
consta no TCO4. Porém ao se observar e
analisar o referido TC, percebemos que o0s
valores da receita estdo compostos também de
pagamentos de obrigagdes secundarias, como
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
por exemplo rescisdes, contribuintes cedidos,
contribuinte facultativos e outros.
Informa que o anexo TCO04 demonstra o
pagamento de juros e multas no exercicio de
2023 da seguinte forma:
1.2.1.5.01.1.2.00.00.00.00 Contribuicdo do
Servidor Civil — Juros e Multas, que vem
trazendo o valor de R$ 474,16 no ano; e, na
receita 7.2.1.5.02.1.2.00.00.00.00.00
Contribuigdo Patronal — Servidor Civil Ativo —
Juros e Multas trazendo o valor de R$ 1.959,38,
valores estes que teria sido pagos por aqueles
que deram causa ao atraso.
O Achado A5, que trata da Baixa efetividade da
Determinar ao Prefeito, ou a quem o substitua arrecadagao dos_ cr_é Fiito_s em divida ativa, ndo foi
na forma da Lei de{/endo-se comprovar o sanado com as ju,st_lflcatlvas: gpresgntadas, Vez que a
atendimento. ou e’m outra hipdtese, as razoes recuperacéo de cresiltos da divida ativa do exercicio de
fundamentacias de ndo fazé-lo, no’émbito da 2023 representou tdo somente 10,55% do saldo inicial.
prestacdo de contas do exercicio de 2022, em . . - I
topico especifico do Relatério Circunstanciado | , . Porém, c0n5|de_>rando que a Admml_stra(;ao informou
APL- |sobre as Atividades Desenvolvidas. em Nao_ i ha o i S acerca,dgs medld,as_ adotgdas_ para_apnmorafacobran(;a
TC |decorréncia das irregularidades apuradlas no manlfgs_tagao do| A Admln_lstraga~o alega que as jpstlflcatlvas dos_credltos dadl_wdaf\tlva, incluindo o ajuizamento de
00958/21 | 00238/2 | exame das presentes contas, que envide esforcos Rela?otlo _ das | para esse item sdo aquelas e\{ldenma_da_\s para o | mais dg dua~s mil acdes, ent_endemos que a presente
2, Item | para realizar a recuperaco (’je créditos da Divida providéncias Achado A:S, que tr,atg da Balga_efetl\_/ldade da | determinacéo pode ser considerada cumprida.
\’/ »d* | Ativa, intensificando e aprimorando a adogio de adotadas (ID | arrecadagéo dos créditos em divida ativa. - ) _ )
' ¥ 1566640) Esse posicionamento é consistente também com o

medidas judiciais e/ou administrativas, tais
como a utilizagdo do protesto extrajudicial,
como medida prévia de ajuizamento das
execucOes judiciais para os créditos tributarios
ou ndo tributarios, de modo a elevar a
arrecadacéo desses direitos;

trabalhno de ‘'Levantamento das Administragdes
Tributarias  Municipais'  (Processo  PCe n.
01267/24/TCE-RO), que tem como objetivo conhecer a
estrutura atual, os processos, os pontos fortes e fracos,
0s riscos e as deficiéncias da Administracdo Tributaria,
que podem demandar futuras fiscalizagbes por parte
deste Tribunal, além de permitir a realizacdo de agdes
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
pedagdgicas e a elaboragdo de um plano de acdo para
corrigir as fragilidades dos entes.
Determinar ao Prefeito, ou a quem o substitua Algumas das determinagBes mencionadas no APL-TC
na forma da Lei, devendo-se comprovar o 00238/22, Item V, "g" (Processo n. 958/21) ja foram
atendimento, ou em outra hipdtese, as razdes consideradas cumpridas na andlise das contas do
fundamentadas de ndo fazé-lo, no dmbito da exercicio de 2022. Ademais, no presente processo
prestacdo de contas do exercicio de 2022, em foram apresentadas as razdes de justificativas para
topico especifico do Relatério Circunstanciado todas as determinagfes mencionadas no relatorio
sobre as Atividades Desenvolvidas, em preliminar, de modo que é possivel considerar que foi
decorréncia das irregularidades apuradas no cumprida a determinagdo no sentido de que seja
exame das presentes contas, que: g) Adote as informado especificamente o atendimento ou as raz6es
medidas necessarias para 0 cumprimento A Administragdo alega que o municipio vem | do ndo atendimento as determinagdes proferidas pela
integral das determinagdes proferidas por este Nio ha buscando realizar da melhor maneira possivel | Corte de Contas.
APL- | Tribunal de Contas, especialmente aquelas manifestacio  do | ©° registros publicos, seguindo manuais e
TC | consignadas noitem1l,2a10e 14, e item V, do Relat()riog das | normas expedidas nacionalmente, e ainda vem
00958/21 | 00238/2 | Ac6rddo APL-TC 00626/17 (Processo n. rovidéncias buscando aprimoramento por meios de cursos e
2, Item | 2.048/2017/TCE-RO), e item II, “I” do gdotadas (ID estudos oferecidos, e tudo que vem sendo
V,"g" | Acorddo APL TC 00056/17 (Processo n. 1566640) recomendado por este Tribunal, vem buscando
1.456/2016/TCE-RO), bem como as que estdo atender.
sendo exaradas no ambito deste processo de
Prestacdo de Contas, devendo-se comprovar na
prestacdo de contas do exercicio de 2022 seu
atendimento ou ndo, e, nessa hipGtese,
acompanhada das devidas justificativas, e
atente-se para as consequéncias do nao
atendimento das determinagfes, porquanto em
caso de descumprimento sem fundamentada
razdo podem ensejar a rejeicdo das contas
vindoura;
APL- DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O | N3o ha | A Administracdo alega que as justificativas | Considerando que a analise e monitoramento das metas
00958/21 TC TRANSITO EM JULGADO, via expedicdo de | manifestacdo  do | para esse item sdo aquelas evidenciadas para o | do plano nacional de educagéo foi empreendido em
00238/2 oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE | Relatério das | Achado A7, que trata do N&o cumprimento das | relatério especifico, assim como consubstanciou o

ROLIM DE MOURA-RO, Senhor ALDAIR

providéncias

Metas do Plano Nacional de Educagéo.

Achado A7, a fim de ndo incorrer em analises
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
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Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
2, Item [JULIO PEREIRA, CPF n. ***990.452-**  ou | adotadas (ID conflitantes, a presente determinacdo deve ser
V, "a3" | a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se | 1566640) considerada prejudicada.

comprovar o atendimento, ou em outra hip6tese,
as razdes fundamentadas de ndo fazé-lo, no
ambito da prestacdo de contas do exercicio de
2022, em topico especifico do Relatério
Circunstanciado  sobre  as  Atividades
Desenvolvidas, em decorréncia das
irregularidades apuradas no exame das
presentes contas, que: a) Adote medidas
concretas e urgentes para cumprir, efetivamente,
todas as metas, estratégias e indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacéo, bem
como corrija a falta de aderéncia observada
entre 0 Plano Municipal e o Plano Nacional de
Educacdo, a seguir destacadas, tendo em vista
que: a.3) As metas e estratégias do Plano
Municipal NAO ESTAO ADERENTES com o
Plano Nacional de Educagdo: i) Indicador 1A da
Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e
prazo além do PNE; ii) Indicador 1B da Meta 1
(meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
iii) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo
2024), meta aquém do PNE; iv) Indicador 2B da
Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do
PNE; v) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%,
prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
vi) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo
2024), meta nao instituida; vii) Indicador 4B da
Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; viii) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta
100%, prazo 2024), meta ndo instituida; ix)
Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo
2024), meta ndo instituida; x) Indicador 8D da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo
instituida; xi) Indicador 9A da Meta 9 (meta
100%, prazo 2015), meta aquém e prazo além
do PNE; xii) Indicador 10A da Meta 10 (meta
25%, prazo 2024), meta ndo instituida; Xiii)
Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo
2024), meta ndo instituida; xiv) Indicador 17A
da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo
instituida.
A recuperacdo de créditos da divida ativa do exercicio
A Administracio alega que o Municipio adotou de 2023 representou tdo somente 10,55% do saldo
as devidas medidas administrativas e judiciais, |n|c!al. iderand dmini 50 inf
orém ndo conseguiu atingir o percentual Porém, considerando que a Administracdo informou
gceitével elo Tribunal de Contas. Alecou que | 26€2 das medidas adotadas para aprimorar a cobranca
em 2022 ;)Procuradoria solicitou I'evan?ame?\to dos créditos da divida ativa, incluindo o ajuizamento de
V — Reiterar a Administracdo do municipio de | , « . o P ~ - | mais de duas mil agdes, entendemos que a presente
P . M - Né&o ha | de todos os débitos dos Ultimos anos que néo A - -
Ac6rda | Rolim de Moura a determinacdo do item IlI, . x L . determinacéo pode ser considerada cumprida.
, o e e 4 manifestacdo  do | estavam protestados e/ou ajuizados e solicitou
0 APL- Jalineas “a”, “c” ¢ "e” do acérddo APL-TC Relatério das | protestos e execucdes, relativos aos ultimos
0775/22 TC |559/18 (processo n. 1430/18/TCE-RO), A P . Goes, = | Esse posicionamento é consistente também com o
. . providéncias anos. Assim em 2022 foram protestados e ndo . . ~
00009/2 | comprovando o seu atendimento por meio da - I trabalno de ‘'Levantamento das Administracdes
x . A adotadas (ID | obtendo éxito com o protesto, foram ajuizados | — ., .. . AT
3 prestacéo de contas do exercicio de referéncia da . Tributdrias ~ Municipais (Processo  PCe n.
e 1566640) mais de 2.440 processos, referente aos anos de .
notificacéo; 2018 4 2021 demonstrando um controle 01267/24/TCE-RO), que tem como objetivo conhecer a
minimo no infuito de cumorir a legislacio estrutura atual, os processos, os pontos fortes e fracos,
Além disso. a Administragépo alegoug queg OS' 0s riscos e as deficiéncias da Administracdo Tributaria,
efeitos da F;andemia devem ser considerados | 44¢ pod_em demandar futuras_ _flscallzggées por parte
sobre a recuperagio de créditos da divida ativa deste Tribunal, além de permitir a realizacdo de agdes
" | pedagdgicas e a elaboracdo de um plano de acéo para
corrigir as fragilidades dos entes.
Acordi VI — Determinar a atual Controladora-Geral do | Ndo ha | A Administracdo alegou que vem buscando | A determinacdo foi expedida em relagdo a
0 APL- Municipio, ou quem lhe vier a substituir ou | manifestagdo do | atender ao solicitado, conforme verifica-se nas | Controladora-Geral do Municipio e ndo ao gestor
0775/22 TC suceder, que continue acompanhando e | Relatério das | folhas 31 a 33 do relatério do controle interno | municipal. De todo modo, considerando que razdes de
00009/2 informando, por intermédio do Relatério de | providéncias que comple a prestacdo de contas deste | justificativas foram apresentadas informagdes acerca de
3 Auditoria Anual (integrante das contas anuais), | adotadas (ID | municipio, mas conforme ja informado nesse | todas as determinagdes incluidas no relatério técnico
as medidas adotadas pela Administracdo quanto | 1566640) documento, o setor estd se organizando para
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Ac0es realizadas
pela administracéo

Processo | Decisdo Descricao da determinacdo/recomendacao (Relatério das Esclarecimentos apresentados Anélise dos esclarecimentos em sede de justificativas:
providéncias
adotadas)
as determinagbes dispostas neste  voto, melhor atender, inclusive com alteracdo na | preliminar, a presente determinagdo pode ser
manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo estrutura e contratacdo de servidores, motivo | considerada cumprida.
das determinacdes pela Administragdo; pelo qual solicita a compreenséao do Tribunal.

Fonte: Andlise técnica e Relatério das providéncias adotadas (ID 1566640).
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2.6.1 Conclusao:

72.  Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas apresentadas pelo responsavel
foram suficientes para descaracterizar 0 descumprimento as seguintes determinacGes: DM
0115/2021-GCJEPPM, Item Il (Processo 1782/2021); DM 0032/2023-GCJEPPM, item Il (Processo
629/2023); Acordao APL-TC 00559/18, Item I1lI, "c" (Processo 1430/2018); Item V, “d” ¢ “g” do
APL-TC 00238/22 (Processo 958/2021); Itens V e VI do Acérddo APL-TC 00009/23 (Processo
775/2022).

73.  Por outro lado, as razbes de justificativas do responsavel ndo foram suficientes para
descaracterizar o descumprimento as seguintes determinacgdes: DM 0103/2021-GCJEPPM, Item 11
(Processo 1470/2021); Acordao APL-TC 00010/22, Item 1V, “b”, "c" e “e¢” (Processo 1813/2020).

74, Por fim, opina-se seja considerada prejudicada, pelas razdes acima expostas, a determinagédo
proferida no item V, “a3” do APL-TC 00238/22 (Processo 958/2021).

2.7 Nao cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo (A7)

2.7.1 Situacdo encontrada:

75.  Com base no trabalho, detalhado no relatério de ID 1579110, de acordo com os critérios da Lei
Federal n. 13.005 de 25 de junho de 2014 e com a base de dados do ano letivo de 2023, concluimos
gue 0 municipio:

i. NAO ATENDEU os seguintes indicadores e estratégias vinculados as
metas com prazo de implemento j& vencido:

a) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacéo e da comunicacgao — universaliza¢do do acesso
a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de
92,86%;

ii. Esta em situacdo de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até
2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacgéo infantil - ampliar da
oferta em creches da populacédo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 17,39%;

b) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental -
universalizacdo do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta
100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 96,83%;
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¢) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacdo das
matriculas no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 82,66%;

d) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagdo da oferta, meta
25%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 0,30%;

e) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do numero de escolas que ofertam
educacdo integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual
de 7,14%;

f) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica
das tecnologias da informacdo e da comunicacdo — triplicar o nimero de
computadores utilizados para fins pedagdgicos, meta 6,54%, prazo 2024), por
haver alcangcado o percentual de 1,22%;

g) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta
100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 76,79%;

h) Indicador 10A da Meta 10 (educacdo de jovens e adultos - elevacdo do
percentual de matriculas de educacéo de jovens e adultos na forma integrada
a educacdo profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%.

iv. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o
Plano Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas,
estarem aquém das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos
definidos, conforme descritas a seguir:

a) Indicador 1A da Meta 1 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE;

b) Indicador 1B da Meta 1 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
¢) Indicador 2A da Meta 2 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;
d) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquem do PNE;

e) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo
além do PNE;

f) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

g) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
h) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;
i) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
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j) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

K) Indicador 9A da Meta 9 (meta 100%, prazo 2015), meta aquém e prazo
além do PNE.

) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;
m) Indicador 16A da Meta 16 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;
n) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta nao instituida;

2.7.2 Esclarecimentos apresentados:

76.  Em relatério de monitoramento pormenorizado, sob ID 1607150, a administracdo apresentou
razBes de justificativas para todos os apontamentos constantes no relatério preliminar.

77.  Em relacdo ao ndo cumprimento da Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade -
universalizacdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagéo — universalizagdo do
acesso a internet, meta 100%, prazo 2019) a Administracdo alega que cumpriu plenamente (100%)
referida meta e estratégia, destacando que todas as 14 escolas da rede municipal de educacéo possuem
acesso a internet, pelo que considera ter alcancando assim a meta de 100%.

78.  Nesse sentido, apresenta a relacdo de empresas contratadas para fornecimento de internet as
escolas:

RELACAO DE SERVICO DE INTERNET DAS ESCOLAS MUNICIPALS
ESCOA PRIOWG RAMLA EMPRESA CONTRAT ATLA
EMEI NELUSA SANTOS DE OLIVEIR A Educacio Concctada Compunct
ETIEFEIFI:L{EFESSORJ.\ MARLA DE FATIMA DE Educacio Concctada Compunct
EMEF PROFESSOR DIONISIO QUINTIMNO Educacio Conectada Rolim MNet
EMEF PROFESSOR VALDECIR SGARBI FILIO Educagio Concctada Compunct
EMEI ALTENIE TAVARES DE OLIVEIRA Educagio Concctada Compunct
EMEIEF BALAC M.AGHCTO Educagio Concctada Compunct
EMEIEF CORA CORALINA Educacio Concctada Compunct
EMETEF DIMNA SEAT BEducacio Conectada Umni Telecom
EMEIEF JOAOC BATIST.A DLAS Educagio Concctada Compunct
EMEIEF PEQUENO PRINCIPE Educacio Concctada Adlmicro
EMEI MEMNIMNG JESUS BEducacioleeSsiads Compunct
EPMEIEF FRAMNCISCA DURAN COST.A Educagio Concctada GRID fibra
EMEIEF JULILA BOBERK Proefeitura Mundcipal Faoalimm MNet
EPMWMEIEF JOSE WVERISSINVIO Profcitura Municipal Foolim MNet

Fonte: Relatério de Monitoramento do PNE (ID 1607150).

79.  No referido relatério consta que o municipio de Rolim de Moura contempla no primeiro
semestre de 2024 duas escolas com laboratérios de informatica implantados e em funcionamento e
01 laboratério na Escola Polo Francisca Duran Costa, que atende em média 350 alunos, com a
implantacdo em andamento, com funcionamento previsto para o inicio do segundo semestre de 2024.
Além disso, a Escola Municipal de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Jodo Batista Dias possui
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laboratorio com 13 computadores, com previsao de entrega de mais 10 computadores em 2024, e a
Escola Polo Municipal de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental José Verissimo atende
aproximadamente 450 alunos, com laboratério que contém 15 computadores, com previséo de entrega
de mais 10 computadores em 2024.

80. Alega, por fim, que o uso dos computadores nesses laboratorios € rotativo, permitindo que um
maior numero de alunos tenha acesso as tecnologias, otimizando os recursos disponiveis. Essa
abordagem de uso rotativo maximiza o impacto dos recursos tecnoldgicos, garantindo que mais
estudantes possam se beneficiar das ferramentas disponiveis, mesmo com uma quantidade limitada
de equipamentos.

81. Em relagdo aos indicadores em risco de ndo atendimento, a Administragdo reafirmou seu
compromisso com o cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacéo (PNE)
e destacou todas as acgdes realizadas para o exato cumprimento do plano, bem como apresentou
questionamentos quanto a forma de apuracdo e afericdo de cumprimento de algumas metas,
especificamente em relacdo a quantidade total de criangas, sem considerar a ndo obrigatoriedade de
matricula em determinadas faixas etéarias.

82. Relata que foram adotadas medidas importantes para promover melhorias significativas no
sistema educacional municipal, as quais incluem adesdo a programas do Governo Federal para
construcdo de duas novas escolas de tempo integral por meio do NOVO PAC.

83. Ja em relacdo a nao aderéncia do plano municipal ao plano nacional de educacdo, a
Administracdo afirma que tal documento constitui a base da politica de educacdo do municipio,
portanto, deve espelhar a realidade local, o publico alvo e os recursos (humanos, materiais e
financeiros) e deve ser aprovado por lei, de modo que o PME foi elaborado considerando as
especificidades e necessidades locais, bem como os recursos disponiveis. Questiona, o gestor, que a
imposicdo de metas e prazos idénticos ao PNE, sem a contextualizacao local, ndo é pratica assertiva.

84.  Além disso, ressaltou que houve uma reunido no Tribunal de Contas, na qual fora abordada
especificamente as metas do PNE e PME, na data de 16/05/2024. Nessa reunido, concluiu-se que a
alteracdo do PME buscando alinhamento ao PNE, especialmente no final do plano, ndo traria
efetividade no cumprimento das metas. A avaliacdo pode, portanto, ser realizada com base no PNE,
considerando as adaptacdes locais feitas no PME.

2.7.3 Analise dos esclarecimentos:

85. Nos termos do relatdrio técnico ID 1579110, a analise quanto ao atendimento das metas do
Plano Nacional de Educacgéo (Lei Federal n. 13.005, de 25 de junho de 2014) foi realizada com a
utilizacdo de dados obtidos junto as bases oficiais para a afericdo dos resultados nos exercicios de
2022 e 2023.
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86. A avaliacdo dos indicadores foi realizada a partir da extracdo dos dados disponiveis nas bases
oficiais de informacGes da educacdo (Microdados e Sinopses Estatisticas - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), bem como do censo demografico de 2022,
inexistindo, apesar dos questionamentos apresentados pelo gestor, qualquer medida a ser adotada em
relacdo aos dados utilizados.

87. Em relacdo ao ndo cumprimento da Estratégia 7.15A da Meta 7, extrai-se do relatorio técnico
ID 1579110 que o Municipio alcancou o percentual de 92,86% de escolas que dispdem de internet
para uso nos processos de ensino.

88. Com base nos argumentos apresentados, € possivel constatar que a administracdo adotou
medidas para universalizacdo do acesso a internet nas escolas, mas ndo ha demonstracao de que até
o final do prazo aferido no exame contido no relatério de ID 1579110, tenha sido alcangado 100% de
escolas que dispdem de internet para uso nos processos de ensino.

89. Além disso, foram destacadas diversas acdes realizadas no ano de 2024, posteriormente ao
periodo ora avaliado (2023) para aperfeicoamento das atividades nos laboratorios de informatica,
assim como a aquisi¢cdo de mais computadores para utilizacdo nos processos de ensino. Essas medidas
deverdo ser apreciadas no proximo monitoramento que se refere a conclusdo do plano, em 2024, ndo
sendo suficientes para descaracterizar o Achado de Auditoria A7 no que se refere ao ndao atendimento
da Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagogica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcangcado o percentual de 92,86%.

90. Ha que se destacar, no entanto, que os esclarecimentos apresentados pelo Municipio
demonstram um comprometimento com as metas do PNE, evidenciado pela alocacdo de recursos,
cooperacdo intergovernamental, melhorias na infraestrutura escolar e a promocdo do uso das
Tecnologias da Informacdo e Comunicacéo, segue 0s principais pontos:

a) Compromisso com as Metas do PNE: (i) Recursos e Implementacéo.

b) Medidas Especificas: (i) Cooperacdo com o Governo Federal; (ii) Melhorias na
Infraestrutura; e, (iii) Tecnologia e Internet.

¢) Resultados Esperados: (i) Alinhamento e Cooperagéo; e, (ii). Redugéo de Custos e
Aumento da Eficiéncia.

91. Em relacdo as metas consideradas em risco de ndo cumprimento, efetivamente ndo se trata de
uma irregularidade, mas tdo somente de alerta quanto a possibilidade de que a infringéncia se
materialize em momento futuro, de modo que deve ser tdo somente expedido alerta a Administracdo
quanto ao risco de ndo cumprimento aos itens destacados no relatorio preliminar.
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92. Quanto a falta de aderéncia do plano municipal ao plano nacional de educagdo, também néo
configura irregularidade a ser sindicada neste momento, haja vista que, efetivamente, esta-se em fase
de concretizacdo do plano, ndo se justificando a exigéncia de atualizacdo do Plano Municipal de
Educacdo em tdo avangado cenério.

2.7.4.Concluséo:

93. Diante do exposto, concluimos que as razdes de justificativas do responsavel ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada A7 no que se refere ao ndo atendimento da
Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das tecnologias da
informacdo e da comunicagdo — universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por
haver alcangcado o percentual de 92,86%.

94.  Quanto aos indicadores e estratégias considerados em risco de ndo atendimento e ndo aderentes
ao Plano Nacional de Educagdo, ndo devem configurar irregularidade em consonancia com 0s
fundamentos expostos nesta andlise.

3. CONCLUSAO

95. Finalizados os trabalhos de andlise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados
constantes na instrucdo preliminar (ID 1585180) e Decisdo Monocratica — DM-00068/24-GCJEPPM
(1D 1590742) opinamos:

i. Pela manutengéo da situagdo encontrada no achado descrito a seguir, com o devido ajuste no
titulo do achado:
Al. Descumprimento da meta de resultado nominal;
ii. Pela manutencdo integral das situagdes encontradas nos achados descritos a seguir:
AZ2. Inconsisténcia nos valores atinentes a Receita Corrente Liquida;

A3. Pendéncias de conciliagdo bancéria superiores a 30 dias da data de fechamento do
balango;

A4. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;
Ab. Baixa efetividade da arrecadagéo dos creditos em divida ativa;

A6. Nao cumprimento das Determinag6es do Tribunal (com ajustes, conforme detalhado no
item 2.6.1 deste relatério);

A7. N&o cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

96. Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro
José Euler Potyguara Pereira de Mello, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer
prévio sobre as contas do chefe do Executivo Municipal de Rolim de Moura.

Porto Velho, 30 de agosto de 2024.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Juarla Mares Moreira
Auditor de Controle Externo — Mat. 990684

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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Em, 30 de Agosto de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JUARLA MARES MOREIRA
Mat. 990684
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 30 de Agosto de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



