TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria de Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 01722/23

SUBCATEGORIA: Representagao

UNIDADE ) ..

JURISDICIONADA : Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO
Madecon Engenharia e Participagdes FEireli (CNPJ

INTERESSADO:

N SSADO 08.666.201/0001-34)

Possiveis irregularidades na fase de habilitacdo do edital de
Pregdo Eletronico (PE) n. 255/2022/SML/PVH (Processo

ASSUNTO: Admlmstratlyc? ~n 02.00021/2(?22), aPerto para futura e
eventual aquisicdo de massa asfaltica, tipo C.B.U.Q (Concreto
Betuminoso Usinado a Quente e Concreto Betuminoso Usinado
a Quente — aplicado a frio)

MOMENTO DA Concomitant

FISCALIZACAO: oncomitante

VOLUME DE R$ 116.294.369,04 (cento e dezesseis milhdes duzentos e

RECURSOS noventa e quatro mil trezentos e sessenta e nove reais e quatro

FISCALIZADOS: centavos)!

. Yem Servigos Técnicos e Constru¢cdes Ltda. (CNPJ

RESPONSAVEL:
17.811.701/0001-03), empresa licitante

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de representagdo?, com pedido de tutela antecipada, confeccionada

pela empresa Madecon Engenharia e Participagdes Eireli, na qual se indicou a ocorréncia de
possiveis irregularidades na fase de habilitagdo do edital de Pregdao Eletronico (PE) n.
255/2022/SML/PVH, levando em consideragdo que a empresa Yem Servigos Técnicos e
construgdes Ltda. (CNPJ: 17.811.701/0001-03), vencedora dos itens 01 e 03, ndo deteria
patrimonio liquido minimo nem capacidade técnica necessarios para a regular execugdo do
objeto, entre outras ponderagdes.

! Valor homologado para os lotes 01 e 03, posteriormente adjudicados em favor da empresa Yem Servigos
Técnicos e Construgdes Ltda. (ID 1482565).

21D 1412680.
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2. Tem-se que o referido edital foi deflagrado pela prefeitura municipal de Porto
Velho/RO, por intermédio da Superintendéncia Municipal de Licitagdes (SML), sob
interesse da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacao (SEMOB), de onde se originou
o Registro de Precos Permanente (SRPP) n. 108/2023, para futura e eventual aquisi¢ao de
massa asfaltica, tipo C.B.U.Q (Concreto Betuminoso Usinado a Quente e Concreto
Betuminoso Usinado a Quente — aplicado a frio), por um periodo de 12 (doze) meses, com
valor homologado, para os referidos itens 01 e 03, de R$ 116.294.369,04 (cento e dezesseis
milhdes duzentos e noventa e quatro mil trezentos e sessenta € nove reais e quatro centavos).

2. HISTORICO DO PROCESSO

3. Apds autuada, em sede de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), na
forma da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a documentagao foi encaminhada a Secretaria-
Geral de Controle Externo (SGCE), oportunidade em que foi elaborado o relatério® de
seletividade (ID 1422313), no qual identificou-se que das supostas ilegalidades evidenciadas
na representacdo apenas 02 (duas), atreladas a indevida habilitagdo de licitante no campo da
qualificacdo econdmico-financeira e técnica, estariam, a principio, sob a competéncia desta
Corte de Contas.

4. Ao final, concluiu a unidade técnica que a documentacdo encaminhada
preenchia os requisitos a justificar a deflagracao de a¢do de controle pelo Tribunal de Contas
€ sugeriu seu processamento como representagdo, bem como propds ao relator o
indeferimento da tutela antecipatdria requerida, ante a existéncia do periculum in mora
inverso (reverso).

5. Em remessa a relatoria, o Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, por meio
da DM-00108/23-GCVCS (ID 1425410), determinou, dentre outras diretivas, o
processamento dos autos como representacdo, além de indeferir o pedido de tutela
antecipatoria previsto na exordial, por ndo vislumbrar os requisitos necessarios a sua
concessao, ante a auséncia de plausibilidade dos fatos relacionados a suposta falta de
capacidade técnica e econdmico-financeira da empresa vencedora.

6. Ainda assim, em momento posterior, a representante juntou nova peti¢ao (ID
1480708), na qual menciona os atos ocorridos no bojo do Mandado de Seguranca (MS) n°
7027739-31.2023.8.22.0001* e reitera, ao final, o pedido de tutela de urgéncia para

3 Verbis: “38. Das supostas ilegalidades ventiladas na exordial, apenas duas delas estdo, a priori, sob a
jurisdi¢@o desta Corte, sendo que as demais, que versam sobre possivel fraude mediante a manipulagdo de
valores do balanco patrimonial da empresa Yem Servigos, competem, mediante representacdo, ao 6rgio de
classe (Conselho Federal de Contabilidade) e ao Ministério Publico Estadual. 39. As duas ilegalidades sob a
jurisdicao desta Corte versam sobre a habilitagdo dos licitantes, mais especificamente, quanto a qualificagao
econdmico-financeira e técnica.”.
4 0O juizo a quo concedeu ao requerente a tutela requerida, suspendendo a contratacio da empresa Yem
Servigos. A empresa demandada, Yem Servicos, agravou a decisdo prolatada em primeiro grau, a qual foi
reformada pelo juizo ad quem, permitindo a continuidade da contratagdo (Agravo de instrumento n. 0804752-
2
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determinar a suspensdo do contrato celebrado entre a empresa Yem Servigos a o Municipio
de Porto Velho/RO.

7. Nesse contexto, foi prolatada a DM n. 0181/2023-GCVCS (ID 1483341),
oportunidade em que se negou o pedido formulado pela representante para manter, na
integra, a DM n. 0108/2023-GCVCS, que indeferiu a tutela antecipatéria requerida na peca
inicial.

8. Em seguida, os autos foram encaminhados a SGCE para emissao de relatorio
técnico preliminar, a ser proferido por esta unidade técnica.

3. ANALISE TECNICA
3.1. Escopo da analise

9. Inicialmente, cabe destacar que a presente analise técnica se restringird ao
exame, em tese, das irregularidades noticiadas pelo representante, atinentes a suposta
habilita¢do indevida da empresa Yem Servicos (a) haja vista ela ndo possuir o montante, em
percentual, do capital social minimo exigido pelo item 12.8.6 do edital, e ao (b) aludido
descumprimento da clausula 12.9.1 do edital, por ndo ter a licitante apresentado atestados de
capacidade técnica compativeis com o objeto licitado.

10. Também sera objeto de apuragdo por esta coordenadoria especializada a
mencionada pratica de artificios contabeis perpetrados pela empresa Yem Servigos Técnicos
e Construgdes Ltda. (CNPJ 17.811.701/0001-03) para aumentar o patrimonio liquido
exibido no balang¢o patrimonial, naquilo, ¢ claro, que estiver dentro de plexo de atribui¢des
constitucionais e legais desta Corte de Contas.

11. Dessa forma, considerando que esta analise ndo pretende verificar todos os
aspectos da contrata¢do, nao ha obice que o Tribunal deflagre novas agdes de controle com
o objetivo de apurar possiveis irregularidades no processamento do PE n.
255/2022/SML/PVH (Proc. Adm. n. 02.00021/2022).

3.2. Atual situacio do Pregao Eletronico n. 032/2023/PMMN/RO

12. Conforme documentacdo acostada aos autos, o Item 1 em disputa no PE n.
255/2022/SML/PVH tinha valor estimado em R$ 122.225.898,08, tendo participado do
certame 10 (dez) empresas, das quais sagrou-se vencedora a empresa LCM Construcao e
Comércio S/A, com lance de R$ 77.775.437,00 (ID 1482558, pag. 18).

13. Em seguida, a empresa Madecon Engenharia e Participa¢des Ltda. interpos

90.2023.8.22.0000). Em sede de sentenga, publicada em 27/11/2023, foi denegada a seguranca em razdo da
inadequagdo da via eleita, vez que o exame da matéria depende de produgdo de provas, ndo sendo o Manado
de Seguranca o meio adequado. Atualmente, o processo judicial encontra-se em fase recursal.

5 Conforme termo de referéncia (ID 1482541, pag. 62).
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recurso, o qual foi julgado procedente® para o fim de anular o ato que classificou a empresa
LCM, tendo em vista que, apos a administragao realizar diligéncias (ID 1482559, pag. 21-
26), tal empresa informou que houve erro na elaboragao da proposta, sendo necessario
ajustes que aumentariam significativamente o valor proposto (ID 1482559, pag. 20).

14. Retornado o certame a fase de julgamento, foi declarada como vencedora a
empresa YEM Servicos Técnicos e Construgdes Ltda., com proposta no valor de R$
79.199.462,16 (ID 1482561, pag. 14).

15. Ja o Item 3 em disputa no Pregdo Eletronico n. 255/2022/SML/PVH tinha
valor estimado em R$ 53.922.620,16’, tendo participado do certame 11 (onze) empresas, das
quais foi declarada vencedora a empresa YEM Servigos Técnicos e Construgdes Ltda., com
valor negociado a R$ 37.094.906,88 (ID 1482558, pag. 38).

16. O Termo de Homologagao do Pregdo Eletronico n. 255/2022/SML/PVH (ID
1482564, pag. 46 e ss.) foi publicado no Diério Oficial dos Municipios do Estado de
Rondonia (ID 1482565, pag. 1-2), em 05.05.2023, tendo sido adjudicado os itens 1 € 3 a
empresa YEM Servicos, que totalizaram o montante de R$ 116.294.369,04.

17. Por sua vez, a formalizacdo da Ata de Registro de Precos (ARP) n.
108/2022/SML/PVH (ID 1482565, pag. 3 e ss.) foi publicada no Diario Oficial dos
Municipios do Estado de Ronddnia (ID 1482565, pag. 19 e ss.) em 09.05.2023.

18. Destaca-se que, em diligéncia ao portal de transparéncia do municipio de
Porto Velho®, foi verificada a expedicdo de diversas notas de empenho em favor da empresa
YEM Servicos. Todavia, ndo se pode afirmar que tais empenhos se relacionam a contratagdo
em andlise, uma vez que, ao tentar visualizar tais informagdes detalhadamente, seguindo o
caminho indicado na propria pagina eletrOnica, ocorre um erro naquele servidor que
impossibilita a sua verificagdao, conforme retratado nas imagens abaixo:

Figura 1 — Visualizacdo da pagina do portal transparéncia do municipio de Porto Velho.

61D 1482559, pag. 27-39.

7 Conforme termo de referéncia (ID 1482541, pag. 62).

8 Disponivel em:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/pagamentos/empenhos?ano=2023&unidade gestora=0&d
ata_movimento=#; Acesso em 20.02.2024.

4



1 ITCERO

. em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria de Instrugdes Preliminares — CECEX 7

w ¥ @ 8 =
P secretarias/ . Hordrio de funcionamento e Mapa do s N
Principal Conselhos Glossario Tefefones Uteis site Q a o A B o
Inicio / Despesas / Cronograma de Pagamento de Fornecedores Painel Painel Painel Quvidoria
| Empenhos sic Ouvidoria sadde
Audiéncia Pablica
Camara municipal https://dadosabertos.portovelho.ro.gov.br/
abli Unidad Data
Chamamento Pablico nidade | CEFETUIv Anos: 2023 v Dawace Filtrar
Gestora: Movimento:
Cédigo tributario municipal
Pesquisar:  yem
Comités de Governanga
Unidade A L ho 1 Cred o cPE/cNRd .. Datado . valor Aca
Conselhos Gestora ne 1 kmpenho . Credor ' Movimento Pago L
Consulta de Processos T R VEM SERVIGOS TEC E v
Gl 2023 003049 CONSTRUGOES EIRELI 17.81.701/0001-03  23/08/2023
MUNICIPAL . 589.816,03
Consulta de Processos On-
; Novo
line
REFEITURA YEM SERVICOS TEC E -
2023 00301 CONSTRUGOES EIRELI 17.811.701/0001-03  07/07/2023
Contratos [ Termos MUNICIPAL o c / o7/, 568,640,228
Convénios
YEM SERVICOS TEC E
PREFEITURA 2023 002615 CONSTRUGOES EIRELI 17.811.701/0001-03  16/06/2023 R$ B6.791,96
COvID-18 MUNICIPAL : o
EPP
K
<« @ O B nhitpsy/transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/pagamentos/empenhos?ano=2023&unidade_gestora=0&data_movir T3 Y @ § =
. secretarias/ - Hordrio de funcionamento e Mapa do s _
Principal Conselhos Glossario Tefefones Uteis site e a ) ara A o
Ar
Inicio / Despesas / Cronograma de Pagamento de Fornecedores Painel Painel Painel Ouvidoria =
| Empenhos sic Ouvidoria Satde
Audigncia Pablica R ERETTIE YEM SERVIGOS TEC E
MUNICIPAL 2023 002779 CONSTRUGOES EIRELI 17.811.701/0001-03  16/086/2023 RS 63.365,43
Ccamara municipal PP
Chamamento Pablico YEM SERVIGOS TEC E
PREFEITURA 2023 001968 CONSTRUGOES EIRELI 17.811.701/0001-03  16/086/2023 RS
MUNICIPAL . 1.701.385,91
Codigo tributdrio municipal
Comités de Governanga PREFEITURA YEM SERVIGOS TEC E
2023 002281 CONSTRUGOES EIRELI 17.811.701/0001-03  26/05/2023 R$ 357.121,52
MUNICIPAL ey
Conselhos "
Consulta de Processos YEM SERVIGOS TEC E
; Antigo PREFEITURA 02 ool CONSTRUGOES EIREU 17.81.701/0001-03  26/05/2023 RS E
On-Line MUNICIPAL ¢ anolf 105/ 1181.205,25 : E
EPP .
Consulta de Processos On- ]
. Novo N
Line YEM SERVICOS TEC E
PREFEITURA - ~
2023 001352 CONSTRUGOES EIRELI 17.811.701/0001-03  26/05/2023 RS 75.978)17 )
MUNICIPAL N
Contratos | Termos EPP
Convénios CREFEITURA YEM SERVIGOS TEC E o N
2023 001350 CONSTRUGOES EIRELI 17.81.701/0001-03  02/05/2023
MUNICIPAL < / /05/ 1.641.808,90 .
COVID-19 EPP B

Fonte: Disponivel em:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/pagamentos/empenhos?ano=2023&unidade ge
stora=0&data_movimento=#; Acesso em 21.02.2024.

Figura 2 — Visualizacdo da aba de visualizag@o do portal transparéncia do municipio de Porto Velho.
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Fonte: Disponivel em:
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/pagamentos/empenhos?ano=2023&unidade ge
stora=0&data_movimento=#; Acesso em 21.02.2024.

3.3. Suposta habilitacdo indevida da empresa Yem Servicos Técnicos e Construcoes
Ltda. (CNPJ 17.811.701/0001-03) no Pregao Eletronico (PE) n. 255/2022/SML/PVH
(Processo Administrativo n. 02.00021/2022)

3.3.1. Do alegado descumprimento da clausula 12.8.6 do edital, por nio ter a licitante
apresentado qualificacio econdomico-financeira compativel com o objeto licitado, haja
vista ela nao possuir o montante, em percentual, do capital social minimo exigido

19. Aduziu, em sintese, a representante, que a empresa vencedora Yem
Servigos, para fins de qualificagdo econdmico-financeira, necessitaria comprovar um
patrimoénio liquido de pelo menos 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagao
(de R$ 176.148.518,24), o que corresponderia a R$ 8.807.425,91, e que, no entanto, s
restou demonstrado por aquela licitante um patrimoénio liquido de R$ 6.801.159,19, em
violagdo, pois, aos termos do item 12.8.6 do edital (ID 1412680, pag. 05).

20. Para tanto argumenta que a pregoeira laborou em equivoco ao habilitar a
empresa Yem Servicos levando em consideracdo, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, o patriménio liquido daquela sobre o valor efetivamente contratado (R$
116.294.369,04), em detrimento do montante estimado na pega convocatoria.

21. Quanto a tematica, estabeleceu o edital (ID 1482541, pag. 42) textualmente:

12.8. Relativos a qualificagdo Econdmico-Financeira

()

12.8.6. A Empresa Licitante devera comprovar Patriménio liquido
minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacio, de
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acordo com os paragrafos 2° e 3° do artigo 31, da Lei 8.666/93. (Grifo
nosso)

22. Por sua vez, o Item 01 objetivou a compra de 155.972t de concreto usinado
C.B.U.Q. (concreto betuminoso usinado a quente) no valor estimado de R$ 122.225.898,08,
e o Item 03 visou a contratacio de 65.664t de concreto betuminoso C.B.U.Q. (concreto
betuminoso usinado a quente), para aplicagdo a frio, no valor estimado de R$ 53.922.620,16
(ID 1482541, pag. 29), totalizando, ambos, o montante de R$ 176.148.518,24.

23. Ocorre que, apds a fase de lances, o Item 01 foi adjudicado pela quantia de
RS 79.199.462,16 (ID 1482561, pag. 10) e o Item 03 pelo valor de R$ 37.094.906,88 (ID
1482558, pag. 18), o que totalizou a quantia de R$ 116.294.369,04 a ser contratada com a
empresa Yem Servigos.

24. Nesse contexto, desde j4 e sem maiores digressdes, registra-se que o
apontamento feito pela representante, neste aspecto, ndao deve prosperar, €is que a
interpretacdo utilizada por ela ndo se coaduna com a melhore exegese dos termos editalicios
e jurisprudenciais.

25. Isso porque, a linha de entendimento adotada pela jurisprudéncia desta Corte
de Contas, estampada, v.g., na DM-GCPCN 0284/2017, prolatada no processo n. 3069/17
(ID 509924), preconiza que a exigéncia de qualificacio econdmico-financeira deve recair
sobre o somatorio dos itens efetivamente vencidos pela licitante, conforme se observa do
excerto abaixo colacionado:

8. O Corpo Técnico, em judiciosa manifestagcdo (ID 503556), sustentou,
com supedaneo em precedente do TCU e em doutrina, que a exigéncia de
qualificacio econdmico-financeira deve corresponder ao somatério
dos itens vencidos pela licitante, devendo ocorrer a inabilitagdo para os
itens que extrapolarem a capacidade econémica demonstrada. (...).

14. Sobre a interpretacdo a ser dada, na licitagdo tipo menor prego por itens,
ao art. 31, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 8.666/93, penso que o Corpo Técnico feriu
a matéria com precisdo. Embora defensédvel a tese levantada pela Supel e
pela empresa requerida, a solugfo alvitrada pelo diligente Auditor de
Controle Externo, sinalizada por este Conselheiro na decisdo
prefalada e corroborada pelo MPC, é a que melhor prestigia os fins
colimados pelo referido art. 31. Partindo-se da premissa de que os
condicionantes habilitatorios fixados no edital sdo os necessarios para
assegurar a selegdo de empresa apta a bem fornecer ao Poder Publico,
admitir a autonomia completa dos itens, como postula a Supel, teria por
corolario a assung¢do de riscos que a Administracdo ndo quis assumir por
ocasido da elaboragdo do edital. Isto é, de selecionar licitante que ostenta
condi¢do financeira aquém daquela considerada minima pela Supel.
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15. A leitura atenta do referido art. 31, §4° conduz a essa conclusao. Ora,
$€ mesmo compromissos outros, nao relacionados até mesmo com o Poder
Publico, podem ser ponderados para a afericdo da aptidao financeira da
licitante, o que ndo se dird daqueles compromissos hauridos de uma mesma
licitagdo? De se notar, com efeito, que nem mesmo a interpretacao literal
estd a referendar a tese sufragada pela Supel.

16. Ademais, o Corpo Técnico invocou precedente do TCU que se encaixa
como luva no presente caso, o qual se soma a autorizada li¢ao doutrinaria
reproduzida no relatério técnico e ao precedente deste proprio Tribunal
mencionado na Decisdo n® 214/17.

17. Posto isso, deve realmente a Supel inabilitar a empresa representada e
outras que ostentarem a mesma condicdo, em relacdo aos itens cujos
valores somados evidenciarem o ndo atendimento do limite preconizado
no edital para o reconhecimento da qualificacdo economico-financeira.
(Grifou-se)

26. Tal intelecgao, a propoésito, pode ser melhor denotada a partir do ilustrado no
relatorio de analise defesa confeccionado no Processo n. 3069/17 (ID 503556), o qual, por
relevante e bem fundamentado, notadamente quanto a forma de exame do cumprimento dos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira em casos de licitagdo efetivada por item,
pede-se vénia para agregar a esta manifestagdo o seguinte trecho:

“Analise

Esta Corte de Contas possui entendimento pacificado de que, em regra,

certames licitatorios devem ser realizados por itens e ndo por lotes. Nesse
sentido, dispde o enunciado da Sumula n° 08/TCERO:

A Administragdo Publica em geral devera restringir a utilizagdo do
critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a aquelas
situacdes em que a fragmentagdo em itens acarretar a perda do conjunto;
perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade da
licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar
em contratos de pequena expressdo economica, observadas as seguintes
condi¢Oes cumulativas: (...)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU materializada na Stimula n°

247, cujo enunciado transcrevemos abaixo:
E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras ¢ alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
que, embora nado dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento
ou aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens
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ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Em casos assim (licitacdo por item), qual seria a forma correta de
aferir a qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes que
desejarem disputar varios itens? A afericio dar-se-a item a item ou
nao?

Inicialmente, € preciso dizer que a jurisprudéncia do TCU nao ¢ vinculativa
para as Cortes de Contas Estaduais, embora sirvam de excelente subsidio
para estas.

Dito isso, salientamos que a Sumula n°® 247/TCU nao estabelece que a
comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira dar-se-4 por cada item
em toda e qualquer situacdo, conforme varias vezes argumentaram 0s
defendentes. O enunciado dispde que as exigéncias de habilitacdo
devem adequar-se a divisibilidade do certame. A adequagéo observara,
obviamente, cada caso concreto.

Decerto que a exigéncia de comprovacio dos requisitos de habilitacao
para o conjunto global dos produtos licitados em certame licitatério
por item fere o principio da competitividade. Assim, numa licitacio
dividida em dez itens, por exemplo, sera ilegal exigir dos competidores
que a qualificacdo econdmico-financeira seja, em qualquer caso,
comprovada no conjunto global, ou seja, com base nos dez itens. Sem
duvida, isso restringe a competividade do certame. A jurisprudéncia ¢
pacifica quanto a isso. As razdes de justificativas dos defendentes trazem
julgados nesse sentido.

Ressalte-se, no entanto, que o caso discutido nestes autos ndo se assemelha
ao caso acima. Nao esta em discussdo a possibilidade de se exigir a
qualificagdo econdmico-financeira sobre a totalidade dos itens licitados, no
caso, 53 (cinquenta e trés). O que estd em questio é a comprovacio da
qualificacdo econdmico-financeira levar em consideracio todos os
itens vencidos pelo mesmo licitante ou nao.

O professor Margal Justen Filho leciona que em licitagdes por itens, a
quantidade de itens vencida por um mesmo licitante tem de ser considerada
pela Administragdo Publica no momento em que for aferir a qualificagéo
econdmico-financeira, embora ele reconhe¢a que isso pode ocasionar
alguns percalgos:

Uma questdo problematica consiste na fixa¢do de critérios de
habilitagdo numa licitacdo por itens, especialmente no tocante ao tema
da capacidade economico-financeira.

(...).
(...). Ha casos em que se verifica, ao final de um pregdo por itens, que
um licitante sagrou-se vencedor de uma pluralidade de itens, cujo
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somatorio ultrapassa os seus requisitos de habilitacdo. Nesse caso, a
solucdo ¢ o edital prever que o licitante devera realizar a opcao entre os
diversos itens, assegurando-se o respeito aos requisitos de habilitagao.

Em outro ponto de sua obra, referido doutrinador escreve:

A difusdo da pratica das licitagdes por itens, especialmente por meio de
pregdo, pode gerar problemas peculiares quanto a questdo do
patrimonio liquido minimo.

Um licitante pode preencher os requisitos relativamente a um item
isolado, mas ndo os preencher caso fossem todos considerados em
conjunto. Se a Administragdo considerar cada item de modo dissociado,
o licitante podera participar e, até mesmo, vencer todos os itens
licitados. Mas o somatoério do valor dos diversos itens pode superar ao
limite da capacitacdo econdomico-financeira do licitante. Afigura-se
evidente que ndo cabera ignorar essa circunstancia. Caberda a
Administracao verificar se o sujeito dispde de condi¢cdes econdmico-
financeiras para executar nao apenas o objeto de cada item licitado, mas
também os diversos itens tomados em seu conjunto. Assim se impde
ndo apenas como resultado de uma interpretagdo sistematica, mas
também por for¢a do §4° do art. 31. E indispensavel tomar em vista o
conjunto dos encargos assumidos pelo particular para avaliar a sua
qualificagdo economico-financeira.

Mas a solug@o pratica nem sempre serd simples. O procedimento mais
simples sera utilizar um critério cronoldgico, de modo que se reputaria
que o sujeito iria acumulando obrigagdes em virtude da vitdria nos
diversos itens licitados. Uma vez atingido o limite de sua capacitagao,
teria de ser inabilitado e desclassificado. Outra solugdo reside no
proprio ato convocatdrio facultar ao licitante optar pelos itens que lhe
parecerem mais adequados ao final do procedimento licitatorio, uma
vez que a determinacdo da superacdo pode ocorrer somente no
momento terminal.

A solug@o apontada por Marcal Justen Filho ja foi adotada pelo TCU,
conforme resta demonstrado no Acérddo n® 1630/09-Plenario, abaixo
reproduzido:
Acordao
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagdo, com
pedido de cautelar, formulada pela empresa Rafael Industria de
Confecgdes Ltda., inscrita no CNPJ/MF 09.211.871/001-29, em face de
suposta irregularidade na licitacdo, modalidade pregao, para registro de
preco (Pregdo Presencial 045/2007 — D LOG e Pregdo Presencial
051/2007 — D LOG), promovida pelo Comando do Exército, de forma
centralizada, no Departamento de Logistica, Divisdo Administrativa,
com a finalidade de constituir registro de pregos, pelo prazo de seis
10
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meses, para eventual aquisicdo de tens de material de intendéncia (no
caso do Pregdo 045/2007) e de itens de fardamento (no caso do Pregao
051/2007), ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo de Plenario, em:

9.1. conhecer da presente representacdo por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93
e no art. 237, inciso VII, c/c art. 235, caput e paragrafo Unico, do
Regimento Interno desta Casa, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. determinar ao Departamento Logistico do Comando do
Exército/MD que adote medidas para que nas proximas licitagdes
promovidas pelo 6rgdo, quando o objeto for dividido em lotes, o
instrumento convocatorio estabeleca:

9.2.1. que os requisitos de habilitacdo econdmico-financeira (tais
como capital social e patriménio liquido minimo) sejam
estabelecidos individualmente, e nao em relacao a todos os lotes,
cumulativamente, para os quais a licitante formule propostas;

(...)
Embora a interpretacio defendida pelos jurisdicionados ndo seja
desarrazoada, no entendimento deste Corpo Técnico a interpretacio
manifesta no julgado acima é a mais adequada e consentinea com os
principios insculpidos na Lei Geral de Licitagoes (Lei Federal n°
8.666/93). Ademais, essa a interpretacdo a que chegamos da clausula
editalicia que trata da qualificacdo economico-financeira.

(..)

Assim sendo, nas licitagbes por itens, a qualificacio econdémico-
financeira do licitante deve ser aferida pelos itens em que 0 mesmo
licitante pretende disputar.” (Grifou-se).

27. Nesse passo, inclusive, reitera-se fragmento extraido da DM-00108/23-
GCVCS (ID 1425410, pag. 6 e ss.):

“No ponto, consultando o item 12.8.6 do edital de Pregdo Eletronico n.
255/2022/SML/PVHS, extrai-se a seguinte previsdo: “a Empresa Licitante
devera comprovar Patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do
montante da contratagdo, de acordo com os paragrafos 2° e 3°, do artigo
31, da Lei 8.666/93”. (Sublinhamos).

Nessas bases, diferente do defendido pela Representante, observa-se
que os mencionados 5% incidem sobre o valor da contratacio,
propriamente dita, e nio sobre a quantia estimada para a licitacdo.
Logo, aplicando-se 5% sobre a soma dos valores homologados para os
lotes 01 e 03 (R$116.294.369,04)9, vencidos pela empresa Yem Servigos
Técnicos e Construgdes Ltda., chega-se a quantia de R$ 5.814.718,45.
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Assim, tendo a mencionada empresa apresentado um patrimonio
liquido de R$6.801.159,1910, a priori, ndo ha plausibilidade juridica
para a sustentacio da alegada impropriedade.
Nesse particular, vejamos extrato do exame da area técnica contabil do
Municipio de Porto Velho, colacionado na decisdo da pregoeira, a qual
indeferiu recurso impetrado pela Representante, com idénticos
argumentos, nos autos do processo administrativo da contratagao, recorte:
[...] Sendo assim, os valores do Patriménio Liquido permanecem
validos para andlise dos indices relacionados ao item 12.8.6 que versa:
12.8.6. A Empresa Licitante devera comprovar Patrimoénio liquido
minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratacdo, de acordo
com os paragrafos 2° e 3°, do artigo 31, da Lei 8.666/93.
Observando o texto do edital, é claro que a exigéncia sobre o patrimonio
liquido recai sobre o montante da contratacdo, divergente da
interpretagdo da empresa recorrente, que alega que os 5% deveria ser
avaliado pelo valor ORCADO pela administragao publica. [...].
Além disso, vislumbra-se que o valor do capital minimo ou do patriménio
liquido exigido no edital ndo excede aos 10% do preco estimado para a
contratagdo, em sintonia ao que prescreve o art. 31, §§ 2° e 3°, da Lei n.
8.666/93”. (Grifou-se)

28. Também, a precitada cldusula do edital PE n. 255/2022/SML/PVH exige,
para fins de qualificagdo econdmico-financeira, que os licitantes comprovem ‘““Patrimonio
liquido minimo de 5% (cinco por cento) do montante da contratagdo (...)”, o que deixa claro
que a qualificacdo deverd ser aferida com base nos itens que cada licitante se propde a
fornecer, até porque que o célculo seré feito sobre o montante da contratacao, isto €, a partir
daquilo que foi arrematado pela licitante.

29. A vista do acima exposto, depreende-se que a porcentagem de 5% do
patrimdnio liquido estatuida no item 12.8.6 do edital (ID 1482541, pag. 42) deve ser
calculada sobre o montante firmado com a empresa Yem Servi¢os, nio merecendo, por
consectirio, prosperar o argumento da representante de que a porcentagem do
patrimonio liquido deveria ser calculada sobre o valor estimado da contratacdo, tendo em
vista que tal entendimento vai de encontro ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e da competitividade, e, também, da jurisprudéncia desta Corte de Contas.

30. Ademais, a exigéncia de comprovagdo de patrimonio liquido minimo com
base no valor estimado da contratagdo (e nao no valor que sera realmente executado pela
empresa vencedora) demandaria comprovagao de capacidade financeira além da necessaria
para a execugdo de contrato.
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31. No caso em tela, os itens’ arrematados pela empresa Yem Servigos Técnicos
e Construgdes Ltda. totalizam o valor de R$ 116.294.369,04. Consequentemente, a
qualificagdo econdmico-financeira daquela empresa deve ser apurada a partir desse total, o
que foi feito.

32. De tal modo, a empresa Yem Servicos deveria comprovar tdo somente um
patrimonio liquido de R$ 5.814.718,45.

33. Aqui, abre-se paréntese para anotar que a documenta¢do de habilitagdo
juntada pela empresa Yem Servigos ao Processo Administrativo n. 02.00021/2022 indicava
que seu patrimonio liquido no exercicio de 2021 perfazia a quantia de R$ 6.801.159,19 (ID
1482556, pag. 4), portanto acima do percentual minimo exigido para comprovacio de
capacidade financeira que deveria ser apresentado pela vencedora do certame.

34. Por essas razoes, tem-se que, neste ponto de vista, ndo se materializou a
irregularidade apontada pela representante, de que a tese adotada pela pregoeira na condugao
daquele certame levou a habilitagdo indevida da empresa Yem Servicos Técnicos e
Construgdes Ltda., sobretudo porquanto fundada em interpretacdo equivocada dos termos
editalicios e dissonante da jurisprudéncia do préprio TCERO e, também, porque a empresa
vencedora dos itens 1 ¢ 3 do PE n. 255/2022/SML/PVH, naquele momento, apresentou
balanco patrimonial devidamente registrado na junta comercial competente e suficiente para
demonstrar boa saude financeira exigida no certame (conforme clausula 12.8.6 do edital),
nos termos acima delineados.

3.3.2. Do alegado descumprimento da clausula 12.9.1 do edital, por nio ter a licitante
apresentado atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado

35. Sob a perspectiva da qualifica¢do técnica, a representante, em esséncia, aduz
que a empresa Yem Servicos Técnicos e Construgdes Ltda. ndo demonstrou ter fornecido
materiais no montante necessario para comprovar sua capacidade técnica em relacdo ao
somatorio dos quantitativos dos 2 (dois) itens que se sagrou vencedora.

36. Por oportuno, reproduz-se trecho de relevancia da representacao (ID
1412804, pag. 33 e ss.), em sua versdo original:

“O item 12.9.1 do Edital transparece a necessidade de apresentacdo de
atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto licitado:

(-)

Acontece que a Pregoeira manteve a vitoria empresa YEM SERVICOS,
por entender que a Administracio Publica optou por nio fazer
exigéncias relativas a parcelas de relevincia ou de quantitativos

% Recorda-se que o Item 01 foi adjudicado pela quantia de R$ 79.199.462,16 (ID 1482561, pag. 2530) e o Item
03, pelo valor de R$ 37.094.906,88 (ID 1482558, pag. 2382).
13
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minimos, bem como salientou que os atestados presentados pela YEM
foram aprovados pela Comissdo:

Portanto, infere-se do Edital que a Administragdo, ao elaborar
o instrumento de convocagdo de interessados, optou por ndo fazer
exigéncias relativas a parcelas de relevidncia ou de quantitativos
minimos. Assim, tenho que ndo ha possibilidade desta Pregoeira, com
fundamento no quanto exposto pela Recorrente, promover a inabilitacgédo
da Recorrida por tal motivo.

A uma, porque os atestados de capacidade técnica apresentados
pela Recorrida e gque foram aprovados pela ATESP Engenharia/SML,
conforme ja& explicitado acima, demonstram a existéncia de experiéncia
por parte dela no fornecimento exigido no Edital.

A duas, por ndo ter sido exigida comprovagdo de quantitativos
minimos no instrumento convocatéria.

Entretanto, basta uma analise pormenorizada nos documentos de
habilitagdo da Denunciada YEM para observar que ndo sdo compativeis
com o objeto licitado.

A somatodria dos atestados de capacidade técnica da empresa YEM
alcanca pouco mais que 12.000t (doze mil toneladas), quantitativo
incompativel com o total contratado em licitacdo, que é de 155.972t
(cento e cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e duas toneladas).

PARTICIPB&;.NRO DE AMPLA CONCORRENCIA - COTA PFRINCIFAL

VALOR VALOR
ITEM DESCRICAO UNID. QUANT. UNITARIO TOTAL
(R$) (R$)
CONCRETO USINADO C.B.U.Q.
(concreto betuminose usinade a
Conforme No
1 TONELADA | L55.37C 783,64 122.225.898,08

OBS: Os materiais deverdo ser
entregues nas Dependéncias da
Contratada, conforme item 4.3.
do Termo de Referéncia.

Reitere-se. A comprovacio de capacidade técnica pela Denunciada
YEM nio alcancou sequer 10% (dez por cento) do total estipulado em
edital, portanto, é ilégico a Comissio manter a YEM como vencedora.

Nesse contexto, impende destacar que a Lei n° 8.666 /1993, no artigo 30,
inciso I, estabelece que a documentagdo relativa a qualificagdo técnica
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deve comprovar a desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao”.

A Sumula 263/2011 do c. TCU dispde que ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos
semelhantes em propor¢do com a dimensao e complexidade do objeto a ser
executado:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, ¢ desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Obviamente, apresentar atestado de capacidade técnica em
quantitativo menor que 10% (dez por cento) do principal item nio
coaduna com os preceitos legais. E, ndo se pode olvidar, trata-se de
contratacio em dezenas de milhées de reais, ou seja, de alta dimensio,
complexidade e de suma importincia 2 Administracdo Publica.

A jurisprudéncia neste norte caminha:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIV IL PUBLICA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CAPACITACAO TECNICO -
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
COMPROVADA POR CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DO TCU. RECURSO
NAO PROVIDO. - Afigura-se licita a previsdo editalicia que exige a
comprovagdo de capacidade técnico-profissional mediante experiéncia
anterior com quantitativos minimos, desde que observada a
razoabilidade do critério - Nos termos da Stimula n® 263 do TCU , "Para
a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado" - Recurso ndo provido. (TJ - MG - AC:
10040150094593002 MG, Relator: Wander Marotta, Data de
Julgamento: 31/01/2020, Data de Publicacdo: 05/02/2020).

In casu, a apresenta¢do de atestados que comprovem a experiéncia
anterior dos participantes na prestagdo dos servigos objeto de licita¢do é
uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional, o que ndo
se demonstra com menos de 10 % (dez por cento) como objetiva a
Denunciada YEM.
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Restou mais que configurado as chicana s processuais que a Denunciada
YEM SE RVICOS tentou conduzir esse processo administrativo que levou
cegamente & Administracdo Publica a declara-la como vencedora, sem se
atentar a essa série d e ilegalidades”. (Grifou-se)

37. Relativamente a este ponto, a empresa vencedora apresentou atestados de
capacidade técnica dos seguintes contratantes e nas seguintes quantidades (ID 1482556, pag.
29-39):

Tabela - Atestados de capacidade técnica apresentados pela licitante vencedora

CONTRATANTE QUANTIDADE (ton.)
Exército Brasileiro - 2* Brigada de Infantaria 6.295
de Selva
Prefeitura Municipal de Itacoatiara/AM 1.441
Secretaria Municipal de Infraestrutura - 1.489
SEMINF
Condominio Amazonas (01.11.2017- 642,17
29.11.2017)
Condominio Amazonas (09.09.2021- 526,86
28.09.2021)
Condominio Amazonas (15.12.2021- 127,77
25.12.2021)
TOTAL: 10.521,8

Fonte: Proprio autor(a).

38. Outrossim, estipulou o edital como requisitos para habilitagdo técnica (ID
1482541, pag. 43):

12.9. Qualificacao Técnica

12.9.1. Apresentagdo de atestados de capacidade técnica, exclusivamente
em nome do licitante, expedidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprovem o fornecimento de materiais/produtos
compativeis com o objeto a ser licitado, ¢ ainda:

12.9.1.1. Os atestados de capacidade técnica exigidos no subitem 5.1 deste
Termo, quando emitidos por pessoa juridica de direito privado deverdo
estar em papel timbrado com identificacdo e endereco e telefone da
emitente, bem como, o nome completo do signatario, visando possibilitar
a aferi¢do das informagoes, caso se necessario.

12.9.2. Comprovagdo de Registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, conforme artigo 17, inciso I, da Lei n® 6.938/1981, da Instrugdo
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Normativa IBAMA n° 06, de 15/03/2013, com suas alteragdes, e legislacdo
correlata.

12.9.2.1. O CTP/APP exigido no subitem devera possuir atividade
compativel com o objeto da licitacdo, em conformidade com o Anexo I da
Instru¢do Normativa n® 6/2013, que lista as atividades descritas do
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizados de Recursos Ambientais (CTF/APP), ou seja, devera constar do
aludido CTF/APP o codigo 14.2 — Usina de produgdo de asfalto.

12.9.2.2. Nao sendo fabricante do material, no caso de ser apenas
fornecedora, a licitante devera apresentar o Certificado de Regularidade da
Fabricante.

12.9.2.3. Apresentagdo do Certificado de Regularidade sera dispensada,
caso o Pregoeiro logre éxito em obté-lo mediante consulta on line ao sitio
oficial do IBAMA, imprimindo-o e anexando-o ao processo.

12.9.3. Caso o licitante seja dispensado do registro exigido neste subitem
12.9.2. por forga de dispositivo legal, devera apresentar o documento
comprobatorio ou declaracao correspondente, sob as penas da lei, a qual
serd passivel de verificagdo pela Administragdo, inclusive junto aos Orgios
competentes.

12.10. Constitui Documentos Complementares da Habilitagdo, a serem
obtida pelo Pregoeiro:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS/CGU
(Lei Federal n® 12.846/2013);

b) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
Sistema de Cadastro de Fornecedores do Municipio de Porto Velho —
SISCAF,

c¢) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar requerido.php) e Lista de

Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU. (Grifou-se)

Em relacdo a tematica, estabelece o art. 30, II, §§ 1° ¢ 2° da Lei n. 8.666/93:
Art. 30. A documentacao relativa a qualificag@o técnica limitar-se-4 a:

II - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢ao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizag@o do objeto da licitacao,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1¢ A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
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atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatoério. (Grifou-se)

40. Pois bem.

41. No presente caso, verifica-se que o edital niao fixou parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, nem mesmo quantitativos minimos
para fins de comprovacdo da capacidade técnica-operacional, limitando-se a requerer a
apresentacdo de atestados que comprovem o fornecimento de materiais/produtos
compativeis com o objeto a ser licitado.

42. Nesse contexto fatico, observa-se que a empresa vencedora atestou o
fornecimento anterior de massa asfiltica, tipo C.B.U.Q, em quantitativo de 10.521,8
toneladas, o que equivale a aproximadamente 6,75% do total licitado (155.972 t).

43. Com efeito, em que pese ndo haver dispositivo legal ou editalicio fixando um
percentual minimo a ser exigido para comprovagao da aptidao para desempenho dos servigos
licitados, tem-se que tal auséncia nao dispensa o gestor publico de aferir tal qualificacao, nos
termos do art. 30 da Lei n. 8.666/93, mormente com base nos aspectos relacionados a
caracteristicas, quantidades e prazos, o que, neste caso, foi feito.

44. E, nessa quadra, verifica-se que foi realizada pela administracdo diligéncias a
fim de averiguar a exequibilidade da proposta da empresa Yem Servicos (ID 1482557),
ocasido em se apurou que aquela encontrava-se “apta para habilitacdo”, o que deve conduzir
ao reconhecimento de que foram adotadas medidas visando a maxima oportunidade e
promogao da concorréncia.

45. Ademais, ndo se pode perder de vista que o Pregdo Eletronico n.
255/2022/SML/PVH objetivou a formagao de SRPP, sendo o quantitativo apresentado pelo
edital apenas uma estimativa, podendo a administragdo adquirir os insumos em quantias
inferiores ao licitado.
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46. Nesse caminhar, aliés, se pronunciou o relator na DM-00108/23-GCVCS (ID

1425410, pag. 7), textualmente:
“Quanto a qualificacdo técnica, na forma disposta no item 12.9, subitem
12.9.1, do edital de Pregao Eletronico n. 255/2022/SML/PVHI13, restou
claro que se exigiu a comprovacdo “[...] do fornecimento de
materiais/produtos compativeis com o objeto a ser licitado [...]”. Dessa
maneira, tal como decidido pela Pregoeira, a Administracio Publica nio
optou em fazer exigéncias relativas a parcelas de relevancia ou de
quantitativos minimos, cabendo considerar que o certame em voga foi
para registro de preco, o que possibilita a contratacio segregada do
objeto, no quantitativo que o Poder Publico demandar. Portanto, a priori,
nio prospera o infringéncia em discussfo, o que ndo dispensa a analise
mais aprofundada da matéria, acaso se revele necessario, ao longo da
instrugdo deste feito.” (Grifou-se)

47. Portanto, sob uma otica literal dos termos da peca convocatorio, que nao
estipulou quantitativo minimo a ser atestado, aliado, por logo, ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, os ACT s apresentados pela licitante vencedora, em conjunto com
as diligéncias empreendidas pelo o6rgao fiscalizado, evidenciam a aptidao técnica da empresa
Yem Servigos para o objeto contemplado no PE n. 255/2022/SML/PVH (Proc. Adm. n.
02.00021/2022), em atendimento ao disposto pelo item 12.9.1 do edital, ndo se
configurando, neste ponto, a irregularidade apontada pela representante.

3.3.3. Da alegada pratica de artificios contabeis perpetrados pela empresa Yem
Servicos Técnicos e Construgdes Ltda. (CNPJ 17.811.701/0001-03) para aumentar o
patrimonio liquido exibido no balanco patrimonial

48. A representante alega que a empresa Yem Servicos elaborou ardil contabil
para aumentar seu patrimonio liquido, a fim de cumprir com o item 12.8.6 da minuta
editalicia, considerando que no exercicio financeiro de 2020 o seu patriménio liquido era de
R$ 1.922.525,27 e em 2021 passou, injustificadamente, para R$ 6.801.159,19 (ID 1412680,

pag. 13).
49. Para isso, argumenta que a empresa vencedora apresentou, no certame
licitatorio, balango patrimonial referente ao exercicio de 2021, o qual, havia sido ajustado

por duas vezes no ano de 2022 para o incremento de valores a titulo de “ajuste de avaliacao
patrimonial”.

50. Aduz que a empresa Yem Servicos, para justificar o mencionado “ajuste de
avaliacdo patrimonial”, apresentou dois laudos de avaliagdo de bens moéveis e imdveis,
datados de 21.11.2022, tendo, com base nestes laudos, apresentado, no dia 23.11.2022,
balanco patrimonial retificado perante a Junta Comercial do Estado do Amazonas, sendo
que, em 14.12.2022, apresentou novo ajuste de valores na avaliacdo patrimonial, sem

documento habil a justificar mencionado ajuste (ID 1412680, pag. 18-19).
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51. Afirma, ainda, que o prazo legal para envio do balango patrimonial do
exercicio de 2021 findou-se em 31.04.2022, mas as retificagdes foram realizadas com base
em laudos de avaliacao confeccionados em data posterior (21.11.2022), os quais s6 poderiam
ser utilizados, destarte, no balanco patrimonial do exercicio de 2022 (ID 1412680, pag. 20).

52. Ademais, exp0s que a empresa habilitada nao € a proprietaria do bem imovel
referido no laudo de avaliacdo de imdvel urbano, que ¢ de propriedade dos seus socios, €
que o imodvel citado foi alienado fiduciariamente, em 24.12.2020, em favor do Banco
Santander, tendo sido a época avaliado em R$ 943.000,00, sendo que o laudo confeccionado
em 21.11.2021 avaliou aquele bem em R$ 2.000.000,00, o que demonstraria que o balango
patrimonial e o laudo de avalia¢do seriam fraudulentos (ID 1412680, pag. 23-24).

53. Arrazoa, em seguida, que a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do
laudo de avaliacao de imovel urbano traz, erroneamente, a empresa Yem Servicos como
proprietaria do imdvel e somente foi registrada em 20.04.2023, apo6s a interposi¢do do
recurso administrativo pela representante, a qual questionou a habilitagdo da empresa Yem
Servigos, nao tendo sido a ART apresentada a pregoeira (ID 1412680, pag. 25-26).

54. Pondera que o Laudo de Avaliagdo de Maquinas e Equipamentos foi
confeccionado por engenheiro civil, o qual ndo se trata de profissional habilitado,
considerando que para esse tipo de avaliagdo seria habilitado o profissional de engenharia
mecanica, detentor de conhecimento das particularidades das maquinas (ID 1412680, pag.
27-28).

55. Ao final, aduz que o ajuste de avaliagdo patrimonial deve ser aplicado apenas
na adoc¢do inicial, ndo sendo admitida revisdo da opg¢do em periodos subsequentes do da
adog¢do inicial. Todavia, no balango patrimonial do exercicio de 2020 da empresa Yem
Servigos a conta “ajuste de avaliacdo patrimonial” apresentava saldo zerado e, no balango
patrimonial do exercicio de 2021, foi escriturado o valor de R$ 5.785.709,27, sendo que o
procedimento de avaliacdo do patrimonio liquido deveria ter ocorrido no primeiro balango
patrimonial registrado na Junta Comercial.

56. Assim, tem-se, de forma sistematizada, que a representante suscitou a
elaboracdo, pela empresa Yem Servicos, de artificios contdbeis para aumentar seu
patrimdnio liquido no balango patrimonial, mediante incremento de valores a titulo de
“ajuste de avaliacdo patrimonial”, por meio de(a):

(a) apresentacdo de laudo de avaliagao de imdvel urbano fraudulento, tendo
em vista que a ART traz, erroneamente, a empresa Yem Servigos como proprietaria do bem,
o qual ¢ de propriedade dos socios daquela, além de apresentar valor de avaliagdo bem
superior ao apurado quando da alienagdo fiduciaria do bem;

(b) apresentacdo de Laudo de Avaliacdo de Maquinas e Equipamentos
confeccionado por engenheiro civil, profissional ndo habilitado para tanto;
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(¢) ndo aplicacdo do ajuste de avaliacdo patrimonial apenas na adog¢ao inicial;

(d) realizagdo de novo ajuste de valores na avaliacdo patrimonial, em
14.12.2022, sem documento habil a justifica-lo, e

(e) retificagdo de valores com base em laudos de avaliagao confeccionados
em data posterior ao prazo legal para envio do balango patrimonial do exercicio de 2021
(31.04.2022).

57. Quanto a alegagdo da representante de que o laudo de avaliagdo de imovel
urbano apresentado pela empresa Yem Servigos ¢ fraudulento, esta unidade técnica entende
que, além de nao haver evidéncias suficientes para sustentar tal afirmagdo, foge das
atribuicdes constitucionais e legais desta Corte de Contas a analise de suposta fraude na
elaboracdo de laudo de avaliagdo, o qual sequer era documentagdo exigida para fins de
habilita¢do no Pregao Eletronico n. 255/2022/SML/PVH (Proc. Adm. n. 02.00021/2022).

58. Ainda, nio merece prosperar a alegacio da representante de que o Laudo
de Avaliacdo de Maquinas e Equipamentos deveria ter sido confeccionado por
profissional de engenharia mecénica, tendo em vista que a Resolugido'® n. 345/1990 do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia ndo especifica a especialidade, a
qual deve possuir o profissional para elaboracdo de avaliacdes de maquinas e instalagdes
industriais, sendo esta atribui¢do privativa dos Engenheiros em suas diversas
especialidades!!.

59. No que se refere a ponderacio da representante de que nio houve a
aplicacio do ajuste de avaliacio patrimonial apenas na adocio inicial, esta unidade
técnica entende que néio ha evidéncias suficientes para sustentar tal afirmacao, visto que,
conforme notas explicativas do balango patrimonial apresentado pela empresa Yem Servigos
(ID 1482556, pag. 2269), os imobilizados da empresa sdo avaliados pelo custo de aquisigao,
nao tendo sido adotado o custo atribuido.

60. Outrossim, relatou a perita contabil no exame técnico pericial juntado pela
empresa vencedora (ID 1482563, pag. 49 e ss.):
3.1. Ativo imobilizado

No que se refere ao Ativo Imobilizado que estd amparado pelo CPC 27, a
empresa YEM SERVICOS TECNICOS E CONSTRUCOES LTDA

19 Que dispde quanto ao exercicio por profissional de nivel superior das atividades de Engenharia de Avaliagdes
e Pericias de Engenharia.

Resolugio n. 345/1990 (disponivel em: https://ibape-
nacional.com.br/documentos/Resolucao CONFEA 0345 90.pdf; Acesso em: 06.11.2023): Art. 2° -
Compreende-se como a atribui¢do privativa dos Engenheiros em suas diversas especialidades, dos
Arquitetos, dos Engenheiros Agronomos, dos Geodlogos, dos Geografos e dos Meteorologistas, as vistorias,
pericias, avaliacdes e arbitramentos relativos a bens mdveis e imoveis, suas partes integrantes e pertences,
maquinas e instalacdes industriais, obras e servicos de utilidade publica, recursos naturais e bens e direitos
que, de qualquer forma, para a sua existéncia ou utilizagdo, sejam atribui¢des destas profissoes.
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adota o método de avaliacio pelo custo de aquisi¢cdo, conforme
apresentado em nota explicativa elaborada pelo Contador responsavel pela
empresa, Sr. Raimundo de Oliveira Chagas. A empresa Yem adota o
método de avaliagdo do ativo imobilizado pelo custo de aquisi¢ao, a
adogdo deste método possibilita um registro mais confiavel e objetivo dos
ativos, garantindo maior transparéncia e seguranga para investidores e
demais stakeholders. Além disso, o custo de aquisicdo ¢ um valor real e
tangivel, que pode ser facilmente comprovado e auditado, evitando a
subjetividade e incertezas de outros métodos de avaliacao.

Outro ponto importante € que o custo de aquisicao reflete o valor pelo qual
a empresa adquiriu o bem, incluindo todas as despesas necessarias para
coloca-lo em condigdes de uso. Ao contrario de outros métodos, que
podem desvalorizar o ativo ao longo do tempo sem levar em consideragdo
o valor investido em sua aquisi¢ao, o custo de aquisi¢do permite uma visao
mais clara e precisa do valor do ativo para a empresa. Desta forma, ¢
importante ressaltar que a adocdo do método de avaliagdo do ativo
imobilizado pelo custo de aquisicao esta de acordo com as normas
contabeis vigentes, como o CPC 27. A empresa Yem, ao seguir as
determinagdes dessas normas, demonstra seu compromisso com a
transparéncia e ética em suas operacdes, o que contribui para sua
reputacao e credibilidade junto aos interessados. (Grifou-se)

61. Por outro lado, a ado¢do do custo atribuido (deemed cost) é fortemente
incentivada pela ITG 10 — Interpretacdo sobre a Aplicagdo Inicial ao Ativo Imobilizado e a
Propriedade para Investimento!?, aprovada pela Resolugdo CFC n. 1.263/09, todavia nio
sendo mandatoria a sua adogao.

62. Nesse contexto, ndo ha evidéncias suficientes para afirmar que houve a
adogdo do custo atribuido na avaliagao patrimonial da empresa Yem Servigos.

63. No que concerne ao argumento de que foi realizado novo ajuste de valores
na avaliacio patrimonial, em 14.12.2022, sem documento habil a justifica-lo,

analisando-se o balango patrimonial apresentado pela empresa vencedora na documentagao
de habilitagdo econdmico-financeira, verifica-se que a conta “ajustes da avaliagdo
patrimonial” encontrava-se zerada no exercicio financeiro de 2020 e passou para R$
5.785.709,27C no exercicio financeiro de 2021 (ID 1482556, pag. 4).

1222, Incentiva-se, fortemente, que, no caso do item 21 desta Interpretagdo, na adogdo da NBC TG 27 seja
adotado, como custo atribuido (deemed cost), esse valor justo. Essa opcdo ¢ aplicavel apenas e tdo somente
na adog@o inicial, ndo sendo admitida revisdo da opgdo em periodos subsequentes ao da adocdo inicial.
Consequentemente, esse procedimento especifico ndo significa a adogao da pratica contdbil da reavaliagdo de
bens apresentada na propria NBC TG 27. A previsdo de atribui¢do de custo na adogdo inicial (deemed cost)
estd em linha com o contido nas normas contabeis internacionais emitidas pelo IASB (NBC TG 37, em especial
nos itens D5 a D8A). Se realizada reavaliagdo do imobilizado anteriormente, enquanto legalmente permitida,
e substancialmente representativa ainda do valor justo, podem seus valores ser admitidos como custo atribuido.
(disponivel em: https://www].cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/RES 1263.pdf; acesso em: 06.11.2023).
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64. Em relagdo a mencionada conta, veio assim especificado nas notas
explicativas:

Figura 3 — Trecho das Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras Consolidadas da empresa
Yem Servicos Técnicos e Construgdes Eireli.

Ajuste de avaliagho patrimonial

Com a aprovagio da Lei n® 11.638 de 2007, foi instituida a conta de ajuste de avaliagio
patrnmonial Essa conta exté incluida no grape do patriménie liguide ¢ avalia os bens da empresa,
segundo o valor justo,

A Lei 1168307 for mprovada com o objetivo de tomar mais transparentes o gestio ¢ as
informagdes contdbeis, Portanto, preocupar-se com o ajuste de avaliagho patrimonial é prezar pela
mmmnmmmmmwuumbhmumorm_

O ajuste busca explicitar o situagio pstrimonial de uma organizacio, uma vez que ele
evidencia o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um passivo hiquidado, ou seja, o guste
de avaliacio patrimonial ¢ ativo ou passivo mostrado com justo valor.

O Conselho Federnl de Contabilidade institui o yalor justo através dos parimetros do CPC
(Comité de Pronunciamentos Contibeis) 46, Traduzido da seguinte forma: O valor justo ¢ uma
avaliagio que ¢ guiada pelo mercado, ¢ nido por criténos da propria entidade. Os critérios de
svaliagdo sdo baseados nas negociagdes similares & negociagho que serd realizada, avaliando-se o
mercado.

Dessa forma objetivou-se tal avalisglo para:

« Determinar o valor da empresa

« Identificar o valor justo de um ativo ou passivo
e Medir as fraquezas e forgas da empresa

+ Avaliar o valor de um ativo ou passivo

Conceito que objetiva a Avaliagio Patrimonial da entidade.
O primeiro termo que devemos compreender & justamente © tlermo avaliagho patrimonial A
svalisglo patrimonial € o processo Mcnico que consiste na determinagho dos valores
quantitativos, qualitativos ¢/ou monctdrios dos bens ou rendimentos de uma empresa.

Inventario fisico
O inventirio fisico consistiu no processo de identificaclo dos bens nos gsloques da empresa
por meio de identificago fisica com plaguetas ou ctiquetas de controle patrimonial € coleta de dados,
associando as informagdes coletadas a um banco de dados.
Inventirio de ativo fixe (inventirio patrimonial)
Assim como o inventdrio fisico, o inventirio de wtivo fixo foi utilizado para wdentificar os
bens tangiveis da empresa. Mas, este Gltimo buscou um tipo especifico de bens, o ativo fixo ¢ um
método de registro que identifica bens ¢ direitos permanentes, ou seja, necessdrios para as atividades

da empresa com duragiio superior a 12 meses ¢ com regras especificas para sua consideragiio
contabil

Fonte: ID 1482556, pag. 10-11.

65. Do excerto, observa-se que as notas explicativas do balan¢o patrimonial
da empresa Yem Servicos nio esclarecem o motivo pelo qual a conta “ajuste de avaliacao
patrimonial” obteve aumento significativo de um exercicio financeiro para o outro.

66. Conforme especificado no art. 176, §§ 4° e 5°, IV, “c”, da Lei n. 6.404/76'3:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes demonstracdes

13 Que dispde sobre as Sociedades por Acdes.
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financeiras, que deverao exprimir com clareza a situagdo do patrimoénio da
companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio:

§ 4° As demonstracgoes serao complementadas por notas explicativas ¢
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para
esclarecimento da situagao patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 5° As notas explicativas devem:
[...]
IV — indicar:

[...]
c) o aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliacées (art. 182, § 3°); (Grifo nosso)

Outrossim, o Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1) — Apresentacdo das

Demonstragdes Contabeis!'* e o Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado

especificam:

112. As notas explicativas devem:

(a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboracdo das
demonstragdes contabeis e das politicas contabeis especificas utilizadas,
de acordo com os itens 117 a 124;

(b) divulgar a informagdo requerida pelos Pronunciamentos Técnicos,
Orientagdes e Interpretacdes do CPC que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracdes contabeis; e

(c) prover informacao adicional que nio tenha sido apresentada nas
demonstragcdes contabeis, mas que seja relevante para sua
compreensio. (Grifo nosso)

73. As demonstragdes contabeis devem divulgar, para cada classe de ativo
imobilizado:

]

(e) a conciliagao do valor contabil no inicio ¢ no final do periodo
demonstrando:

(1) adicoes;

[...]

(iv) aumentos ou reducdes decorrentes de reavaliacdes nos termos dos
itens 31, 39 e 40 e perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos
reconhecidas ou revertidas diretamente no patrimonio liquido de acordo

com o Pronunciamento Técnico CPC 01 — Redugdo ao Valor Recuperavel
de Ativos; (Grifo nosso)

4 Disponivel em: https://s3.sa-east-

1.amazonaws.com/static.cpc.aatb.com.br/Documentos/312 CPC 26 _R1_rev%2023.pdf; Acesso em:

06.11.2023.
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68. Ainda, estabeleceu a Interpretagdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) —
Escrituragdo Contabil:
2. Esta Interpretagdo deve ser adotada por todas as entidades,
independente da natureza e do porte, na elaboracio da escrituracio
contabil, observadas as exigéncias da legislacdo e de outras normas
aplicaveis, se houver.

[.]

5. A escrituracio contabil deve ser executada:

[.]

e) com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta,
em elementos que comprovem ou evidenciem fatos contabeis.
(Marcagdes incluidas ao original)

69. Por conseguinte, ha indicios de que foram omitidas informacodes das notas
explicativas, em relacdo ao aumento na conta de “ajustes de avaliagdo patrimonial”,
relevantes para a compreensao do balanco patrimonial da empresa Yem Servigos, sendo esta
conduta contraria as boas praticas contabeis.

70. De tal modo, sendo as notas explicativas parte integrante do balanco
patrimonial, o qual era documento exigido pelo edital do PE n. 255/2022/SML/PVH (ID
1482541, pag. 42), sua apresentacdo pela empresa Yem Servicos, em desconformidade com
as boas praticas contabeis, pode ter contribuido, no caso concreto, para a demonstracao de
patriménio liquido superior ao efetivamente pertencente a empresa Yem Servicos, a
colocando em posicdo de vantagem quando do exame dos requisitos de qualificacao
econdmico-financeira no ambito do PE n. 255/2022/SML/PVH, violando, em tese, os
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 3° da
Lei n. 8.666/93 e, também, as proprias normas contabeis de regéncia.

71. No que se refere a alegacgao da representante de que foi realizada retificacao
de valores no balan¢o patrimonial com base em laudos de avaliacao confeccionados em
data posterior ao prazo legal de envio do balanc¢o patrimonial do exercicio de 2021, os
quais, por logo, s6 poderiam ser utilizados no balanco patrimonial do exercicio de 2022,
assiste razao a alegante.

72. Quando da apresentacdo de recurso administrativo pela empresa Madecon,
no bojo do Processo Administrativo n. 02.00021/2022, a Assessoria Técnica Especializada
da Superintendéncia Municipal de Licitacdes de Porto Velho/RO, para andlise final do
recurso interposto, requereu as seguintes informagdes (ID 1482562, pag. 27):
12. Todavia, em breve analise as notas explicativas apresentadas junto ao
balango patrimonial da empresa YEM SERVICOS, em especial no que
reflete o item (41), observa-se informagdes rasas, que se torna necessario
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a diligéncia para avaliagdo das informacdes contdbeis apresentadas no
certame do pregdo em questao.

13. Portanto, para realizacdo da resposta referente ao recurso e
contrarrazdes referente ao Pregdo o Eletronico de n® 255/2022/SML/PVH,
no intuito de evitar qualquer erro de avaliacdo ou risco a administragdo
publica, vimos pelo presente solicitar da empresa YEM SERVICOS,
conforme orientacio supramencionada, o relatorio de avaliacdo dos
ativos, devidamente realizado por profissional competente, utilizado
para realizacdo do Ajuste de avaliacio do Patrimonio Liquido
apresentado no balanco patrimonial no certame, nos moldes da
instrucao CPC 10, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

14. Destaca-se que tal relatério foi realizado para reavaliacdo dos seus
ativos apresentado no balango patrimonial retificador, registrado na Junta
Comercial no dia 14/12/2022. (Grifos no original)

73. Em resposta ao referido despacho, a empresa Yem Servigos assim se
manifestou (ID 1482562, pag. 39):

O despacho epigrafado requereu o envio de relatorios dos ativos utilizados
para a avaliagdo de bens e direitos constantes em patrimonio liquido
registrado em balango patrimonial da empresa licitante.

Em razio disso, acostado a presente peca esta o laudo pericial técnico
emitido por engenheiro avaliador do Tribunal de Contas do Amazonas, o
sr. Wendell Salgado dos Santos (CREA/AM 0420305246).

O referido laudo foi confeccionado em novembro de 2022, quando
houve a necessidade de retificacio do balan¢o patrimonial, em razio
da atualizacdo dos bens e ativos imobilizados no patriménio da
empresa de forma fatica, que ainda ndo haviam sido registrados na junta
comercial. (Grifo nosso)

74. Ainda, em exame técnico pericial trazido pela empresa vencedora, esclareceu

a perita contabil (ID 1482563, pag. 52):
No caso da empresa Yem, a reavaliacdo de ativos foi feita com base em
um documento emitido por um avaliador independente, elaborados em
21/11/2022 pelo Perito Engenheiro, Sr. Wendell Salgado dos Santos e
constam anexados a este parecer técnico contabil. E importante destacar a
utilizagdo do laudo de avaliagdo permitiu a empresa registrar suas
propriedades para investimento de forma mais precisa e em conformidade
com as normas contabeis vigentes. (Grifo nosso)

75. Sendo assim, o montante a titulo de “ajuste de avaliacdo patrimonial” foi
escriturado no balango patrimonial de 2021 da empresa Yem Servigos com base em Laudo
de Avaliacdo de Maquinas e Equipamentos (ID 1482562, pag. 42 e ss., e ID 1482563) e
Laudo de Avaliagdo de Imovel Urbano (ID 1482563, pag. 18 e ss.).
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76. Tais laudos consideraram o valor patrimonial dos bens na data de sua
elaboracdo (novembro de 2022):

Figura 4 — Trechos do Laudo de Avaliacdo de Maquinas e Equipamentos.

9. TERMO DE RESPONSABILIDADE

Este laudo contém o resultado da avaliaglo de bens da ASFALTARE pa data-base Novembro
de 2.022.

Fonte: ID 1482563, pag. 6.
Figura 5 — Trechos do Laudo de Avaliagdao de Imével Urbano.

9. TERMO DE RESPONSABILIDADE

Este laudo contém o resultado da avaliagio de bens a pedido da empresa YEM Servigos
Técenicos ¢ Construgdes - Ltda na data-base Novembro de 2022

Fonte: ID 1482563, pag. 31.

77. Ocorre que, ante a prevaléncia do regime de competéncia's, os valores de
avaliacoes obtidos na elaborac¢ao de tais laudos de avaliacio ndo poderiam ter sido
escriturados no balanco patrimonial do exercicio financeiro de 2021, tendo em vista
que este deve refletir o valor patrimonial real da empresa em 31.12.2021.

78. Destaca-se, ainda, que o Laudo de Avaliagao de Imovel Urbano (ID 1482563,
pag. 18 e ss.) apresentado no processo administrativo pela empresa Yem Servigos, refere-se
ao seguinte imovel:

Figura 6 — Trecho do Laudo de Avaliagdo de Imovel Urbano.

15 Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1) — Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis (disponivel em:
https://s3.sa-east-1.amazonaws.com/static.cpc.aatb.com.br/Documentos/312_CPC 26 _R1_rev%2023.pdf;
Acesso em: 06.11.2023):

Regime de competéncia

27. A entidade deve elaborar as suas demonstragdes contabeis, exceto para a demonstragdo dos fluxos de caixa,
utilizando-se do regime de competéncia.
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1 - INTRODUGAO E OBJETIVO
O objetivo da presente andlise técnica ¢é aferir o valor de mercado do seguinte Imével:

Avenida Coronel Teixeira, n* 6225, BL: 02 Apt* 102, Condominio Reserva
Inglesa LONDON - CEP 60037-000 — Manaus/AM

Ponta Negra

Manaus

AM

Matricula n* 53713 do 3° Oficio de Registro de Imdveis de Comarca de
Manaus

YEM Servigos Técnicos e Construgdes - Lida

f 0 |

Fonte: ID 1482563, pag. 20.

79. No entanto, a representante trouxe aos autos Certidao de Registro Geral (ID
1412689) do Imdvel de Matricula n. 53.713, o qual foi o objeto de avaliacdo do referido
laudo, e nele consta como proprietarios do referido imével os Srs. Mauricio Maciel Assad e
Michele Maia Assad, ndo sendo o bem, ao que tudo indica, de propriedade da empresa
licitante.

80. Sendo assim, além de supostamente ter escriturado no balango
patrimonial do exercicio financeiro de 2021 montante obtido em laudo de avaliaciao de
imoével residencial, que apurou o valor patrimonial do bem em novembro de 2022,
referido ativo, possivelmente, nio é de propriedade da empresa Yem Servicos.

81. Dessa forma, ha indicios de que foram contabilizados, na conta “ajustes
de avaliacdo patrimonial” do balanco patrimonial do exercicio financeiro de 2021,
valores patrimoniais superiores aos pertencentes aquela licitante em 31.12.2021, o que
ocasionou possivel aumento no patrimdnio liquido da empresa Yem Servigcos habil a
possibilitar o preenchimento dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira no dmbito
do Pregdo Eletronico n. 255/2022/SML/PVH, violando, em tese, os principios da isonomia
e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/93, bem
como as normas contabeis de regéncia.

3.4.1. Responsabiliza¢ao

82. Inicialmente, insta destacar que, quanto aos requisitos relativos a qualificacao
econdmico-financeira, prevé o edital, in verbis (ID 1482541, pag. 42):

12.8. Relativos a qualificacio Econdomico-Financeira

12.8.1. As Licitantes, terdo que apresentar Balango Patrimonial e
Demonstragdo do Resultado do Exercicio Social ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei, que comprove a boa situagdo financeira da
empresa, vedada sua substituicdo por Balancetes ou Balangos provisorios,
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tais documentos terdo que obedecer aos requisitos formais de elaboragao
estabelecidos em lei, devidamente registrado/autenticado pelo orgao
competente;

83. Tal exigéncia ¢ fundamentada no art. 31, I, da Lei n. 8666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

84. Assim, verifica-se que para o atendimento do requisito de qualificacdo
econdmico-financeira, a empresa Yem Servigos apresentou o balango patrimonial do tltimo
exercicio social exigivel a época do certame, correspondente ao periodo de 01/01/2021 a
31/12/2021, conforme ID 1482556, pag. 2 e ss.

85. Nesse contexto, a representante alega que a empresa Yem Servigos
apresentou balango patrimonial contendo informagdes alheias a realidade, tendo havido
manipulacdo do montante relativo ao patrimdnio liquido da licitante vencedora, o que
materializou por meio de sucessivas retificagdes de valores realizadas no balanco
patrimonial do exercicio de 2021, as quais, segundo alegado, foram baseadas em laudos de
avaliacdo fraudulentos.

86. Observa-se, assim, que a representante questiona as informagdes contidas no
balango patrimonial, afirmando que aquelas foram fabricadas pela empresa vencedora para
se obter o patrimonio liquido minimo exigido pelo item 12.8.6 do edital, o que pode ser
denotado pelas sucessivas retificacdes realizadas, bem como pela utilizagdo de laudos de
avaliagdes confeccionados com erros materiais.

87. Pois bem.

88. Nesse contexto, desde ja se registra que, no presente caso, nio ha como
inferir erro grosseiro na conduta da pregoeira no ato de habilitar a licitante vencedora,
até porque a empresa Yem Servicos Técnicos e Construgdes Ltda. apresentou balanco
patrimonial devidamente registrado na junta comercial competente e suficiente para
demonstrar boa saude financeira exigida no certame.

89. E mais. Nao seria razoavel exigir da pregoeira diligéncias outras que
ultrapassariam aquelas ordinarias, ja que, como dito antes, a documentacao apresentada pela
mencionada empresa, naquele tempo, ndo padecia de qualquer eventual divida sobre a
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legitimidade e veracidade das informagdes 14 constantes que, em alguma medida, atraisse a
necessidade de diligéncias complementares.

90. De outro lado, as particularidades das condutas perpetradas pela empresa
Yem Servicos Técnicos e Construgdes Ltda. precisam ser objeto de contraditorio e ampla
defesa, eis que, pelas informagdes disponiveis nos autos, ha indicios de que foram praticados
atos passiveis de serem considerados ilicitos administrativos, visto que interferiram na
avaliag¢do de sua capacidade econdmico-financeira, no bojo do PE n. 255/2022/SML/PVH.

91. Isso porque, o balango patrimonial do exercicio financeiro de 2021
apresentado pela empresa Yem Servigos: (a) supostamente omitiu informagdes das notas
explicativas, em relagdo ao aumento na conta de “ajustes de avaliagdo patrimonial”; e (b)
supostamente contabilizou na referida conta valor patrimonial de bem imoével apurado em
novembro de 2022; e (c) valor patrimonial de bem imdvel ndo pertencente a licitante.

92. Com isso, possivelmente foi considerado, para fins de qualificacao
econdmico-financeira, valor de patrimonio liquido superior ao pertencente a empresa Yem
Servigos em 31.12.2021, gozando de posi¢do juridica mais vantajosa em relagdo as demais
empresas participantes do certame violando, em tese, o principio da isonomia.

93. Salienta-se que, a pratica de atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo pode ser sancionada, conforme estabelece o art. 88, 11, da Lei n. 8.666/93:
Art. 88. As sangdes previstas nos incisos III e IV do artigo anterior

poderio também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em
razao dos contratos regidos por esta Lei:

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagdo;
94. Vale lembrar que, consoante preceitua a Lei Organica deste Tribunal, a

apuragdo da irregularidade em evidéncia ¢ de competéncia desta Corte e ¢ passivel de
aplicacdo de san¢do de inidoneidade, acaso comprovada.

95. Com efeito, no ambito deste Tribunal de Contas, a Constituicdo Estadual e a
Lei Organica da Corte (Lei Complementar n. 154/1996) fixam, entre as suas competéncias,
aquela para (a) julgar as contas daqueles que derem causa a "perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario” (art. 49, VII, CE; e art. 1°, I, da LC
154/1996) e, ainda, (b) no caso de verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacao,
para declarar a "a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos,
de licitagdo na Administragdo Estadual ou Municipal” (art. 43 da LC 154/1996).

96. Logo, sendo de competéncia desta Corte de Contas analise de eventual ato
ilicito praticado por empresa privada visando frustrar os objetivos da licitacdo, identifica-se
a responsabilidade da empresa Yem Servicos Técnicos e Construgcdes Ltda. (CNPJ
17.811.701/0001-03), vencedora do PE n. 255/2022/SML/PVH, por apresentar balanco
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patrimonial em desconformidade com as boas praticas contabeis, além de ter contabilizado
na conta “ajustes de avalia¢do patrimonial” do balango patrimonial do exercicio financeiro
de 2021, valores patrimoniais superiores aos pertencentes a empresa em 31.12.2021, o que
ocasionou, por conseguinte, suposto aumento em seu patrimonio liquido, interferindo nos
requisitos de qualificagdo econdmico-financeira exigidos pelo certame licitatorio, violando,
em tese, os principios da isonomia e da vinculagdao ao instrumento convocatorio, previstos
no art. 3° da Lei n. 8.666/93.

97. De mais a mais, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, impde-se o chamamento do(a) responsavel pela possivel irregularidade, com fulcro
no art. 30, §1°, inciso II, do RITCERO para, querendo, apresente razdes de justificativas
acerca dos fatos.

4. CONCLUSAO

98. Encerrada a analise técnica preliminar, circunscrita a verificagdo dos
apontamentos constantes na representacdo, conclui-se, em exame nao exauriente, pela
existéncia de evidéncias da configuracio da seguinte irregularidade e responsabilidade:

4.1. De responsabilidade da empresa Yem Servicos Técnicos e
Construcoes Ltda. (CNPJ 17.811.701/0001-03), empresa licitante, por:

a. Apresentar balango patrimonial em desconformidade'® com as boas
praticas contabeis, bem como por contabilizar na conta “ajustes de avaliagdo patrimonial”,
referentes ao balanco patrimonial do exercicio financeiro de 2021, valores patrimoniais
superiores aos pertencentes aquela empresa em 31.12.2021, redundando em indevido
aumento no seu patrimonio liquido, o que interferiu na avaliagdo acerca dos requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira exigidos no instrumento convocatério, eis que auferiu
vantagem indevida sobre as demais empresas concorrentes, o que pode ter sido fator
determinante para fraudar a licitagdo consubstanciada no PE n. 255/2022/SML/PVH,
violando, em tese, os principios da isonomia e da vincula¢do ao instrumento convocatorio,
previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as normas contdbeis de regéncia.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

99. Ante o exposto, propde-se:

16 H4 indicios (i) de que foram omitidas informagdes das notas explicativas, em relagdo ao aumento na conta
de “ajustes de avaliacdo patrimonial”, relevantes para a compreensao do balanco patrimonial da empresa Yem
Servigos, eis que nao esclarecem o motivo pelo qual a referida conta obteve um aumento significativo de um
exercicio financeiro para o outro (de 2020 para 2021), e (ii) de que foi realizada retificagdo de valores no
balancgo patrimonial com base em laudos de avaliagdo confeccionados em data posterior ao prazo legal de envio
do balango patrimonial do exercicio de 2021.
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a. Determinar, com fundamento no art. 40, II, da Lei Organica do TCE/RO,
a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior, para querendo, no prazo legal,
apresentarem as razoes de justificativas, e;

b. Dar conhecimento a representante, por meio de seu(s) advogado(s) e, aos
responsaveis elencados, conforme autuagdo, do conteudo da decisdo a ser proferida,
informando-lhes ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagoes estard
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendag¢édo n°® 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 22 de fevereiro de 2024.
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