MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS o 3208/2023

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0291/2024-GPYFM

PROCESSO: 3208/2023

UNIDADE: SECRETARIA DA JUVENTUDE, CULTURA, ESPORTE
E LAZER - SEJUCEL

ASSUNTO: INSPECAO ESPECIAL - 122 EXPOVEL - FOMENTO

FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023!

RESPONSAVEL: LOURIVAL JUNIOR DE ARAUJO LOPES -
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EDIELLEN SHAMIA ALVES QUEMEL - SUPLENTE DA
COMISSAO DE ADMISSIBILIDADE
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE EVENTOS DE
RONDONIA — APERON

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbénia em
atencdo a demanda formulada pelo Ministério Publico Estadual, autorizou a
instauracao de inspecéo especial, e, mediante Portaria n. 295, de 18 de 2023,
designou equipe de fiscalizacdo para a realizacdo acdo de controle para

avaliar a regularidade de repasse de verba publicas pela SEJUCEL a

1 Processo SEI n. 0032.002152/2023-74.
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Associacdo dos Produtores de Eventos de Rondbdnia — APERON, tendo como
objeto a realizacdo da 122 EXPOVEL, através do termo de fomento (processo
SEI n. 0032.002152/2023-74), no montante de R$ 4.771.690,772.

Apdés a execucdo dos procedimentos de auditoria a
unidade técnica verificou as impropriedades abaixo relacionadas e propds a
audiéncia dos responsaveis, com fundamento no art. 40 da Lei Complementar
n. 154/1996 (Lei Organica do TCE-RO) e art. 62 da Resolugdo Administrativa
n. 05/TCER-96 (Regimento Interno) e alerta ao gestor para que a fomentada
prestasse contas da aplicacdo dos recursos, consoante relatério (ID
15047700):

Al — Auséncia de demonstracdo da experiéncia prévia, com
efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante,
infringido o art. 33, V, “b”, da Lei n. 13.019/2014, e o art. 28,
XIV, do Decreto n. 21.431/2016, conforme delineado no tépico
2.1 deste relatorio;

A2 — Inexisténcia de divulgacdo em sitio oficial eletrénico a
referida parceria celebrada com a Administracdo Publica e
respectivo plano de trabalho, infringindo o art. 10 da Lei n.
13.019/2014 e art. 13, do Decreto n. 21.431/2016, conforme
delineado no tépico 2.2 deste relatorio;

A3 — Execucdo do termo de fomento em desacordo com o
plano de trabalho, infringindo os Planos de trabalhos dos
eventos culturais (ID 1497203, pg. 195- 284) e dos eventos
esportivos (ID 1497203, pg. 285-295); e os arts. 2° § 6°, 5°,
da Lei Complementar Municipal n. 741/2018 do Municipio de
Porto Velho; 121.

A4 — Auséncia de prestacdo de contas no prazo devido a
SEJUCEL, infringindo o Termo de fomento n°
FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023 (ID 1497219, pg. 180- 186) e
os arts. 63 e 69 da Lei n. 13.019/2014.

Por conseguinte, o relator concedeu o contraditério e da

ampla defesa aos responsaveis, e fez determinacdes, consoante deciséo

2 Valor Global Ajustado, sendo a participagdo financeira da concedente no importe de R$
4.739.580,00 (quatro milhdes, setecentos e trinta e nove mil quinhentos e oitenta reais), e da
fomentada de R$ 37.110,77 (trinta e sete mil cento e dez reais e setenta e sete centavos).
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monocratica DM 0212/2023-GCVCS (ID 1506759), tendo por base as novas
diretrizes da Resolugéo n°® 410/2023/TCE-RO?3;

[.]

Posto isso, a teor da motivacdo e dos fundamentos
referenciados, com fulcro no art. 5°, LV, da CRFB c/c art. 40,
Il, da Lei Complementar n° 154/96 e artigos 30, 81°, II; e 62,
Ill, do Regimento Interno, decide-se:

| — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Lourival Junior de
Arautjo Lopes (CPF: ***600.332-**), Secretario da SEJUCEL,
e da Senhora Ediellen Shamia Alves Quemel, Suplente da
Comissao de Admissibilidade (CPF: ***.798.032-**), diante da
auséncia de comprovacdo da _experiéncia prévia, com
cadastro _ativo _no periodo exigido em lei, por parte da
Associacdo dos Produtores de Eventos de Rondobnia
(APERON) e da falta de decisdo motivada para a flexibilizacdo
desta regra, em descumprimento aos requisitos legais para
celebracdo do Termo de Fomento n°
FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, a teor do art. 33, V, “a” e “b”,
da Lei n° 13.019/14 c/c art. 28, X1V, “e”, do Decreto Estadual
n° 21.431/16, conforme identificado no achado Al do relatério
técnico (fls. 1128/1131, ID 1504770);

Il — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Lourival Junior de
Araujo Lopes (CPF: ***600.332-**), Secretario da SEJUCEL,
por ndo adotar medidas administrativas para a publicacdo do
Termo _de Fomento n° FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023 e do
seu respectivo plano de trabalho no sitio oficial eletrdnico, em
violagédo ao art. 10 da Lei n°® 13.019/14 c/c art. 13 do Decreto
n® 21.431/16 e aos principios da publicidade e da
transparéncia, segundo o disposto no achado A2 do relatério
técnico (fls. 1131/1134, ID 1504770);

[l — Determinar a AUDIENCIA do Senhor Lourival Junior de
Araujo Lopes (CPF: *** 600.332-**), Secretério da SEJUCEL,
solidariamente com a Associacdo dos Produtores de Eventos
de Ronddnia (APERON), respectivamente, por:

3 RONDONIA. Resolugéo n° 410/2023/TCE-RO. Dispde sobre a elaboracio de deliberacées
que contemplem medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.

[..]

Art. 4° As determinagfes devem ser formuladas com a finalidade de:

[..]

Il - interromper irregularidade em curso ou remover seus efeitos

[..].
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a) permitir/executar o plano de trabalho, relativo ao Termo de
Fomento n° FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, com falhas
reveladas por quantidade inferior de banheiros guimicos e
teldes LED/Painel disponibilizados; ndo realizacdo do rodeio
previsto para o dia 23.8.2023; locacdo de arquibancadas em
guantidade inferior, dentre outras, de acordo com o disposto
no achado A3 do relatério técnico (fls. 1134/1136, ID
1504770);

b) deixar de exigir/apresentar a Prestacdo de Contas, no
tempo previsto, em afronta ao Termo de Fomento n°
FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023 e aos artigos 63 e 69 da Lei n°
13.019/14, conforme delineado no achado A4 do relatério
técnico (fls. 1136/1137, ID 1504770).

IV — Determinar a Notificagdo do Senhor Lourival Junior de
Araljo Lopes (CPF: ***,600.332-**), Secretario da SEJUCEL,
ou de quem lhe vier a substituir, para que adote medidas
administrativas visando: a) publicar o Termo de Fomento n°
FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023 e 0 seu respectivo plano de
trabalho no sitio oficial, em cumprimento ao art. 10 da Lei n°
13.019/14 c/c art. 13 do Decreto n® 21.431/16 e aos principios
da publicidade e da transparéncia; b) requerer da Associacéo
dos Produtores de Eventos de Rondbnia (APERON) a devida
PrestacBo de  Contas, analisando 0s __ potenciais
descumprimentos ao plano de trabalho, em atendimento ao
Termo de Fomento n° FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023 e aos
artigos 63 e 69 da Lei n°® 13.019/14.

V — Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, contados na forma do art.
97, 81°, do Regimento Interno, para que 0s responsaveis —
indicados entre os itens | a IV desta decisdo — encaminhem a
esta Corte de Contas suas justificativas e/ou razbes de
defesa, acompanhadas dos documentos probantes
necessarios;

..

Os responsaveis foram citados de forma eletronica e
postal, em seguida foi juntada aos autos procura¢do* nomeando os Senhores
Marco Vinicius de Assis Espindola e Hugo Henrique da Cunha para
habilitacdo no Proc. 03208/23, representando a Associagao dos Produtores de
Eventos de Rondonia - APERON.
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Procedida a andlise de defesa, o corpo técnico acatou
parcialmente o0s argumentos ofertados, persistindo as impropriedades
referentes aos itens Al e A2 (ID 1639755).

Na forma regimental foram os autos encaminhados ao
Ministério Publico de Contas para manifestacdo, com fundamento no art. 230,

inciso Ill, do Regimento Interno.
E o relatorio.
Mérito

Devidamente instruidos os autos e procedida a regular
citacdo dos responsaveis, foram apresentadas justificativas, sendo a
fomentada representada por seu advogado constituido, em observancia aos
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,

insculpidos no artigo 5°, incisos LIV e LV da Constituicdo Federal.

O Ministério Publico de Contas robora o posicionamento
externado pelo Corpo Instrutivo no ulterior relatério técnico, assim, em
observancia a Recomendacdao n° 001/2016/GCG-MPC, que dispbde sobre a
possibilidade de sintetizar as manifestagcbes ministeriais em casos de
convergéncia com o corpo instrutivo, este Parquet de Contas o adota como

razdes de opinar.

Em sintese, 0s responsaveis ndo apresentaram
“‘documentos que comprovassem experiéncia minima de 2 (dois) anos com
atividade idéntica ou similar ao objeto da parceria, que capacitasse a
Organizacéao para a celebragao da parceria”, ou seja, a prova de que APERON
possuia a experiéncia prévia exigida, consoante prevé art. 33, V, “b” da Lei n.
13.019/14 e art. 28, XIV, do Decreto n. 21.431/16.
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O gestor procedeu sem atentar para as cautelas devidas,
sobretudo em razéo da vultuosidade de recursos envolvidos e relevancia do
evento, expondo a administracdo a maior risco, consoante se apontou no

relatério de fiscalizacdo da SEJUCEL.

Tal impropriedade constitui ato praticado com grave
infracdo a norma legal, devendo ensejar aplicacdo de multa em média
gradacédo dos lindes legais, nos termos do inciso Il do artigo 55 da Lei
Complementar n°® 154/96.

Note-se que a celebracdo do termo de fomento com
Organizagcdo sem o cumprimento dos requisitos desvirtua a parceria e
caracteriza direcionamento na escolha e fuga ao procedimento licitatorio.
Contudo, os responsaveis ndo foram chamados aos autos para apresentar
defesa acerca de tais ilegalidades, assim em atendimento aos principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, razoabilidade e celeridade
processual, ndo serdo capituladas na conclusdo dessa manifestacao,

tampouco se pugnara pela aplicacdo de sancao nesse processo.

Quanto a essa impropriedade a fomentada foi notificada
através do Oficio n® 3858/2023/SEJUCEL-SECONYV (ID 1528057, péags. 18 a
28).

A APERON, prestou contas, intempestivamente em
29.07.24, cf. ID 1639706, o que afasta a irregularidade de omisséo.
Entrementes, mister que a SEJUCEL finalize a analise das contas prestadas
pela APERON, destacando-se que na hipotese de danos ao erario devera
adotar as providéncias estampadas na Instrucdo Normativa n. 68/2019.

E imperioso que seja apresentada a referida Prestac&o de

Contas a Corte, para analise da legalidade das despesas. Ressalte-se que o
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Ministério Publico Estadual detectou ilegalidade na execucdo da avenca

consoante noticias vinculadas na imprensa®.

Restou comprovada, ainda, a ndo publicacéo do plano de
trabalho, o que configura violacdo ao art. 10 da Lei n. 13.019/14 c/c art. 13 do

Decreto n. 21.431/16 e aos principios da publicidade e da transparéncia.

Ressalto, que o gestor foi notificado pelo relator para que
providenciasse a publicacdo do termo de fomento e de seu respectivo plano de
trabalho na imprensa oficial, a teor do item IV, da decisdo monocratica DM-
00212/23-GCVCS (ID 1506759), o responsavel quedou-se inerte quanto a
publicacdo do plano de trabalho, sem justificativa, razédo pela qual coaduno
com a cominacdo de multa, ao Senhor Lourival Junior de Araujo Lopes

consoante disposto no artigo 55, inciso IV da Lei Complementar n° 154/96.

Neste contexto, peco vénia para transcrever excertos do

relatorio técnico (ID 1639755), in verbis:

[.]

3.3. Da analise das |justificativas apresentadas pelos
responsaveis

28. No que diz com a auséncia de comprovacao da experiéncia
prévia, em parcerias de igual natureza, por parte da APERON,
com cadastro ativo no periodo exigido em lei, cf. achado Al do
relatério técnico de ID 1504770, o0s responsaveis hao
trouxeram a lume, em momento algum, prova no sentido de
que APERON possuia a experiéncia prévia exigida em
lei/decreto.

29. Sem embargo, como bem pontuou a Unidade Técnica de
inicio, o art. 33 da Lei n. 13.019/14 estabelece os requisitos

Shttps://contilnetnoticias.com.br/2024/12/secretario-do-governo-de-rondonia-e-preso-
preventivamente-durante-operacao/

“Além do direcionamento de quem organizaria as festividades, quando na verdade deveria
ocorrer um processo licitatério regular, o presidente da associacdo escolhida teria usado o
cargo para beneficiar as préprias empresas. Também eram cobradas entradas em camarotes
que deveriam ser de acesso gratuito a populacao”.
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para celebracido do termo de fomento, e o inciso V, alineas “a
e “b”, dispbe sobre a necessidade de a organizacao possuir 2
anos de existéncia, com cadastro ativo, além de experiéncia
prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante.

30. De outra parte, o Decreto Estadual n. 21.431/2016, em seu
art. 28, dispde sobre os requisitos a serem comprovados pelas
organizacdes. O inciso IV, por sua vez, exige a comprovacao
minima de 2 (dois) anos de cadastro ativo do CNJP. J& o inciso
XIV exige “documentos que comprovem experiéncia minima de
2 (dois) anos com atividade idéntica ou similar ao objeto da
parceria, que capacita a Organizacdo para a celebracdo da
parceria’.

31. Vale destacar ainda que o 8 5° do art. 28 do Decreto
Estadual n. 21.431/16 flexibiliza o tempo de experiéncia minima
de 2 anos, em situagdes excepcionais, mediante decisdo
motivada; o que ndo houve na hipotese.

32. Nesse caminho, como pontuou a Unidade Técnica de
inicio, a APERON, associacao privada, com a qual o Estado de
Rondbnia celebrou o termo de fomento em debate, ndo
apresentou documentos capazes de atestar o cumprimento de
experiéncia prévia na realizacdo de atividade idéntica ou similar
ao _objeto da parceria, embora tenha apresentado cadastro
ativo minimo de 2 ano no pretérito (2009/2018, pelo menos).

33. Faz-se mister rememorar que, na tentativa de comprovar a
experiéncia prévia minima de atividade, a Unidade Técnica
pontuou de inicio que a APERON declarou a realizagdo do
evento “EXPOVIOLA”, celebrado em parceria com o Governo
do Estado de Rondénia, no periodo de vigéncia entre os dias
26 e 27.05.2023, cujo numero de beneficiados seria de 7.000
pessoas, em atividade de concurso de viola e shows nacionais
(ID 1497203, pg. 557).

34. Contudo, no caso do evento “EXPOVIOLA”, realizado no
ambito da 102 Rondénia Rural Show Internacional, a Unidade
Técnica divisou que a contratacdo de 4 duplas sertanejas, para
a realizacdo de shows no encerramento do referido evento, se
deu com empresa Prenzler Intermediacdo de Negdcios Ltda.,
(CNPJ/MF sob o n. 24.115.141/0001-18), de fantasia “Grupo
Prenzler”, empresa essa cujo sécio responsavel é o senhor
Eduardo Goncalves Prenzler, que também é o presidente da
APERON.

35. Destarte, como bem sublinhou a Unidade Técnica de inicio,
ndo h&a que se confundir a APERON (associacdo privada sem
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fins lucrativos, inscrita sob o CNPJ n. 10.627.546/0001-20) com
a empresa Prenzler Intermediacdo de Negdcios Ltda., entidade
diversa que possui unicamente como similitude a mesma
pessoa responsavel em ambos os quadros societarios.

36. Sob topico argumentativo, a Unidade Técnica ventilou de
inicio que, ainda que se fizesse uma compara¢do ao evento
“‘EXPOVIOLA”, neste o seu objeto restringiu-se a contratacao
de 4 atracdes musicais dentro de um evento de grande porte
(102 edicdo da Rondobnia Rural Show Internacional), cuja
realizacdo foi executada pela Secretaria de Estado da
Agricultura (SEAGRI); demais, neste caso, ndao houve, por
parte da Prenzler Intermediacdo de Negécios Ltda., realizacéo
de qualquer outra atividade, tal como locacdo de bens,
montagem de estruturas, coordenacdo de eventos ou
existéncia de programacgfes ou eventos diversos, sendo as
voltadas aos shows musicais, ndo podendo se falar em
semelhanga entre a natureza dos objetos que ateste a
experiéncia prévia da fomentada.

37. E, no que diz com os panfletos relativos a 2 eventos
realizados pela APERON juntados pelos responsaveis®, cf.
documentos de ID 1528061 e 1528062, ndo se extrai dos
precitados documentos elementos que indiguem que se tratava
de eventos idénticos ou similares a Expovel, uma vez que ndo
estdo estampadas quais as obrigacGes foram suportadas pela
APERON.

38. Demais disso, a Sejucel detectou que houve graves falhas
na execugdo do termo de fomento em exame, que se
explicitar4d a breve trecho, o que corrobora a ideia de que a
APERON ndéo possuia a experiéncia minima necessaria.

39. Por fim, insta trazer a baila ainda que o Ministério Publico
notificou a Sejucel a respeito da matéria e sinalizou que teria
detectado a auséncia de capacidade da APERON para gerir a
realizacdo da Expovel, cf. documento de ID 1639693.

40. De se concluir, portanto, que os eventos utilizados pela
APERON néo se prestam a comprovar a exigéncia legal de
experiéncia minima na realizacdo de eventos de mesma
natureza ou similar ao do objeto fomentado.

41. Nesse cenario, ao celebrar parceria com entidade nédo
detentora dos requisitos minimos previstos em lei, eis que

6 Registre-se que os panfletos fazem alusdo a Associacdo dos Cowboys Profissionais de
Rodeio do Estado de Rondénia, antiga denominacdo da APERON, cf. documento de ID
1639692.
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diante de documentacdo incapaz de comprovar a experiéncia
prévia, o gestor procedeu sem atentar para as cautelas que o
caso exigia, sobretudo em razdo do montante envolvido e
relevancia do evento, que seguramente exigia especial atencéo
de sua parte.

42. Por todo o exposto, considerando os elementos constantes
nos autos, conclui-se que o requisito de experiéncia minima
nao foi atendido, violando o art. 33, V, “b” da Lei n.
13.019/14 e art. 28, XIV, do Decreto n. 21.431/16.

43. No que diz com a irregularidade em pauta, figuram como
responsaveis Ediellen Shamia Alves Quemel, suplente da
Comissao de Admissibilidade, por manifestar-se
favoravelmente pelo atendimento ao requisito de experiéncia
prévia minima sem a sua devida comprovacdo (conduta),
contrariando o art. 33, V, “b”, da Lei n. 13.019/2014, e o art. 28,
XIV, do Decreto n. 21.431/2016, e Lourival Junior de Aradjo
Lopes, secretario da Juventude, Cultura, Esporte e Lazer, por
celebrar termo de fomento com entidade sem comprovacao de
atendimento ao requisito de experiéncia minima (conduta),
também em violagdo ao art. 33, V, “b”, da Lei n. 13.019/2014 e
ao art. 28, X1V, do Decreto n. 21.431/2016.

44. E, sublinhe-se, a0 manifestaram-se pelo atendimento ao
requisito legal sem que ele estivesse devidamente comprovado
nos autos, firmando o termo de fomento, possibilitaram os
aludidos responsaveis a celebracdo de parceria com entidade
gue ndo atendia aos requisitos da lei (nexo de causalidade).

45. Dessa feita, é adequado/razoavel afirmar que era possivel
0s responsaveis terem ciéncia da irregularidade, pois trata-se
de requisito legal obrigatério previsto expressamente, tanto
pela lei nacional, quanto pelo decreto estadual que
regulamenta o regime juridico das parcerias, motivo por que se
reputa que houve erro grosseiro na hipotese, na forma da
LINDB, haja vista que se firmou parceria com associacdo que
ndo detinha a experiéncia necesséria, porque ndo se provou o
contrdrio na espécie; exigivel, portanto, conduta diversa,
considerando as circunstancias do caso, razdo por que se
opina pela aplicacdo de multa aos responsaveis no ponto, na
forma do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC).

46. De outro giro, no tocante a auséncia de publicagcdo do
termo de fomento em debate e do seu respectivo plano de
trabalho na imprensa oficial, o responsavel trouxe a lume que
teria efetuado a devida publicacdo e juntou documentos para
demonstrar, cf. ID 1528059 e 1528060.
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47. Todavia, a Unidade Técnica, em sede de diligéncia,
conseguiu identificar que o termo de fomento fora publicado na
imprensa oficial’ , mas ndo houve publicacdo do plano de
trabalho, o que ainda configura violacdo ao art. 10 da Lei n.
13.019/14 c/c art. 13 do Decreto n. 21.431/16 e aos principios
da publicidade e da transparéncia, segundo o disposto no
achado A2 do relatério técnico (fls. 1131/1134, ID 1504770).

48. No que tange a precitada irregularidade, figura como
responsavel Lourival Junior de Araudjo Lopes, secretario da
Sejucel, por ndo adotar medidas administrativas para a
publicacéo do termo de fomento n.
FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, acompanhado de seu
respectivo plano de trabalho, no sitio oficial eletrdnico
(conduta), em violag&o ao art. 10 da Lei n. 13.019/14 c/c art. 13
do Decreto n. 21.431/16 e aos principios da publicidade e da
transparéncia, segundo o disposto no achado A2 do relatério
técnico (fls. 1131/1134, ID 1504770).

49. Faz-se mister pontuar que o ndo cumprimento da exigéncia
de divulgagédo, em dados abertos, da celebracdo da parceria
em sitio eletrénico oficial incorreu no descumprimento de
preceito normativo, ferindo a transparéncia e a participacéo
popular no controle social das agfes estatais (nexo de
causalidade).

50. Portanto, é razoavel afirmar que era possivel ao
responsavel ter ciéncia da irregularidade de sua conduta
(omissao), pois trata-se de requisito legal obrigatério previsto
expressamente, tanto pela lei nacional, quanto pelo decreto
estadual que regulamenta o regime juridico das parcerias,
motivo por que se reputa que houve erro grosseiro na hipétese,
na forma da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB); exigivel, assim, conduta comissiva, considerando as
circunstancias do caso, pois deveria 0 responsavel ter
realizado as medidas de sua competéncia para fazer com que
uma das principais exigéncias legais fosse cumprida de forma
escorreita (culpabilidade), razdo por que se opina pela
aplicacdo de multa ao responsavel no ponto, na forma do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITC).

51. Sob topico argumentativo, € forgcoso aventar que, mesmo
notificado pelo relator para que providenciasse a publicacdo do
termo de fomento e de seu respectivo plano de trabalho na
imprensa oficial, a teor da decisdo de ID 1506759, o
responsavel quedou-se inerte quanto a publicacdo do plano de

7 Disponivel em https://transparencia.ro.gov.br/convenios, acesso em 29/8/24, as 11h10.
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trabalho, o que reforca a proposta de cominagdo de multa no
caso.

52. Por fim, a despeito do decurso do tempo, reputa-se
necessario também que seja publicado o termo de fomento
acompanhado do respectivo plano de trabalho na imprensa
oficial, na forma do art. 10 da Lei n. 13.019/14 c/c art. 13 do
Decreto n. 21.431/16 e em prestigio aos principios da
publicidade e da transparéncia.

53. De outra parte, no que tange a irregularidade relativa a
permitir a execugao de plano de trabalho diferente do que fora
pactuado, atribuida ao secretario da Sejucel, o responséavel fez
prova no sentido de que fiscalizou a execugcdo do objeto
pactuado e identificou que de fato houve falhas na execugéo,
gue teria sido ja objeto de glosa de valores, cf. se extrai do
documento de ID 1528058; o que reforga a ideia de que néo se
omitiu na hip6tese, motivo por que esta irregularidade deve ser
afastada.

54. No tocante a irregularidade relativa a executar plano de
trabalho diferente do que fora pactuado, atribuida a APERON,
com efeito, os elementos dos autos indicam que houve
descumprimento do plano de trabalho, todavia a Unidade
Técnica reputa que essa irregularidade deve ser enfrentada de
inicio pela propria Sejucel, quando da analise das contas do
termo de fomento em exame, o que ainda ndo ocorreu, cf. de
depreende do processo SEI n. 0032.002152/2023-74, 1D
1639706.

BN

55. De outro giro, no que atine a auséncia de se exigir a
prestacdo de contas, a Unidade Técnica conseguiu identificar
gue de fato a Sejucel notificou mdltiplas vezes a APERON
sobre o dever de prestar de contas, cf. se extrai do processo
SEl n. 0032.002152/2023-74, cf. ID 1639694, 1639695,
1639696, 1639701, 1639702, 1639704 e 1639705, dai por que
se reputa que o secretario da Sejucel ndo deixou de exigir a
prestacdo de contas na espécie, 0 que afasta sua
responsabilidade no ponto.

56. No gque tange a auséncia de prestacdo pela APERON,
extrai-se _do processo SEI n. 0032.002152/2023-74 que a
APERON, embora intempestiva, de fato prestou contas, por
ultimo, em 29/7/24, cf. ID 1639706; o que, em tese, afasta esta

irregularidade.

57. A despeito disso, reputa-se necessario que a Sejucel
finalize a andlise das contas prestadas pela APERON,
destacando-se que na hipétese de dano ao erario devera
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adotar as providéncias estampadas na Instrucdo Normativa n.
68/2019.

4. CONCLUSAO

58. Finalizada a anadlise, a Unidade Técnica opina pela
permanéncia das seguintes irregularidades:

4.1. De responsabilidade de Lourival Junior de Araudjo Lopes
(CPF: ***600.332-**), secretario da SEJUCEL, e da Ediellen
Shamia Alves Quemel, suplente da Comissdo de
Admissibilidade (CPF: ***798.032-**), diante da auséncia de
comprovacao da experiéncia prévia, por parte da Associagcdo
dos Produtores de Eventos de Rondonia (APERON) e da falta
de decisdo motivada para a flexibilizacdo desta regra, em
descumprimento aos requisitos legais para celebracdo do
termo de fomento n. FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, a teor do
art. 33, V, “b”, da Lei n. 13.019/14 c/c art. 28, XIV, do Decreto
Estadual n. 21.431/16, conforme identificado no achado Al do
relatorio técnico (fls. 1128/1131, ID 1504770);

4.2. De responsabilidade de Lourival Junior de Araudjo Lopes
(CPF: ***600.332-**), secretario da SEJUCEL, por ndo adotar
medidas administrativas para a publicacdo do termo de
Fomento n. FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023 acompanhado de
seu respectivo plano de trabalho no sitio oficial eletrénico, em
violagéo ao art. 10 da Lei n. 13.019/14 c/c art. 13 do Decreto n.
21.431/16 e aos principios da publicidade e da transparéncia,
segundo o disposto no achado A2 do relatério técnico (fls.
1131/1134, ID 1504770).

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
59. Diante de todo exposto, propde-se:
I. Considerar cumprido o escopo desta fiscalizagéo;

II. Julgar irregulares os atos de gestéo de responsabilidade dos
responsaveis nominados no topico 4 deste relatério, conforme
fundamentag&o exposta no topico 3 deste relatorio;

lll. Aplicar sancdo (multa) aos responsaveis nominados no
topico 4, na forma do RITC, nos termos da fundamentacdo
exposta no tépico 3 deste relatorio;

IV. Notificar o senhor Lourival Junior de Araljo Lopes,
secretario da Sejucel, para que conclua a analise das contas
prestadas pela APERON, no que tange ao termo de fomento
em comento, sublinhando-se que devera adotar as medidas
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estampadas na Instrugdo Normativa n. 68/19, na hipétese de
dano ao erério, remetendo o resultado para este Tribunal de
Contas, bem como para que publique o termo de fomento em
exame acompanhado do respectivo plano de trabalho na
imprensa oficial, na forma do art. 10 da Lei n. 13.019/14 c/c art.
13 do Decreto n. 21.431/16 e em prestigio aos principios da
publicidade e da transparéncia;

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas, com fulcro

no art. 80, I, da Lei Complementar n. 154/96, opina pela (0):

1 — llegalidade dos atos de gestdo dos responsaveis

abaixo nominados:

1.1. De responsabilidade de Lourival Junior de Araugjo
Lopes, secretario da SEJUCEL, por celebrar termo de fomento
FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, com entidade sem comprovacdo de
atendimento ao requisito de experiéncia minima e sem decisdo motivada para
a flexibilizacédo da regra, em violacéo ao art. 33, V, “b”, da Lei n. 13.019/2014 e
ao art. 28, XIV, do Decreto n. 21.431/2016, conforme identificado no achado Al
do relatério técnico (fls. 1128/1131, ID 1504770);

1.2. De responsabilidade de Ediellen Shamia Alves
Quemel, suplente da Comissdo de Admissibilidade, por manifestar-se
favoravelmente pelo atendimento ao requisito de experiéncia prévia minima
sem a sua devida comprovagao, contrariando o art. 33, V, “b”, da Lei n.
13.019/2014, e o art. 28, XIV, do Decreto n. 21.431/2016,

1.3. De responsabilidade de Lourival Junior de Araujo
Lopes, Secretario da SEJUCEL, por ndo adotar medidas administrativas para a
publicacdo do Termo de Fomento n. FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023
acompanhado de seu respectivo plano de trabalho no sitio oficial eletrénico, em
violagéo ao art. 10 da Lei n. 13.019/14 c/c art. 13 do Decreto n. 21.431/16 e aos
principios da publicidade e da transparéncia, segundo o disposto no achado A2
do relatério técnico (fls. 1131/1134, ID 1504770);
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2 - Aplicacdo de multa, em média gradacéo dos lindes
legais, a Senhora Ediellen Shamia Alves Quemel, por ato praticado com
grave infracdo a norma legal, ao se manifestar favoravelmente pelo
atendimento ao requisito de experiéncia prévia minima sem a sua devida
comprovacdo, da Associacdo dos Produtores de Eventos de Rondobnia
(APERON), contrariando o art. 33, V, “b”, da Lei n. 13.019/2014, e o art. 28,
XIV, do Decreto n. 21.431/2016, no termo do inciso Il do artigo 55 da Lei
Complementar n® 154/96 c/c art. 103, Il do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia;

3 - Aplicacdo de multa, em média gradacao dos lindes
legais, ao Senhor Lourival Junior de Araudjo Lopes, secretario da SEJUCEL,
por celebrar termo de fomento FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, com entidade
sem comprovacado de atendimento ao requisito de experiéncia minima e sem
decisdo motivada para a flexibilizacdo da regra, em violagao ao art. 33, V, “b”,
da Lein. 13.019/2014 e ao art. 28, XIV, do Decreto n. 21.431/2016;

4 - Aplicacdo de multa, em minima gradacdo dos
lindes legais, ao Senhor Lourival Junior de Aradjo Lopes, secretario da
SEJUCEL, por ndo adotar medidas administrativas para a publicacdo do termo
de Fomento n. FOM/130/SEJUCEL/PGE/2023, acompanhado de seu
respectivo plano de trabalho no sitio oficial eletrdnico, em violacdo ao art. 10 da
Lei n. 13.019/14 c/c art. 13 do Decreto n. 21.431/16 e aos principios da
publicidade e da transparéncia;

5 — Descumprimento do item IV, alinea “a” da DM-
00212/23-GCVCS, sem justificativa pelo senhor Lourival Junior de Araujo
Lopes, Secretario da SEJUCEL,;
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6 — Aplicagdo de multa, ao senhor Lourival Junior de
Araujo Lopes por ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a
diligéncia do Relator, a ser fixada pelo relator, nos termos dos incisos IV do
artigo 55 da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 103, IV do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia;

7 — Determinacdo ao atual Secretario da SEJUCEL, ou
quem o substitua ou represente, para que conclua a andlise das contas
prestadas pela APERON, no que tange ao termo de fomento em comento,
observando-se que devera adotar as medidas previstas na Instrucdo Normativa

n. 68/19, remetendo o resultado para este Tribunal de Contas.

8 - Determinar ao atual Secretério de Controle Externo, ou
guem o substitua ou represente, para que adote medidas visando ao
acompanhamento das medidas determinados no item anterior e a andlise das
contas prestadas pela APERON, quanto a legalidade, cumprimento do termo
de fomento e das metas estabelecidas.

E o parecer.

Porto Velho, 16 de dezembro de 2024.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério Publico de Contas
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