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RELATORIO TECNICO PRELIMINAR
RESUMO

Trata-se da instrucdo da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Colorado do Oeste, relativa ao exercicio de 2024, sob responsabilidade de José Ribamar de Oliveira,

na qualidade de Prefeito.

A avaliacdo das contas de governo tem objetivo de oferecer uma visao geral e uma opinido técnica

ao Poder Legislativo do Municipio que fara o julgamento das contas do Prefeito.

O trabalho tem enfoque na andlise da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do
Municipio; na averiguacao sobre o cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao do orcamento, na gestdo previdenciaria, na evidenciacdo das informac6es do Balango
Geral do Municipio e na atuacdo governamental. Foram aplicados 0s seguintes instrumentos de
fiscalizagdo: acompanhamento, levantamento, monitoramento e auditoria de conformidade e

financeira.

Os achados de auditoria apresentados neste relatério podem ser categorizados em: distor¢des de

saldos contabeis nas demonstracbes contabeis; auséncia de controles internos adequados a

L \olume de recursos fiscalizados — Receita arrecadada em 2024
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asseguracéo da prestacdo de contas e transparéncia; e impropriedades/irregularidades na execucéo do

orcamento e gestdo fiscal.

As situacdes relatadas neste relatorio ndo foram objeto de conhecimento prévio das equipes técnicas
da Administracdo e seguindo o principio do contraditério, isto €, as situacGes descritas estdo
acompanhadas de evidéncias apropriadas e suficientes para suportar a opinido técnica sobre o Balanco
Geral do Municipio, sendo este momento processual apropriado a oportunizar o Chefe do Poder
Executivo o exercicio da ampla defesa. Os achados identificados estdo descritos no item 4 (conclusao)

deste relatorio.

1. INTRODUCAO

Trata-se de instrucdo preliminar realizada sobre a prestacdo de contas do exercicio de 2024 do chefe
do Executivo Municipal de Colorado do Oeste, de responsabilidade José Ribamar de Oliveira, na
qualidade de Prefeito, que tem por finalidade a apresentacdo de possiveis distor¢des e irregularidades

identificadas no trabalho de auditoria e instrucao.

Este relatdrio é destinado aos seguintes usuarios: Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, Poder
Executivo Municipal, Poder Legislativo Municipal, demais 6rgaos municipais, 6rgaos federais e

estaduais, instancias sociais e o cidadao.
2. ACHADOS DE AUDITORIA

2.1  Descumprimento das metas de resultado primario e nominal (Al)
2.1.1 Situacgdo encontrada:

O resultado primario é um indicador fiscal que mede a diferenca entre as receitas primarias (aquelas
que ndo incluem receitas financeiras, como juros) e as despesas primarias (que excluem o0s
pagamentos de juros da divida publica). Seu principal objetivo é avaliar a capacidade do governo de
gerar recursos suficientes para arcar com 0s encargos da divida sem recorrer a novos empréstimos.
Um superavit primario indica que o ente publico esta poupando recursos para o pagamento dos juros,
contribuindo para a sustentabilidade fiscal. J& um déficit primério revela que as receitas ndo estdo
sendo suficientes nem mesmo para cobrir as despesas basicas, o que pode sinalizar desequilibrio nas

contas publicas.
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Jé& o resultado nominal é um indicador mais abrangente, que inclui ndo apenas as receitas e despesas
primarias, mas também os encargos da divida, especialmente os juros nominais. Ele é apurado, na
pratica, pela variacdo da Divida Consolidada Liquida (DCL) entre dois periodos e revela o impacto
total da politica fiscal sobre o endividamento pablico. Um déficit nominal significa que o ente publico

aumentou sua divida no periodo analisado, enquanto um superavit indica reducéo do endividamento.

As metas de resultado primério e resultado nominal séo fixadas anualmente no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), em cumprimento ao disposto no art. 4°, §1°, da
Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, foi realizado
procedimento de auditoria para verificar se houve o cumprimento das metas de resultado primario e

de resultado nominal estabelecida na LDO do municipio, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Avalia¢do do Resultado Primario - metodologia “acima da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias (Exceto fontes RPPS) 100.578.450,22
2. Total das Despesas Primarias (Exceto fontes RPPS) 118.275.135,69
3. Resultado Primario Apurado (Exceto fontes RPPS) (1-2) -17.696.685,47
4. Meta de Resultado Primario (LDO) -3.227.081,97
Avaliagdo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1734747 — Processo
n. 01575/24 - Gestdo Fiscal).

A andlise do resultado primério evidencia uma ndo conformidade em relacdo & meta fiscal
estabelecida na LDO. O resultado primério apurado foi de -R$ 17.696.685,47, evidenciando um
déficit primario expressivo, resultante da diferenca entre as receitas primarias (R$ 100.578.450,22) e
as despesas primarias (R$ 118.275.135,69). Esse valor é significativamente inferior a meta fixada na
LDO, que previa um déficit maximo de —-R$ 3.227.081,97.

Tabela. Avaliacdo do Resultado Nominal - metodologia "abaixo da linha" sem RPPS

Descricdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
5. Divida Consolidada Liquida (exercicio anterior) -19.063.156,34
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) 856.050,81
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -19.919.207,15
8. Meta de Resultado Nominal (LDO) -2.197.463,45
Avaliagdo (Se 7>=8, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Analise técnica, com base no Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1734747 — Processo
n. 01575/24 - Gestdo Fiscal).
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O resultado nominal apurado foi de —R$ 19.919.207,15 (déficit), calculado a partir da variacdo da
Divida Consolidada Liquida (DCL), que passou de —R$ 19.063.156,34 no exercicio anterior para
R$ 856.050,81 no exercicio atual. Esse resultado indica um aumento substancial do endividamento
liquido ao longo do periodo, em descumprimento a meta fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO,

que previa um déficit madximo de —-R$ 2.197.463,45.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que houve descumprimento das metas fiscais estabelecidas
para 0 exercicio, tanto em relacdo ao resultado primario quanto ao resultado nominal, conforme

previsto no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere ao ndo atingimento das metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que
ele adotou (conduta omissiva), pois deveria o responsavel ter tomado medidas para evitar desvios das
metas planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucgao e
adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia
arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situacfes imprevisiveis
que possam ter ocorrido). Portanto, no exercicio deveria adotar medidas para um planejamento e
execucdo tendentes ao atingimento ou mitigacdo dos desvios em relacdo as metas estabelecidas na
Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo esperado condutas compativeis com suas responsabilidades

de governanc¢a do municipio.

2.1.2 Evidéncias:
- Demonstrativo dos Resultados Priméario e Nominal — Anexo 6 do RREO (ID 1734747 — Processo
n. 01575/24 - Gestao Fiscal).

2.1.3 Critérios:

- Arts. 4°, 8 1° e art. 9° LRF;

- Art. 22, da Lei Municipal n. 2.554 de 31 de dezembro de 2023 (LDO 2024);
- Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 142 Edigéo (item 03.06.00).
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2.2 Auséncia de integridade entre demonstrativos (A2)

2.2.1 Situagdo encontrada:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objetivo fornecer informagbes Uteis e
fidedignas sobre os resultados alcangados pela entidade publica, abrangendo aspectos orcamentarios,
econdmicos, financeiros e fisicos do seu patrimdnio e suas mutaces. Essas informacBes devem

subsidiar a tomada de decisdes, apoiar a adequada prestacéo de contas e fortalecer o controle social.

Para cumprir essa finalidade, as informacdes contabeis devem refletir com fidelidade os atos e fatos
da gestdo, apresentando atributos indispensaveis como confiabilidade, tempestividade,
compreensibilidade e comparabilidade. Os servicos de contabilidade publica devem ser organizados
de modo a permitir o acompanhamento da execucdo orcamentaria, o conhecimento da composicao
patrimonial, a elaboracdo dos balancos e a andlise dos resultados econdmicos e financeiros (art. 85
da Lei n® 4.320/1964).

Nesse contexto, visando avaliar a confiabilidade das informac0es prestadas na Prestagdo de Contas
do Chefe do Executivo Municipal, foram realizados procedimentos de auditoria para a conferéncia e
validacédo entre demonstracGes contabeis distintas, com foco na verifica¢do da consisténcia dos dados
apresentados. Apds andlise, foi identificada a auséncia de integridade entre os demonstrativos
contébeis, evidenciada pela distor¢do de R$ 669.731,99 verificada na conta "Caixa e Equivalentes de
Caixa", cujos saldos divergiram entre o Balanco Patrimonial e o0 Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e Restos a Pagar, conforme aponta a tabela abaixo:

Tabela. Integridade entre demonstrativos da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”.

Fonte da Informagéo Descricao Valor (R$)
Demonstrativo de disponibilidade de caixa e dos restos a pagar Caixa e equivalente de caixa 22.723.750,33
Balanco Patrimonial Caixa e equivalente de caixa 23.393.482,32
Distorc¢éo -669.731,99

Fonte: PCe 01536-25 (IDs 1754647 e 1754651).

Quanto a responsabilidade do gestor, no que se refere a inércia na tomada de medidas para validacéo
das informagdes contabeis, seria razoavel afirmar que era exigivel conduta diversa daquela que ele
adotou (omissiva), pois deveria o responsavel além de instituir rotina de controle interno adequada

para garantir a integridade das informacdes dos demonstrativos gerenciais, conduzir e supervisionar
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0 processo de normatizacdo das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos de trabalho do
Ente, conforme dispde o artigo 3°, incisos | e VI, da Instru¢cdo Normativa n® 58/2017, sendo esperado

condutas compativeis com suas responsabilidades de governanca do municipio.

2.2.2 Evidéncias:

- Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (ID 1754651);
- Balango Patrimonial (ID 1754647);

2.2.3 Critérios de Auditoria:

- Art. 85 da Lei n. 4.320/64;

- Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). 102 Edicdo (Parte Il, item 2.1 e Parte
V, item 3).

2.3 Intempestividade da remessa de balancete mensal (A3)

2.3.1 Situacdo encontrada:

Balancetes Mensais sdo informacBes contabeis de periodicidade mensal utilizados pela
Administracdo Publica para evidenciar a situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial ao longo do
exercicio. Sdo instrumentos fundamentais para 0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e o

controle da legalidade e conformidade da gestéo fiscal.

A Constituicdo do Estado de Rond6nia estabelece que os 6rgdos da administracdo publica direta e
indireta devem apresentar ao Tribunal de Contas os balancetes mensais no prazo de até trinta dias
ap6s o encerramento de cada més (art. 53). Complementando essa exigéncia constitucional, a
Instrucdo Normativa n. 72/2020 do Tribunal de Contas de Ronddnia determina que 0s representantes
legais das entidades jurisdicionadas devem encaminhar mensalmente informacgdes e documentos
referentes a gestdo orgcamentaria, financeira, contabil e patrimonial, devendo essas remessas ocorrer

até o ultimo dia do més subsequente ao da competéncia das informacdes (art. 4°, §1°).

Nesse contexto, foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as remessas dos balancetes
mensais foram encaminhas tempestivamente. Conforme verificado no Relatério de Consulta de

Remessas Mensais, extraido do Portal RADAR, o municipio enviou intempestivamente a remessa do
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més de marco referente ao exercicio de 2024, descumprindo, portanto, a obrigacdo imposta pela

Constituicdo Estadual de Rondonia.

Quanto a responsabilidade do gestor, observa-se 0 envio intempestivo da remessa do balancete do
més de marco do exercicio de 2024, configurando descumprimento as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem a prestacao de contas, notadamente o art. 53 da Constitui¢do do Estado
de Rondonia e o art. 4° 81°, da Instru¢cdo Normativa n. 72/2020. Era exigivel conduta diversa da
adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas funcdes de governanca, assegurar 0 envio
tempestivo das informag6es contabeis ao 6rgdo de controle externo, bem como instituir mecanismos
eficazes de acompanhamento e supervisdo das obrigacOes legais da entidade, conforme dispde o
artigo 3°, incisos | e VII, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2017, sendo esperadas condutas compativeis

com suas responsabilidades de transparéncia, legalidade e controle na administracdo publica.

2.3.2 Evidéncias:
- Relatério de Consulta de Remessas Mensais (ID 1765538);

2.3.3 Critérios:
- Art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondonia;
- Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, art. 4°, §1°.

2.4 Excesso de alteracdes or¢camentarias (maximo de 20%) (A4)

2.4.1 Situagdo encontrada:

As alteracdes orgamentarias consistem em modificaces na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) por meio
da abertura de créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios), bem como por
transposicdo, remanejamento ou transferéncia de dotagdes, conforme disciplinado nos arts. 40 a 46
da Lei n® 4.320/1964. Embora sejam instrumentos legitimos de flexibilidade da execucéo
orgamentaria, seu uso excessivo compromete a credibilidade do planejamento publico, fragiliza o
controle social e legislativo, e pode indicar falhas na elaboragdo da proposta orcamentaria. O excesso
de alteracbes orcamentarias ocorre quando h&d um volume desproporcional de modificagdes no
orcamento aprovado, especialmente em relagdo as fontes de recursos inicialmente previstas,

desfigurando a peca orcamentaria original.
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Com o objetivo de aferir a razoabilidade das alteracbes orcamentérias realizadas pelos entes
municipais, o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO) adota como metodologia de
avaliacdo o célculo do total de alteracGes por fontes previsiveis, 0 que compreende a soma das
anulacdes de dotacdo com o0s recursos provenientes de operacdes de crédito efetivadas no exercicio.
Considera-se excessivo 0 volume de alterages quando esse percentual ultrapassa o limite de 20%,
parametro definido como aceitavel para manter a aderéncia da execucdo orcamentaria ao

planejamento aprovado, nos termos da jurisprudéncia do TCE-RO.

Assim, foi realizado procedimento de auditoria para verificar o percentual de alteracbes orcamentarias

por fontes previsiveis realizadas no exercicio, conforme detalha a tabela abaixo:

Tabela. Avaliacdo do excesso de alteracGes orcamentarias (maximo 20%)

L Valor Dotacéo inicial Percentual
Descricao
@ (b) ¢ = (a/b)*100
AlteracBes orcamentarias por fontes previsiveis
3 y B o R$ 22.392.716,12 | R$ 89.000.000,00 25,16%
(Anulagdo de Dotacdo + Operacdes de Crédito)
Situacao Excesso de alteracdes orcamentarias

Fonte: Balango Orcamentario e Quadro das Alteragdes Orcamentérias (IDs 1754645 e 1765547).

De acordo com os dados, 0 montante de alteragdes orcamentarias realizadas por fontes previsiveis —
compreendendo anulacdo de dotagdes e operacdes de crédito — foi de R$ 22.392.716,12, enquanto a
dotacéo inicial considerada para o calculo foi de R$ 89.000.000,00. Assim, foi apurado um percentual

de 25,16% de alteracbes orcamentarias, valor superior ao limite de 20%.

No que se refere a responsabilidade do gestor, verifica-se que, durante o periodo de sua gestdo, foram
realizadas alteragdes orcamentérias superiores a 20% do orgamento inicial, ultrapassando o parametro
adotado como referéncia de razoabilidade pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Dessa
forma, ndo se constata extrapola¢do ou conduta que, por si so, configure afronta aos principios do
planejamento ou da boa governanca orgcamentéria, razdo pela qual afasta-se a responsabilizacdo do

referido gestor quanto a alteracéo global do orcamento do exercicio.

2.4.2 Evidéncias:
- Balango Orgamentério (ID 1754645);
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- Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentérias (ID 1765547).

2.4.3 Critérios:
- Principio da Eficiéncia, art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988;
- Jurisprudéncia do TCERO (item 11l do Acorddo APL-TC 00346/2020, Processo 01595/20).

2.5 Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse (A5)
2.5.1 Situacao encontrada:

O Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educacdo (Sinapse) é uma ferramenta
desenvolvida para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos destinados a educacdo, com foco
especial nos recursos vinculados ao Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizag&o dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

Atualmente, o Sinapse opera com quatro tipologias de analise, ou seja, situacdes que podem indicar
irregularidades na utilizacao dos recursos. Séo elas:
a) Titularidade indevida da Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb;
b) Inadequacéo da formac&o docente nos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano);
c) Pagamento indevido a servidor falecido, com remuneracao oriunda do Fundeb ap6s a data
de ébito;

d) Créditos irregulares na Conta Unica e Especifica vinculada ao Fundeb.

Todos os indicios de irregularidade detectados sdo tratados diretamente no sistema em conjunto com
a Unidade Jurisdicionada (UJ). A equipe técnica analisa individualmente os esclarecimentos

prestados pelas UJs e elabora sua manifestacao.

Assim, ap0os a execucdo do sistema para identificacdo de indicios e a oportunizacdo do envio de
esclarecimentos via Sistema Sinapse, constatamos que 0 municipio ndo apresentou justificativas
adequadas ou ndo adotou as medidas necessarias para sanar os indicios de irregularidades
identificados. Razdo pela qual registramos o achado em relacdo aos indicios com as seguintes

situacoes:

= "Encaminhado a UJ" — indica que o ente recebeu a solicitacdo, mas ndo apresentou

justificativa ou esta foi considerada insuficiente;
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= "Esclarecimento em Elaboracdo™ — indica que a UJ esta preparando a resposta, mas ainda

ndo a encaminhou;

= "Aguardando Homologacéo da UJ" — situacdo em que o esclarecimento foi enviado, mas

ainda aguarda validacdo pelo jurisdicionado.

E importante destacar que, na situacio "Encaminhado a UJ", podem existir tanto solicitagdes iniciais
de esclarecimento quanto pedidos adicionais, quando a justificativa anterior ndo foi suficiente para
sanar a irregularidade. Ja as situacdes "Esclarecimento em Elaboracédo™ e "Aguardando Homologacao
da UJ" sdo de responsabilidade exclusiva do jurisdicionado, e até a conclusdo do trabalho, as

justificativas ndo haviam sido apresentadas.

Por fim, conforme apurado pela equipe técnica, segue o quadro com os indicios identificados,

classificados por tipologia, numero de identificacdo (ID) e situacéo atual.

Quadro — Indicios de irregularidades no SINAPSE

Tipologia ID do Indicios Situacéo atual

. . . . . Encaminhado a UJ; e, Andlise aguardando
Titularidade indevida da Conta Unica 34091

homologacéo

Fonte: Relatorio de indicios Sistema Sinapse (ID 1765550).

A tipologia titularidade indevida de conta Unica e especifica vinculada ao Fundeb identifica quais
entes federativos recebem os recursos do Fundeb em conta corrente diversa da conta Unica e
especifica vinculada ao Fundeb de titularidade do oOrgdo responsavel pela educacdo, em
desconformidade com a legislacdo do Fundo, bem como, atenda aos requisitos especificos do
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ): i) Tipo de Estabelecimento: Matriz; ii) Natureza
Juridica: 1031 - Orgdo Plblico do Poder Executivo Municipal; iii) Atividade Econémica Principal:
8412400 - Regulacdo das atividades de saude, educacdo, servicos culturais e outros servicos

sociais.

Quanto a responsabilidade do gestor, verifica-se que, durante o periodo de sua gestdo, persistiram
irregularidades identificadas por meio do Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de
Educacdo (SINAPSE), em desacordo com as normas que regem a gestdo dos recursos da educacao
bésica. Era exigivel conduta diversa da adotada, pois caberia ao gestor, no exercicio de suas
atribuicdes, adotar providéncias para a correcdo das falhas apontadas, assegurando a conformidade
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legal e a adequada governanca dos recursos publicos. Ademais, competia-lhe conduzir e
supervisionar o processo de normatizacao das rotinas e dos procedimentos de controle dos processos
de trabalho do Ente, conforme dispGe o artigo 3°, incisos | e VI, da Instrucdo Normativa n° 58/2017,

sendo esperadas condutas compativeis com suas responsabilidades de governanga do municipio.

2.5.2 Evidéncias:
- Relatério do Sistema Sinapse (ID 1765550).

2.5.3 Critérios:
- Arts. 62 e 69, caput, e 85° da Lei n. 9.394/1996;

- Arts. 20 e 21, caput, e §7° da Lei n. 14.113/2020.

4. CONCLUSAO

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de contas do municipio de
Colorado do Oeste, atinentes ao exercicio financeiro de 2024, de responsabilidade de
responsabilidade de José Ribamar de Oliveira, na qualidade de Prefeito, destacamos as seguintes
impropriedades e irregularidades:

Al. Descumprimento das metas de resultado priméario e nominal;
A2. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A3. Intempestividade da remessa de balancete mensal;

A4. Excesso de alteragdes orcamentarias (maximo de 20%);

A5. Irregularidades identificadas no Sistema Sinapse;

Importante destacar que, em funcao dos efeitos relevantes e generalizados, o achado Al, em funcéo
da gravidade, podera ensejar a opinido adversa sobre a execugdo orcamentaria e a gestao fiscal dos
recursos publicos, e, por conseguinte, a possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas

de governo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator

Jailson Viana de Almeida, propondo:
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4.1. Promover Mandado de Audiéncia de José Ribamar de Oliveira (CPF: ***051.223-**), na
qualidade de Prefeito do Municipio de Colorado do Oeste, com fundamento no inciso Il, do §1°, do
art. 50 da Resolucdo Administrativa n°® 005/TCER-96 (RITCE-RO), pelos achados de auditoria Al,

A2, A3, Ad e A5;

4.2. Apbs as manifestagdes do responsavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de
justificativas, o retorno dos autos para analise das razdes de justificativas e manifestagdo conclusiva
da unidade técnica (SGCE).

Porto Velho,1° de junho de 2025.

Elaborado por,

(assinado eletronicamente)
Ercildo Souza Araujo
Técnico de Controle Externo — Mat. 474

Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
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6. Escopo de analise sobre a Prestacdo de Contas Anual — Exercicio 2024

Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Apresentacdo e divulgacdo
dos Balangos e
Demonstragdes contbeis

Verificar a integridade das

demonstragdes e balangos contabeis

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢6es relevantes.

Metas fiscais

Verificar o cumprimento das metas de
Resultado Priméario e Nominal e da
"Regra de Ouro™

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos o descumprimento das metas de resultado primario
e nominal.

Limite de endividamento

Verificar o cumprimento dos limites de
endividamento

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorces relevantes.

Alienacéo de Ativos

Verificar se as Receitas de Alienacéo de
Bens financiaram as despesas correntes

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo ndo utilizou receita de
alienacéo de ativos para financiar despesa correntes além das permitidas na LRF.

Receita orcamentaria.
Receita Corrente Liquida

Verificar integridade e consisténcia da
receita corrente liquida

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorc8es relevantes.

Caixa e Equivalente de
Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a
existéncia do saldo contabil da conta
"caixa e equivalentes de caixa" no
Balanco Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em
anélise.

Com base nos procedimentos executados, constatamos a auséncia de integridade interdemonstrativos,
face a distorcdo de R$ 669.731,99 apurada na conta "Caixa e Equivalente de Caixa" do Balanco
Patrimonial e no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar integrante do RGF.

Caixa e Equivalente de
Caixa

Avaliar a integralidade do registro e a
existéncia do saldo contabil da conta
"caixa e equivalentes de caixa" no
Balango Patrimonial na data de
fechamento do balanco do exercicio em
andlise.

(Pendéncias bancérias)

Com base nos procedimentos executados, foram identificadas pendéncias de conciliagdo bancarias
superiores a 30 dias, contudo, estdo abaixo da LAD, assim, ndo levaremos a efeito.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Provisdes a Longo Prazo.
Provisfes Matematicas
previdenciarias.

Avaliar se houve andlise da base
cadastral pelo atuario; avaliar se as
provisbes matematicas previdenciarias
estdo registradas no BP e se representam
a posicdo adequada na data de
fechamento; avaliar a evolucdo do
resultado atuarial.

O municipio ndo possui RPPS.

Cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Verificar o envio de informagfes para
fins de cumprimento no dever de
prestacdo de contas

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo i) atendeu as disposicGes da
Constituicdo Estadual e desta Corte de Contas (IN n. 72/TCER/2020), exceto pelo envio fora do prazo do
balancete do més de marco referente ao exercicio de 2024; ii) cumpriu com as disposi¢des dos arts. 163-
A da CF/888 e arts. 36, 37 e 38 da Lei Federal 14.113/2020 em relacéo a remessa de dados aos Sistemas
de Informacdes Publicas, em face do envio do Balango Anual, RREO, RGF ao Siconfi e informag6es da
Educacdo e da Salde ao Siope e Siops; iii) cumpriu com a disposi¢do do art. 1° da Resolucdo n. 18/2017
(Comisséo Intergestores Tripartite) em relagdo a alimentacdo dos dados de todas as compras de
medicamentos no Banco de Precos em Saude (BPS); e iv) cumpriu com os requisitos dispostos na IN n.
65/TCER/2019 e demais normas aplicaveis a matéria. Destaque-se que o relatério do controle interno nao
apresenta avaliagdo quanto a destinacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, todavia,
considerando que o balango orgamentario ndo registrou ingresso desses valores, entendemos por registrar
como alerta.

Excesso de modificacbes no
orgamento

Testar se o  orcamento  foi

excessivamente alterado

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos excesso de alteracBes orgamentarias acima do
limite prudencial de 20% adotado por esta Corte.

Abertura  de créditos
adicionais sem autorizacao
legislativa (LOA ou Lei
especifica)

Verificar se os créditos adicionais
abertos no exercicio estdo suportados por
autorizagdo legislativa LOA ou Lei
especifica) e de acordo o0s preceitos
constitucionais e legais

Com base nos procedimentos aplicados, identificamos excesso de alteragfes orcamentarias acima do
limite prudencial de 20% adotado por esta Corte.

Percentual minimo  de
aplicacdo da Manutencéo e

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicagdo minima na Manutengdo
e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administragdo aplicou no exercicio o
percentual minimo definido na Constitui¢do Federal em gastos com a Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Desenvolvimento do Ensino
- MDE

Percentual de
minima do Fundeb

aplicacédo

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicacdo minima dos recursos do
Fundeb.

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no exercicio o
percentual minimo definido na Constitui¢do Federal em gastos com o Fundeb.

Indicios do Sistema Sinapse

Verificar se a unidade jurisdicionado
possui indicios de irregularidade ainda
ndo solucionados no Sistema Sinapse.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administragdo possui indicios de
irregularidade ainda ndo solucionados no sistema SINAPSE.

Acordo interinstitucional do
Fundeb

Avaliar o cumprimento do acordo
interinstitucional firmado entre o0s
municipios, Governo do Estado de
Rondénia, Ministério Publico Estadual e
Ministério Pablico de Contas para a
devolucéao dos recursos do Fundeb;

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que o municipio firmou o termo de compromisso
interinstitucional (com o Governo do Estado de Rond6nia e Banco do Brasil) para devolugéo dos recursos
do Fundeb e esta sendo feito a utilizacdo correta dos recursos.

Percentual minimo de

aplicacdo na saude

Verificar se a Administracdo cumpriu
com a aplicagdo minima dos recursos na
Saude

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a Administracdo aplicou no exercicio o
percentual minimo definido na Constituicdo Federal em gastos com a A¢8es e Servicos Publicos de Saude.

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que os repasses financeiros ao Legislativo,

- Verificar se Administracdo efetuou | descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo, no exercicio de 2024, no valor de R$ 2.805.415,18,
Limite de repasse ao S . : ; . . . ~ L
ledislativo repasse ao Legislativo dentro do limite | equivalente a 4,89% das receitas apuradas no exercicio anterior para fins apuracdo do limite (R$

g maximo estabelecido 57.315.484,23), estdo em conformidade com o disposto no art. 29-A, incisos | a VI, e §2°, incisos | e 1,

da CF/88.
Principio do carater | Examinar se as contribuices e

contributivo da previdéncia
Social

parcelamentos estdo sendo repassadas de
modo regular ao INSS

Com base nos procedimentos aplicados, verificamos que a Administracdo realizou o pagamento integral
das contribuicGes previdenciarias ao INSS.

Preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial da
Previdéncia

a) Examinar se as contribuicbes e
parcelamentos estdo sendo repassadas de
modo regular;

O municipio ndo possui RPPS.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

b) Verificar o cumprimento do equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e a medida
adotada em caso de apresentacdo de
déficit atuarial

Equilibrio orcamentario e
financeiro

Verificar se a Administracdo possui
disponibilidade de caixa suficiente para a
cobertura das despesas assumidas até 31
de dezembro do exercicio encerrado

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distorc¢des relevantes.

Limite de despesas com
pessoal

Verificar se 0 gasto total com pessoal
obedeceu as balizas da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que a Despesa Total com Pessoal do exercicio de
2024 do Poder Executivo alcangou 41,51%, a do Legislativo 1,81% e o consolidado do municipio 43,32%,
estando em conformidade com as disposic¢des do art. 20, inciso 111, da Lei Complementar 101/2000.

Despesa com pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato

Verificar se houve aumento da relacéo de
despesa com pessoal versus receita
corrente liquida ocorrido do primeiro
semestre para 0 segundo semestre do
exercicio de 2024, em violagdo ao inciso
Il do art. 21 da Lei Complementar n.
101/00 e Deciséo normativa n° 02/2019.

Com base nos procedimentos aplicados, concluimos que do primeiro para o segundo semestre, ocorreu
decréscimo de 3,95% das despesas com pessoal, embora as despesas nominais tenham aumentado, esta
totalmente respaldado pelo aumento da RCL.

Portal de Transparéncia

a) Verificar se atende aos critérios
minimos de transparéncia estabelecidos
pelo Programa Nacional de
Transparéncia Publica.

Com base nos procedimentos aplicados, conclui-se que a Administracdo conduziu a gestdo fiscal com
transparéncia, por meio da adequada e tempestiva divulgacdo dos instrumentos de gestdo e execucdo
orcamentaria e fiscal, bem como atendeu aos critérios minimos de transparéncia estabelecidos pelo
Programa Nacional de Transparéncia Publica.

Divida Ativa

Recalcular a arrecadagdo dos créditos em
divida ativa e verificar a consisténcia dos
saldos informados nas notas explicativas
com o registrado no balango patrimonial,
referente & divida ativa

Com base nos procedimentos aplicados, ndo identificamos distor¢fes relevantes.
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Secao

Objetivos dos testes

Resultado da avaliacéo

Avaliacdo dos atos de
aumento de despesa com
pessoal nos 180 anteriores
ao fim do mandato

Verificar se foram expedidos atos que
resultaram em aumento da despesa com
pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato ou em
periodos posteriores ao final do mandato
do titular de Poder (art. 21, Il e l1l,da LC
101/2000).

Com base nos procedimentos executados, ndo encontramos a edicdo de atos que resultassem no aumento
da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final de mandato.

Monitoramento das
determinagdes e
recomendacdes

Verificar 0 cumprimento das
determinacfes e recomendacBes dos
exercicios anteriores.

Com base nos procedimentos aplicados, as determinacBes pendentes de apuracdo definitivas foram
classificadas como cumprida parcialmente.

Fonte: Analise técnica.
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