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Avaliar as ag¢des governamentais desenvolvidas no
estado de Rondonia, com a finalidade de identificar
causas e solucionar problemas relacionados ao acesso e
permanéncia de jovens ao ensino médio (Auditoria
ASSUNTO
55 Coordenada pelo TCU). O objeto de selecdo se deu por
meio dos indicadores provenientes da metodologia de
selecdo de objeto de controle produzido pela “Rede
Integrar”
MOMENTOS DA Concomitante e posterior
FISCALIZACAO P
RELATOR Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO TECNICO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

O presente relatdrio trata da auditoria de natureza operacional, realizada na
Secretaria de Estado da Educacdo de Rondénia (Seduc-RO), com o objetivo de avaliar as

acles da gestdo governamental acerca da politica publica de implementacdo do “Novo

1 Acompanhamento para a elaboracdo do plano de aco (ID.1665327).
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Ensino Médio”, identificando causas e problemas relacionados ao acesso e permanéncia de
jovens no referido nivel da educacdo basica, bem como questdes relativas a coordenacao
nacional e subnacional da referida politica, visto tratar-se de politica publica descentralizada
e que envolve diferentes niveis de governanca.

2. Importa ressaltar, preliminarmente, que a referida fiscalizacdo foi realizada
com abrangéncia nacional, por meio da Rede Integrar de Politicas PUblicas Descentralizadas
(Rede Integrar?), com a participacdo de outros 15 (quinze) tribunais de contas do pais,
dentre eles, em esfera federal, o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3. O Relatdrio da Auditoria em sua conclusdo, elencou oito (8) achados de
auditoria, que sdo:

3.1) falha na governanca multinivel de monitoramento e avaliacdo das a¢des
e programas de apoio a implementacdo do novo ensino médio, pelo MEC e pela Seduc-RO;

3.2) atraso no cumprimento do cronograma de implantacdo do NEM;

3.3) falha no monitoramento e na avaliagdo da implantagdo do NEM pela
Seduc-RO;

3.4) itineradrios formativos definidos em desacordo com diretrizes
estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC);

3.5) auséncia de estratégia voltada a formacdo, lotacdo e adequacdo de carga
hordria dos docentes da rede publica estadual de ensino;

3.6) falha no controle do cumprimento de carga horaria pelos estudantes do
ensino médio;

3.7) infraestrutura insuficiente e/ou inadequada para o atendimento das
atividades relacionadas aos itinerarios formativos; e

3.8) falha no processo de construcdo do protagonismo estudantil.

4. O Parquet de Contas, por meio do Parecer n? 0128/2023-GPYFM (ID
1439667), opinou no sentido de que fosse determinado a Secretéria de Educacdo a adocdo
de medidas corretivas e preventivas recomendadas pela Unidade Técnica, dispostas no
relatério de auditoria (ID 1387074, p. 117/120), aplicaveis independente de alteragdo do
NEM e de seu cronograma de implementacao.

5. Adicionalmente, opinou na direcdo de que a Secretaria atente para a
possibilidade de alteracdo das diretrizes nacionais para o NEM e de seu cronograma de
implementacdo, como sinalizavam os normativos lancados pelo Ministério da Educacdo -
MEC, por meio das Portarias n2s 399, de 08/03/2023, e 627, de 04/04/2023, situacdes que,

2 A Rede Integrar é uma rede colaborativa, formada pelos Tribunais de Contas do Brasil, por meio do Acordo
de Cooperacdo Técnica entabulado entre IRB, ATRICON, TCU e Tribunais de Contas aderentes, com o objetivo
de estabelecer cooperacdo técnica para fiscalizacdo e aperfeicoamento do ciclo de implementacédo de politicas
publicas descentralizadas no Brasil.
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caso ocorressem, mereciam atencdo redobrada por parte da gestao estadual, diante do
descumprimento do cronograma anterior, em especial quanto ao achado identificado no
item 3.2 do relatdrio técnico.

6. Diante do exposto, o eminente Conselheiro-Relator acolheu a proposta do
MPC, pelas suas razdes e fundamentos e, expediu a Decisdo Monocratica n2 0106/2023-
GCFCS (ID 1447566), cuja parte dispositiva tem o seguinte conteldo:

[..].

|. DETERMINAR a Secretaria de Educagdo do Estado de Ronddnia (Seduc-
RO), na pessoa da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n2
*** 246.038-**, atual Secretaria de Educacdo do Estado de Ronddnia, ou
a quem vier a substitui-la e/ou sucedé-la, que:

l.a) adote, no prazo de até 30 (trinta) dias, as medidas que entender
pertinentes para garantir que o Comité de Monitoramento e Avaliacdo do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, formalmente instituido por
meio da Portaria n? 3387/2020/SEDUC, exerca efetiva e tempestivamente
as suas competéncias, estabelecidas no art. 11 do referido normativo; e
determine ao referido comité que estabeleca um plano estadual de
monitoramento e avaliagdo da implementacdo do Novo Ensino Médio
(NEM), de modo a organizar, evidenciar e dar transparéncia as suas
atividades, bem como garantir que a gestdo oriente suas tomadas de
decisdo acerca da implementacdo do NEM de acordo com os resultados
apresentados —a fim de mitigar os achados indicados nos subtdpicos 3.1,
3.2 e 3.3 deste Relatdrio Técnico.

1. DETERMINAR a Secretaria de Educa¢do do Estado de Rondénia (Seduc-
RO), na pessoa da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n2
*** 246.038-**, atual Secretdria de Educacdo do Estado de Rondbnia, ou
a quem vier a substitui-la e/ou sucedé-la, que implemente as seguintes
ac¢Bes visando a mitigagdo/superagio do achado referente:

11.a) aos itinerarios formativos definidos em desacordo com diretrizes
estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (subtdpico 3.4 do
Relatdrio Técnico), assim sendo, proceda:

11.a.a) a realizacdo de levantamento junto as escolas de Ensino Médio sob
sua gestdo, com o apoio das suas respectivas CRE’s, a fim de identificar os
itinerarios formativos e as disciplinas eletivas atualmente ofertadas e aferir
se estes consideram as peculiaridades regionais/locais das referidas
escolas (inclusive — e especialmente - as de ensino mediado) e as
expectativas dos estudantes nelas matriculados, em conformidade com as
diretrizes estabelecidas na BNCC — e, caso ndo estejam, adotem as
medidas necessdrias para a sua revisdo;
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Il.a.b) partir dos dados levantados, a defini¢cdo de rotinas e procedimentos
de acompanhamento da implantacdo e/ou revisdo dos itinerarios
formativos e das respectivas disciplinas eletivas, a serem adotados pelas
CRE’s junto as respectivas unidades escolares subordinadas.

11.b) a auséncia de estratégia voltada a formacdo, lotagdo e adequacgdo de
carga hordria dos docentes da rede publica estadual de ensino (subtépico
3.5 do Relatdrio Técnico), a realizagdo de estudos e diagnésticos destinados
a identificar as capacidades e as necessidades de formacdo, lotacdo e
adequacdo da carga horaria dos professores da rede publica estadual que
atuam no ensino médio; e, a partir dos seus resultados, adote as medidas
cabiveis aos eventuais ajustes.

1l.c) a falha no controle do cumprimento de carga horaria pelos estudantes
do ensino médio (subtépico 3.6 do Relatdério Técnico), isto posto, proceda:

Il.c.a) a orientacdo e capacitacdo de escolas e professores sobre quais
normas e procedimentos devem adotar para garantir o efetivo controle de
cumprimento de carga horaria das aulas pelos alunos, especialmente no
gue diz respeito aquelas ofertadas na modalidade a distancia (EAD),

Il.c.b) o estabelecimento de procedimentos, a serem executados pelas
CREs, que possibilitem a efetiva supervisdo e monitoramento do
cumprimento das normas educacionais relacionadas ao controle de
cumprimento de carga horaria pelas escolas;

Il.c.c) arealizacdo de estudos e diagndsticos periddicos a fim de identificar:
1) quais escolas estdo com limitacdo de acesso a internet de qualidade,
considerando a necessidade de investimentos em infraestrutura para
garantir a igualdade de oportunidades no acesso a educacdo; 2) quais
estudantes ndo dispdem de meios tecnoldgicos que garantam
conectividade as plataformas digitais necessdrias ao acesso as aulas
ministradas por meio da educacdo a distancia (EAD); 3) as escolas em que
os estudantes de ensino médio estdo com o cumprimento da carga hordria
comprometida em razdo do compartilhamento de transporte escolar com
estudantes do ensino fundamental.

11.d) a infraestrutura insuficiente e/ou inadequada para o atendimento das
atividades relacionadas aos itinerdrios formativos (subtépico 3.7 do
Relatdrio Técnico), a realizacdo de estudos e diagndsticos que identifiquem
a atual condicdo da infraestrutura das unidades escolares sob sua gestao,
a fim de que seus resultados orientem o planejamento e o cronograma de
execucdo das intervencbes que se mostrem necessdrias a garantia do
pleno desenvolvimento dos itinerdrios formativos desenvolvidos por sua
rede.

ll.e) a falha no processo de construcdo do protagonismo estudantil
(subtopico 3.8 do Relatdério Técnico), proceda:

Il.e.a) a divulgacdo ampla e rotineira, entre os alunos e suas familias, sobre
o conceito e a importancia das mudancas advindas do Novo Ensino Médio,
bem como o efeito pratico dessas transformacdes na vida dos seus
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estudantes, utilizando-se, para tanto, de diferentes meios de
comunicagdo, como panfletos, cartazes, reuniées com pais e alunos, redes
sociais, entre outros;

Il.e.b) o estabelecimento de orienta¢des gerais as escolas da rede, com a
finalidade de garantir padrdo minimo de alinhamento na divulgacdo das
tematicas e oportunidades de escolha das disciplinas eletivas pelos
estudantes, fortalecendo o protagonismo na definicdo de suas
perspectivas profissionais e de projeto de vida.

11l. RECOMENDAR a Secretaria de Educacdo do Estado de Rondonia (Seduc-
RO), na pessoa da senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF n2
*** 246.038-**, atual Secretdria de Educacdo do Estado de Rondbnia, ou
a quem vier a substitui-la e/ou sucedé-la, que permaneca atenta as
discussdes nacionais, lideradas pelo governo federal e por outras
instituicBes interessadas, sobre a possibilidade do estabelecimento de um
novo cronograma de implementacdo do NEM, como sinalizam os
normativos recentemente lancados pelo MEC (Portarias n2 399 de 8 de
marco de 2023 e n2 627 de 4 de abril de 2023), situacdo essa que, caso
ocorra, merece atencdo redobrada por parte da gestdo estadual e mesmo
deste 6rgdo de controle externo, diante do descumprimento do
cronograma anterior - a fim de mitigar/superar o achado indicado no
subtdépico 3.2 deste Relatdério Técnico.

IV. COMUNICAR ao senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, Relator da
Auditoria Operacional Coordenada no ambito do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a conclusdo do relatério, pelo Tribunal de Contas de Rond6nia
(TCE-RO), da referida fiscalizagdo, para gue tome conhecimento sobre seus
achados e conclusdes, especialmente no que diz respeito ao que se refere
a falha na governanga multinivel de monitoramento e avaliacdo das a¢des e
programas de apoio a implementagdo do NEM (subtdpico 3.1 deste
Relatdrio), tendo em vista: (a) a sua potencial repercussdo nacional, eis que
a referida falha também pode estar afetando negativamente o
desempenho de outros estados da federacdo na implementacdo do NEM;
(b) a natureza colaborativa desta fiscalizagdo, cuja realizacdo é fruto de
discussdes havidas no ambito da Rede Integrar, composta por
representantes de todos os Tribunais de Contas brasileiros; e (c) o fato ser
de competéncia do referido érgdo federal de controle externo atuar perante
o Ministério da Educagdo (MEC), no sentido de que este reveja suas
praticas e corrija eventuais falhas de monitoramento.

V. DAR CIENCIA a responsavel e interessados identificados no cabecalho
destes autos e demais autoridades abaixo relacionadas ou quem os
substitua na forma legal sobre o teor da presente decisdo, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal, informando-os de que o relatério técnico
conclusivo e o Parecer Ministerial, em seu inteiro teor, estdo disponiveis
para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em homenagem
a sustentabilidade ambiental, ficando, desde j4, autorizado a utilizacdo dos
meios de Tl e dos aplicativos de mensagem instantanea para a
comunicacdo dos atos processuais;
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a) ComissGes de Educacdo da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia (ALE-RO);

b) Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo do Estado de Rondonia
(Undime-RO);

c) Conselho Estadual de Educac¢do de Ronddnia (CEE-RO);

d) Ministério Publico do Estado de Ronddnia;

VI. INTIMAR o Ministério Publico de Contas do teor desta Decisdo, por meio
eletrénico, nos termos do art. 30, § 10 do Regimento Interno deste
Tribunal;

VIl. DETERMINAR ao Departamento da 22 Camara que publique esta
decisdo e, apds o cumprimento das determinagdes contidas nos itens |, 11,
IV, V e VI acima, encaminhe os presentes autos a SGCE/Coordenadoria
Especializada em Politicas Publicas — CECEX-9 onde ficardo sobrestados
pelo tempo necessario a conclusdo das Consultas Publicas realizadas pelo
MEC, em atendimento ao disposto na Portaria MEC n® 399/2023, bem
como da expiracdo do prazo de prazo de suspensdo estabelecido pela
Portaria MEC n2 627/2023 do Cronograma Nacional de Implantacdo do
NEM, o qual foi estabelecido pela Portaria MEC n2521/2021;

VIIl. DETERMINAR a SGCE, através da Coordenadoria Especializada em
Politicas Publicas — CECEX-9, para que acompanhe o cumprimento das
determinagBes e recomendagBes contidas nesta decisdo por parte da
SEDUC e tdo logo sejam definidos os novos pardmetros e prazos de
implantacdao do NEM seja exarado novo relatério técnico contendo a
situacdo fatica atual para fins de apreciacdo e emissdo de voto por esta
Relatoria.

[..].

7. Considerando o prazo fixado no subitem “l.a” acima transcrito (30 dias), a
gestdo da Seduc-RO apresentou o Oficio n. 17169/2023/SEDUC-NURED, protocolado neste
Tribunal de Contas sob o n. 05643/23 (ID 1471221), carreado de documentacdo probatdria
acerca da implementacdo da politica publica educacional para o ensino médio no estado,
com o objetivo de atender ao referido comando emanado pelo Conselheiro-relator.

8. A Unidade Técnica ao analisar os documentos concluiu que, em termos
formais, a Seduc-RO tem adotado medidas e agBes com vistas ao cumprimento do item | da
DM n. 0106/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1447566), notadamente, quanto a instituicdo e
funcionamento do Comité de Monitoramento e Avaliacdo do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio.

9. Quanto ao item Il da mencionada Decisdo, o setor técnico reforcou a
necessidade de apresentagdo de plano de agdo especifico para adogdao das medidas, por se
tratarem de agBes que tendem a esgotar aqueles achados identificados na auditoria e, por
consequéncia, dar prosseguimento ao feito.
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10. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n. 0009/2024-GPYFM
(ID 15288700), opinou que fosse determinado a Secretdria da Seduc-RO, no prazo de
sessenta (60) dias, que apresentasse o Plano de Acdo e, ainda, que adotasse medidas
visando a dar publicidade ao Programa Pé de Meia, criado por meio da Lei Federal n.
14.818/2024, aos gestores escolares, professores e alunos, assim como de providéncias que
visassem incentivar a insercdo e manutencao dos alunos no programa.

11. Por fim, a decisdo deste Tribunal sobre a auditoria pode ser consultada no
Acérddo AC2-TC 00074/24 (1D 1561311), cuja conclusdo delineia:
[..].

| — Considerar cumprido pela senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini, CPF
ne *** 246.038-**, Secretaria de educacdo do estado de Rondonia, o item
|.a da parte dispositiva da DM n2 0106,/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1447566);

Il — Determinar a atual Secretdria de Estado da Educacdo de Ronddnia,
Senhora Ana Licia da Silva Silvino Pacini (CPF n2 *** 246.038-**), ou quem
a substitua na forma prevista em lei, para que, em articulacdo com as
demais secretarias envolvidas na politica educacional do ensino médio:

a) apresente Plano de Acdo a este Tribunal de Contas, no prazo de 60 dias,
a contar da sua notificacdo, em conformidade com o padrdo definido no
Anexo | da Resolugdo n® 228/2016/TCE-RO, alterado pela Resolugdo n@
260/2018/TCE-RO, contemplando as medidas, prazos, responsaveis,
fontes de recursos e demais informacdes que objetivem suprir os achados
relatados no relatério técnico conclusivo (ID=1387074) e no Parecer do
MPC sob o n2 0128/2023-GPYFM (ID=1439667), ou, alternativamente,
demonstre com as evidéncias necessarias, as medidas ja adotadas e que
sanem os achados detectados na presente auditoria;

b) dé ampla publicidade do Programa Pé de Meia, criado pela Lei Federal
n? 14.818, de 2024, aos gestores escolares, professores e alunos, assim
como adote providéncias que visem incentivar a inser¢do e manutencdo
dos alunos no referido programa:

11l —Dar ciéncia aos responsaveis, via Didrio Oficial Eletronico deste Tribunal
de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recurso, com supedaneo noart. 22, inciso IV,
c/coart. 29, inciso IV, ambos, da LCE n2 154/96, informando-os que o Voto
e o Parecer do Ministério Publico de Contas, em seu inteiro teor, estdo
disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br, em
homenagem a sustentabilidade ambiental:

IV — Notificar, via oficio, a atual Secretdria de Estado da Educacdo de
Rondobnia, Senhora Ana Lucia da Silva Silvino Pacini (CPF n2 *** 246.038-
**), ou quem a substitua na forma prevista em lei, acerca do teor desta
decisdo, especificamente sobre a determinacdo contida no item |II,
advertindo-a de que o seu ndo atendimento poderd ensejar a aplicacdo de
multa na forma prescrita no Regimento Interno desta Corte de Contas e
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informe-a que todas as pecas deste processo estdo disponiveis no sitio
eletronico desta Corte de Contas (www.tce.ro.gov.br);

V —Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que preste o auxilio
necessario, em carater colaborativo e dialdgico a SEDUC, na elaboracdo do
Plano de Acdo que contemple acdes corretivas e preventivas visando a
melhoria da politica do ensino médio;

VI —Intimar o Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 30, §10, do
Regimento Interno, acerca do teor desta decisdo;

VIl — Determinar ao Departamento da 22 Camara que acompanhe o prazo
fixado no item Il desta decisdo, vencido este e com a apresentacao dos
documentos determinados, encaminhe os autos a Secretaria-Geral de
Controle Externo para manifestacdo técnica conclusiva e em caso negativo
retorne os autos a este Gabinete para deliberacdo.

[..].

12. A decisdo, no item Il, subitem “a”, determinou a Seduc-RO a apresentac¢do no
prazo de sessenta dias (60) dias de um Plano de A¢do com medidas capazes de solucionar os
achados elencados na auditoria que foram relacionados no relatério (ID 1387074).

13. Além disso, para melhor apoiar a gestdo publica fiscalizada na elaboracdo do
referido Plano de Acdo, foi instituida equipe de Acompanhamento das acGes oriundas dessa
Auditoria Operacional, para atuar no periodo de 10.04.2024 a 19.12.20243.

14. Ainda, considerando que a auditoria operacional tem o carater de aperfeicoar
o desempenho da politica publica avaliada, esta unidade técnica especializada apresentou
planejamento de execucdo pedagodgica (capacitagdo), seguindo o método de
acompanhamento colaborativo (continuo) das acBes empreendidas pelos 6érgdos
jurisdicionados, contribuindo pedagogicamente para a elaboracdo de seus planos de acdo.
O intuito desse trabalho complementar é garantir que os planos atendam as deliberacdes
do Tribunal de Contas, resolvendo as irregularidades encontradas.

15. Assim, realizou-se, nos dias 30 e 31 de janeiro, 12 de fevereiro e 4 de marco
de 2024, a etapa de capacitacdo dos técnicos da Secretaria de Estado da Educacdo (Seduc-
RO), Conselho de Educacdo do estado de Ronddnia (CEE/RO), Controladoria Geral do Estado
(CGE-RO) e Casa Civil do Estado (CC-RO), com a finalidade de aprimorar o documento a ser
apresentado para que, de fato, surtisse os efeitos almejados.

3 Portaria n. 166, de 04 de abril de 2024, publicada no Diario Oficial Eletrdnico — TCE-RO, do dia 10.04.2024,
autuada no processo SEI n2 3195/2024 (ID 1665327, p. 8-9 e 11).
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16. Na oportunidade, técnicos e gestores responsaveis pela apresentacdao do
instrumento de planejamento (Plano de Acdo) receberam treinamento referente a acdo
fiscalizatoria, bem como feedbacks acerca do plano de acdo?.

17. Durante o prazo para apresentacdo do Plano de Acdo, a Seduc-RO remeteu o
Oficion. 14025/2024/SEDUC-NURED (ID 1594873) a esta Corte de Contas solicitando dilacdo
do prazo por trinta (30) dias para entrega do referido Plano, tendo em vista a necessidade
de aprimoramento das discussGes com os integrantes do Comité de Acompanhamento da
Implementacdo do NEM em relacdo as alteracdes que se faziam necessdrias, levando em
conta a aprovacgao do Projeto de Lei (PL) n. 5230/2023 no Senado Federal, que havia sido
remetido para andlise pela Camara dos Deputados. A solicitacdo foi deferida por meio da
Decisdo Monocratica DM n. 0081/2024-GCFCS/TCE-RO (ID 1597110).

18. No dia 5 de agosto de 2024 a Seduc-RO entregou no prazo definido, incluindo
a prorrogacao, conforme Certiddo (ID 1613631), o Oficio n. 16396/2024/SEDUC-NURED (ID
1612001), juntamente com o documento titulado de Plano de A¢do (ID 1612006), além de
anexos (ID’s. 1612002, 1612003, 1612004, 1612005, 1612007, 1612008 e 1612009).

19. Este € o breve resumo dos fatos.

2. ANALISE TECNICA

20. Inicialmente reforca-se que o normativo vigente até o momento desta analise
técnica, que rege o fluxo processual relativo a matéria objeto deste processo é a Resolucdo
n. 228/2016/TCE-RO, que trata do processo de Auditoria Operacional no ambito deste
Tribunal de Contas de Ronddnia, englobando, em seus artigos 21 a 27, as etapas e
procedimentos referentes a elaboracdo e apresentacdo do Plano de Acdo pelo
jurisdicionado fiscalizado, bem como o consequente monitoramento continuo das acdes
corretivas a serem apresentadas quando da execucdo desse planejamento, uma vez
homologado pelo TCE-RO.

21. Assim, o cumprimento de todas as etapas do processo dentro dos prazos é
de fundamental importancia para que as decisdes proferidas sejam efetivamente
executadas pelos érgdos fiscalizados, tornando melhor a atuacdo deste Tribunal de Contas.

22. Por meio do seu Plano de Ac¢do, a Seduc-RO elenca as acdes necessarias para
a devida correcdo das falhas identificadas pela auditoria realizada para melhoria do acesso
e permanéncia de jovens, com foco na implementacdo do novo ensino médio.

4 Relatdrio de Feedbacks do Plano de Ac¢do (SEI n. 03195/2024, ID 1665327, p. 45-68).
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23. No Acérddo AC2-TC 00074/24, item I, alinea “a”, constam os pontos
necessarios a serem abordados no Plano de Ac¢do e, na alinea “b”, consta a determinacao
para que seja dada publicidade ampla ao Programa Pé de Meia, criado por meio da Lei
Federal n. 14.818/2024.

24, O disposto no Acorddo AC2-TC 00074/24, item I, alinea “b”, foi agregado ao
plano para atender ao disposto no Relatério Técnico, Proposta de Encaminhamento,
Determinacdes, item Il.e.a, como Acgdo titulada “Implementar o Programa Pé de Meia” para
incentivar a permanéncia e conclusdo do ensino médio por meio de apoio financeiro-
educacional” (Plano de Ag¢do, Quadro 35)°.

25. As acdes constantes do plano compreendem o fortalecimento da estrutura
de governanca do novo ensino médio, a revisdo e adaptacdo dos itinerarios formativos
fundamentados na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a melhoria das infraestruturas
fisicas e tecnoldgicas das instituicGes de ensino médio e o desenvolvimento de programas
de formacdo de educadores e capacitacdo de gestores escolares (Plano de Acédo, p. 14).

26. A partir dos objetivos tracados para a auditoria e dos seus respectivos
resultados, a capacitacdo fornecida por este TCE-RO auxiliou os gestores e técnicos para que
fossem propostas agles especificas, bem descritas e estruturadas, que se mostrassem
capazes de sanar ou mitigar os efeitos dos achados resultantes da auditoria, com as
exortacdes adicionadas pelo MPC e pelo Relator, conforme documentacdo incluida no
processo SEI n2 3195/2024°.

27. O extrato do Plano de Acdo, a ser publicado, com as respectivas adaptacdes
mencionadas, consta do ANEXO | do presente relatorio.

28. Sobre o seu conteldo, cabe destacar que, em termos gerais, a Seduc-RO
acatou e incorporou as sugestdes ofertadas pela equipe de auditoria do TCE-RO, durante as
orientacdes para elaboracdo do Plano de Acdo, principalmente no que se refere as
especificacdes dos prazos a serem cumpridos, os quais variam e alguns podem até ser
considerados longos, podendo chegar a mais de trés anos em duas agdes’.

29. No entanto, tais prazos foram segmentados em periodos menores, com
marcos a serem atingidos nesses intersticios, o que poderda permitir um melhor
acompanhamento futuro das referidas a¢des. Ademais, os procedimentos necessdarios ao
saneamento dos achados da auditoria se caracterizam como bastante complexos e, em suas

>Seduc-RO - Plano de Acdo (ID 16120006), p. 12, 53, 55, 81, 83, 84, 85 e 93.

61D 1665327.

7 Decisdo Monocratica DM n2 0106/2023/GCFCS/TCE-RO, Parte Dispositiva, Determinacdo Il.b, Acdo 2, e
Determinacdo Il.d, Acdo 4 (Plano de Agédo, p. 44, 45, 78 e 79).
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maiorias, de caracteristicas estruturantes da politica publica, o que justifica os alongados
periodos necessarios as suas respectivas concretizacdes.

30. O conteldo do plano apresenta os itens objetos das determinagdes emanadas
pelo eminente Conselheiro-Relator e que, dentro do que se espera, caso plenamente
executados pela gestdo, trardo beneficios a politica publica de acesso e permanéncia de
estudantes ao ensino médio do estado de Ronddbnia.

31. A recomendagdo constante no Relatério Técnico, item lll.a, para que a
Secretaria permanecesse atenta as discussdes nacionais, lideradas pelo governo federal e
por outras instituicGes interessadas, sobre a possibilidade do estabelecimento de um novo
cronograma de implementacdo do NEM, teve seu atendimento informado, por meio da
participacdo em reunides organizadas pelo Ministério da Educacdo - MEC e Conselho
Nacional de Secretarios da Educacdo — Consed; desenvolvimento do Plano de Acdo com
apoio do MEC e comunicacdo transparente com a comunidade escolar (Plano de Ac¢do, p. 87
e 88).

32. As agdes propostas indicam os respectivos responsdveis e setores da
secretaria responsaveis pela execugdo, bem como os prazos de conclusdo. Adicionalmente,
foram elencadas as metas das ac¢des, ou seja, 0s objetivos intermediarios de cada uma das
atividades listadas para cumprir as deliberacdes desta Corte de Contas.

33. Os prazos definidos para cada acdo constante no plano se encontram em
transcurso no ambito das execucdes programaticas da secretaria e podem servir de
parametros para afericdo de realizagces em andamento, conforme sondado continuamente
no contexto do processo de Acompanhamento (processo SEI n2 3195/20248).

34, Assim, entende-se pela necessidade de homologag¢do do presente documento
apresentado pela gestdo fiscalizada, com o fim de prosseguir com 0s atos necessarios a
finalizacdo dos presentes autos de Auditoria Operacional, objetivando a etapa seguinte que
tratard das acdes de acompanhamento da execucdo das referidas medidas propostas e,
posteriormente, o cabivel monitoramento das acdes.

35. A etapa de acompanhamento e monitoramento, conforme fluxo processual
previsto em ambito interno, se dara por meio dos relatérios peridédicos de execugao, apods a
devida homologacdo do plano de agdo ora apresentado, de acordo com a Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO, em seu artigo 24.

36. Vale acrescentar que é de fundamental importancia alertar a Unidade
Fiscalizada que o planejamento apresentado (plano de acdo), que sera objeto de

81D 1665327.

11



i1 4] TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

monitoramento por este TCE-RO, constitui compromisso do referido érgao com o Tribunal
de Contas, demonstrando suas boas praticas para a consecugao das a¢des indicadas, o que,
portanto, enseja o integral cumprimento do que foi proposto para sanear as irregularidades
identificadas quando da auditoria, sendo que o seu descumprimento injustificado podera
ensejar a aplicacdo das sang¢des previstas na Lei Complementar n. 154/1996 (Lei Organica
do TCE-RO), artigo 55.

37. Por fim, entende-se pelo cumprimento do fluxo exigido no que concerne a
apresentacdo do Plano de Ac¢do previsto no Acérddo AC2-TC 00074/24 (ID 1561311), item
Il.La, o que, portanto, caso ndo existam outros atos pendentes de cumprimento, podera
ensejar o arquivamento deste processo.

38. Visando dar continuidade ao fluxo exigido, apds a homologacdo do plano, as
pecas integrante compordo novo processo a ser autuado, na modalidade fiscalizatoria de
MONITORAMENTO, que deverd ficar sobrestado junto a SPJ°, aguardando o vindouro
Relatério de Execugcdo das agdes homologadas, apds o prazo fixado na Resolu¢do n.
228/2016/TCE-RO, art. 24 (anual), oportunidade em que, ao receber essa documentacdo, os
autos devem retornar a Unidade Técnica para elaboragdo do relatério referente ao 12
Monitoramento da Auditoria Operacional realizada na Secretaria de Educacdo do estado de
Rondonia.

39. Ademais, considerando a metodologia adotada pela Unidade Técnica
Especializada, ao longo desse intervalo de tempo entre a homologacdo do plano de acdo e
o encaminhamento do primeiro relatério de sua execugdo, encontra-se em curso o
Acompanhamento Colaborativo por parte da CECEX-9, ndo ocorrendo a interrupgdo das
tratativas junto a unidade fiscalizada, sempre buscando mitigar riscos e possiveis impactos
negativos a consecucdo das agdes propostas por meio do plano sob gestdo.

40. No que concerne a esta fiscalizacdo, o Acompanhamento Colaborativo vem
sendo realizado desde o dia 10/04/2024 e findard em 19/12/2024, nos termos expressos na
Portaria n? 166, de 04/04/2024, e conforme documentacdo acostada no processo SEI n2
3195/20241,

9 Nos termos do Acdrddo (ACSA-TC 00011/23), referente ao processo n. 00437/2023.
191D 1665327.
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3. CONCLUSAO

41. Ante o exposto, conclui-se pelo cumprimento do Acérddo AC2-TC 00074/24,
item 11, “a”, eis que apresentado o documento de planejamento de ‘Plano de Agdo’, nos
moldes previstos no artigo 21 da Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, abrangendo os itens
apontados no relatério conclusivol® da auditoria operacional, mais especificamente no
capitulo 3 (p. 34-100), com vistas a sanar os achados listados e suas respectivas situagdes
encontradas.

42. Além disso, rememora-se que o item Il, “b”, do Acérddo AC2-TC 00074/24 foi
considerado na elaboracdo proposta do plano de acdo, o também enseja concluir pelo seu
cumprimento.

43, Ademais, é fundamental esclarecer a gestdo fiscalizada que o plano de acdo
¢ documento que firma compromisso entre a gestdo e o TCE-RO, sendo ensejador de
responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas propostas e
devidamente homologadas.

44, Nesse sentido, considerando a necessidade de obedecer ao fluxo processual
exigido pela Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, norteador dos processos de auditoria
operacional e, ainda, dos monitoramentos a serem realizados por esta Corte de Contas apds
a devida homologacdo do plano de acdo apresentado pela Unidade Fiscalizada, devera
ocorrer a publicagdo do extrato do documento (Anexo |), no Didrio Oficial deste TCE-RO,
conforme previsdo contida no §19 do artigo 21 da sobredita Resolugao.

45, Por fim, destaca-se que a unidade técnica mantera o desenvolvimento do
Acompanhamento Colaborativo ao longo do periodo de execucdo das medidas propostas,
sendo certo que, quando da maturidade das acdes a serem monitoradas, suscitara da
unidade fiscalizada a apresentacdo dos relatérios de execugdo que instruirdo o processo de
monitoramento e a expedi¢do do relatdrio do 12 Monitoramento da Auditoria Operacional
realizada na Secretaria de Educacdo do Estado de Rondénia, seguindo o fluxo previsto no
artigo 24 da mencionada Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO.

111D 1387074.
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4. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

46. Por fim, submetemos o presente relatdrio técnico ao Excelentissimo
Conselheiro-Relator, sugerindo, com supedaneo nos entendimentos contidos ao longo
desta analise, as seguintes propostas de encaminhamento:

| —HOMOLOGAR o Plano de Acdo apresentado por meio do Documento de ID
1612006, firmado pela Secretdria de Estado da Educacdo, Senhora Ana Lucia da Silva Silvino
Pacini, CPF n. *** 246.038-**, em cumprimento ao inciso Il do Acordao AC2-TC 00074/24
(processo n. 00959/2022, ID 15613110) conforme preceituado na norma do art. 21 da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO);

Il — DETERMINAR a publicagdo no Didrio Oficial Eletronico deste TCE-RO do
extrato de Plano de Acdo (seguindo o modelo do Anexo | deste relatdrio técnico),
apresentado pela gestora da Seduc-RO, conforme previsto no §12 do artigo 21 da Resolucdo
n. 228/2016/TCE-RO, com a consequente certificacdo dos atos e juntada nestes autos
processuais;

Il — DETERMINAR o encaminhamento anual a esta Corte de Contas dos
Relatérios Periddicos de Execucdo do Plano de Agdo, a serem carreados ao vindouro processo

de monitoramento, contendo os resultados obtidos, inclusive com os indicadores de
atingimento das metas previstas, conforme preceituado no artigo 24 da Resolucdo n.
228/2016/TCE-RO, para fins de manutencdo e controle, observando o comando previsto nos
§§ 32 e 42 do sobredito artigo 24 da Resolugdo norteadora dos processos de
monitoramentos no ambito deste TCE-RO;

IV — NOTIFICAR a Secretaria de Estado da Educacdo de Rondonia, Ana Lucia
da Silva Silvino Pacini, ou quem lhe substitua legalmente ou suceda, que o plano de agdo
consiste em documento que firma compromisso entre a gestdo e o TCE-RO, sendo ensejador
de responsabilizacdo em caso de descumprimento injustificado das medidas propostas e
devidamente homologadas, conforme preceito sancionatério previsto no art. 55, VIII, da Lei
Complementar n. 154/1996;

V — ARQUIVAR os presentes autos, tendo em vista a apresentagdo do Plano
de Acdo previsto no Acérddao AC2-TC 00074/24, item Il.a (ID 1561311);

VI — Apds a homologacdo do plano do Plano de Ac¢do, as pecas integrantes
deste processo deverdo compor novo processo a ser autuado, na modalidade fiscalizatéria
de MONITORAMENTO, que devera ficar SOBRESTADO junto a SPJ!2, aguardando o vindouro

12 Nos termos do Acdrddo (ACSA-TC 00011/23), referente ao processo n. 00437/2023.
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Relatério de Execugdo das agdes homologadas, conforme item Ill, apés o prazo fixado na
Resolugdo n. 228/2016/TCE-RO, art. 24 (anual), oportunidade em que, ao receber essa
documentacdo, os autos devem retornar a Unidade Técnica para elaboragdo do relatério
referente ao 12 Monitoramento da Auditoria Operacional realizada na Secretaria de
Educacdo do estado de Ronddnia.

Porto Velho (RO), datado de assinado eletronicamente via PCe.

LEONARDO EMANOEL MACHADO MONTEIRO MARIA GLEIDIVANA ALVES DE ALBUQUERQUE
Auditor de Controle Externo — Matricula 237 Auditora de Controle Externo — Matricula 391
Responsavel pela Analise Técnica Responsavel pela Supervisao

FRANCISCO VAGNER DE LIMA HONORATO
Auditor de Controle Externo — Matricula 538
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Politicas Publicas
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ANEXO |

EXTRATO DO PLANO DE ACAO

Extrato do Plano de Agdo (conforme Anexo | da Resolug3o n. 260/2018/TCE-RO*

Agdo a ser Prazo para Responsavel pela
implementada implementagao®® implementacdo

13 Altera o Anexo | da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, que dispde sobre a Auditoria Operacional — AOP no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

14 Processo original da auditoria operacional. Processo do presente Plano de Acdo: 00959/2022.

15 Os prazos elencados nesta coluna referem-se & soma dos periodos indicados pelo jurisdicionado para a
conclusdo de todas as atividades relacionadas a agédo.

Deliberacdo
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Acdo a ser Prazo para Responsavel pela
implementada implementagdo®® implementagdo
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Acdo a ser Prazo para Responsavel pela
implementada implementagio™ implementagio
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Acdo a ser Prazo para Responsavel pela
implementada implementagio™ implementagio
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Acdo a ser Prazo para Responsavel pela
implementada implementagio™ implementagio

Notas: 1) O Plano de Agdo contém ainda outros detalhamentos, quais sejam: a) contextualizacdo da gestdo do

ensino médio em Rondbnia; b) implementagdo do novo ensino médio em Ronddnia; c) detalhamento das acdes
(contendo atividades, produtos e metas); d) histérico das a¢des realizadas pela Seduc-RO em atendimento a
cada determinacdo; e e) cronograma de acgles; 2) Esses detalhamentos adicionais constituem subsidios
importantes para proporcionar compreensdo mais qualificada acerca da formulagdo e da estruturacdo das
acGes programadas, com intuito de aprimorar as analises futuras das suas execugdes.

Deliberagdo

viii
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