MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0062/2025-GPGMPC

PROCESSO N. : 1219/2024
ASSUNTO : Contas de Governo do Poder Executivo Municipal de
Castanheiras — Exercicio de 2023
RESPONSAVEL :  Cicero Aparecido Godoi — Prefeito
RELATOR :  Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
1. Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo do

Municipio de Castanheiras, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de Cicero
Aparecido Goddi — Prefeito.

2. As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em 31.03.2024, para
fins de manifestacdo sob os aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996, combinado com o
artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia — TCER.

3. Apds a analise dos documentos constantes dos autos e a realizacdo de procedimentos
de auditoria para avaliar a adequacéo da gestdo orcamentaria e financeira do exercicio, o Corpo
Técnico, ao concluir que os achados de auditoria, abaixo grifados, poderiam ensejar a emissao
de parecer prévio pela rejei¢do destas, sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, acerca

de todos os achados consignados no Relatorio Preliminar:?

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A2. Pendéncias bancérias superiores a 30 dias;

A3. Néo atingimento das metas de resultado primario e nominal definida na
LDO;

A4. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;

A5. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos
financeiros);

AB6. Baixa arrecadagdo dos créditos em divida ativa;

A7. Superavaliagdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”;

A8. Superavaliag@o da conta “Imobilizado — Bens Moveis”;

11D 1591949
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AQ9. Auséncia de reavaliacdo, depreciagdo/amortizacdo dos bens imoveis

A10. Auséncia de registro das provisfes sobre acdes judiciais;

Al1. Nao cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal;

Al2. Geracdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da
LRF;

Al13. Repasse parcial e intempestivo de contribuiges previdenciarias e aportes
ao RPPS;

Al4. Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais;

A15. Deficiéncias no Planejamento Orcamentéario Municipal;

Al16. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo;

Al7. Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos;

A18. Ndo cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas. (Grifou-se)

4. Ato seguinte, o Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, mediante
a Decisio Monocratica n. DM-0078/2024-GCJEPPM,? determinou a Audiéncia do
Responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse Razbes de Justificativas
acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos achados de
auditoria capitulados no Relatorio Técnico Preliminar.

5. Devidamente instado, em 22.08.2024, o Gestor apresentou Razbes de Justificativas
tempestivamente, que foram consubstanciadas no Documento n. 5092/2024, conforme atesta a
Certiddo.?

6. Nesse contexto, o Corpo Técnico emitiu Relatorio de Andlise de Defesa* e, em
sequéncia, o Relatorio Conclusivo®, posicionando-se no sentido de que a Corte de Contas
emitisse Parecer Prévio pela ndo aprovacao das contas em foco, em razdo da permanéncia de
da insuficiéncia financeira, do ndo atingimento das metas fiscais e das irregularidades no
pagamento das obrigacOes previdenciarias.

7. Ao final, a luz do rol de irregularidades ndo sanadas (Al a A18), a Equipe Técnica
propos que a Corte de Contas expedisse determinacdes, alertas e recomendacdes ao atual Gestor
Ou a quem o substitua.

8. Ato seguinte, mediante o Despacho®, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas para manifestacao regimental.

9. Entrementes, a Administracdo apresentou nova documenta¢do complementar (Doc.

7137/2024) que versa sobre 07 (sete) irregularidades presentes nas contas, sendo que, 03 (trés)

21D 1600585
1D 1621341
41D 1653502
51D 1654280
®1D 1654401
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delas, abaixo grifadas, dizem respeito exatamente aos pontos de maior relevancia e poder

ofensivo, que estdo a inquinar as contas:

Al. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

A4. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas (Despesa com
pessoal, Despesas obrigatdrias de carater continuado, liquidez e solvéncia do RPPS);
A5. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos
financeiros);

A6. Baixa arrecadagdo dos créditos em divida ativa;

Al13. Repasse parcial e intempestivo de contribuicfes previdenciarias e aportes
ao RPPS;

Al7. Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos;

Al18. Complementacdo do Fundeb - N&o cumprimento das Determinagfes do
Tribunal de Contas.

10. Sobre a referida documentacdo complementar, o Conselheiro Relator dos autos, José
Euler Potyguara Pereira de Mello, mediante Despacho’, aduziu que, “embora intempestiva, nos
termos art. 50, § 2%, do Regimento Interno desta Corte, a manifestacdo adicional apresenta
documentos que podem alterar o encaminhamento dos autos.”

11. Assim, diante da importancia do principio da verdade material, deferiu - de forma

excepcional — a juntada da documentacdo ao processo em referéncia para devida analise:

[...] 7. Ante a0 exposto, defiro a juntada e determino a remessa do presente
expediente ao MPC, para fins de juntada ao Proc. 1219/2024/TCE-RO, que se
encontra em aprecia¢do ministerial no GPGMPC, para que, em ato continuo, o0 MPC
retorne os autos a Secretaria-Geral de Controle Externo - SGCE, com objetivo de
elaborar novo relatorio técnico complementar, considerando a documentagdo agora
apresentada -, Doc. 07137/24/TCE-RO, que, segundo o interessado, sdo essenciais
para sanar as irregularidades detectadas no Relatério Técnico da SGCE (ID.
1654280), isso considerando o disposto no art. 2° do Provimento n° 01/2013-
MPC/RO:

Provimento n° 1/2013/MPC/RO;

Art. 2° - Quando o processo estiver no Ministério Publico de Contas a juntada de
documentos, desde que deferida pelo Relator, sera feita pelo proprio Parquet.

12. Por sua vez, o Orgdo Ministerial, em cumprimento a ordem do Relator, juntou a
documentacdo complementar aos autos, e, ao analisa-la perfunctoriamente, percebeu a
necessidade do excepcional retorno dos autos para que a reanalise técnica proposta pelo Relator,
também alcancasse o tema “complementacdo da aplicacdo do FUNDEB”, considerando o

recente Parecer n. 182/2024, da lavra deste Procurador-Geral, no qual divergiu-se da

71D 1677954
8 Art. 50 (...) § 2°. As manifestaces adicionais ou intempestivas no ambito do processo de apreciagdo das contas
do Prefeito ndo serdo conhecidas. (Incluido pela Resolugao n. 279/2019/TCE-RO
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metodologia empregada pela Equipe Técnica na apuracdo de cumprimento da complementacédo
da aplicacéo de recursos do FUNDEB, porquanto excluia do computo da complementacao as
despesas pagas apds o primeiro quadrimestre dos respectivos exercicios, todavia, tal restricdo
ndo encontra sustentacdo juridica, haja vista que ndo foi estabelecida pela EC 119/2022
qualquer restricdo de prazo para pagamento, estabelecendo-se apenas o limite temporal final, a
saber 31.12.2023.

13. Ante a esse cenario, o Orgdo Ministerial exarou a Cota n. 0013/2024-GPGMPC,’
considerando que o feito ndo estava maduro para a apreciacdo de mérito, vez que a nova
documentacao suscitava davidas relevantes sobre os principais assuntos que estavam a inquinar
as presentes contas, quais sejam: a insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacoes
(passivos financeiros) , o repasse parcial e intempestivo de contribui¢Ges previdenciarias e dos
aportes ao RPPS. Além disso, acrescentou a necessidade da complementacdo do Fundeb ser
revisada a luz do Parecer n. 182/2024-GPGMPC.

14. A Equipe Técnica analisou a documentagdo complementar e elaborou o derradeiro
Relatorio®®, no qual, resumidamente, ratificou as conclusdes e a proposta de encaminhamento
contida no Relatdrio Técnico Conclusivo!'no tocante & insuficiéncia financeira para a cobertura
das obrigacdes (passivos financeiros) e ao repasse parcial e intempestivo de contribuicdes
previdenciarias e dos aportes ao RPPS, reiterando a proposta de emissdo de parecer prévio
desfavoravel a aprovacéao das contas e as recomendac0es, alertas e determinaces.

15. Outrossim, quanto a complementacdo do Fundeb, a Equipe Técnica concluiu que
“carece de elementos suficientes que assegurem a correta execucdo financeira dentro dos
parémetros legais estabelecidos no item IV, b, da APL-TC 098/2023 (Processo n. 1255/22) e
no item V do Acérdao n. APL-TC 00136/24-Pleno (Processo 01114/23), sendo assim, prevalece
as conclusdes ja registradas nos relatorios técnicos de 1D 1653502 e 1654280. ”

16. Ao final, os autos foram devolvidos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de

Parecer Ministerial na forma regimental.

17. E relatério.

°1D 1679929
101D 1710596
111D 1654280
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18. Registra-se, de antemé&o, que a opinido da Unidade Técnica desfavoravel a aprovacéo
das contas do Poder Executivo Municipal de Castanheiras, atinentes ao exercicio financeiro de
2023, estd fundamentada em duas avalia¢des distintas, quais sejam:

) a conformidade da execucdo orcamentéria, em que se refere a observancia das
normas constitucionais e legais na execucao dos orgamentos e nas demais operacdes realizadas
com recursos publicos municipais*?, da qual sobressaiu das defesas, inclusive da defesa
complementar, as seguintes falhas: a) insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes
(passivos financeiros), b) repasse parcial e intempestivo de contribui¢cdes previdenciarias ao
RPPS, c¢) ndo atingimento da meta de resultado primério e da meta de resultado nominal, d)
deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas, €) baixa efetividade da
arrecadacao dos créditos em divida ativa, f) despesa total com pessoal do Poder Executivo
encontrar-se acima do limite maximo de 54%, g) auséncia de comprovacao da fonte de recursos
na abertura de créditos adicionais, h) inexisténcia de funcionalidade no sistema informatizado
e pagamentos realizados fora da ordem cronoldgica de exigibilidade, i) deficiéncias no
Planejamento Orcamentario Municipal, j) ndo cumprimento das determinacdes do Tribunal de
Contas, k) ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo, e 1) geragéo de despesa
de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF; e,

i) a fidedignidade do Balanco Geral do Municipio (BGM), em que examinam as
demonstracdes contabeis consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacao
patrimonial e os resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em
31.12.2023,*2 da qual sobressaiu das defesas, inclusive da defesa complementar, as seguintes
falhas: a) auséncia de integridade entre demonstrativos, b) pendéncias bancérias superiores a
30 dias, ¢) superavaliagao da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”, d) superavaliagéo
da conta “Imobilizado — Bens Moveis”, e) auséncia de reavaliacdo, depreciacdo/amortizacdo
dos bens imoveis, f) auséncia de registro das provisdes sobre ac¢des judiciais.

19. Sobre a primeira avaliacdo, acerca da conformidade da execuc¢do or¢camentéaria, apos
detida analise das justificativas e documentos apresentados, o Corpo Técnico emitiu opinido

adversa, que foi ratificada no relatério complementar, como segue:

12 Capitulo 2 do ID 1654280.
13 Capitulo 3 do ID 1654280.
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Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, devido a relevancia dos assuntos
descritos no paragrafo “Base para opiniéo adversa”, o que nos permite concluir que
ndo foram observados os principios constitucionais e legais aplicaveis que regem a
administracdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacfes
realizadas com recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢bes da
Constituicao Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido adversa

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros);

ii. Repasse parcial e intempestivo de contribuicdes previdenciarias ao RPPS;

iii. Ndo atingimento da meta de resultado primario e da meta de resultado nominal;
iv. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestagdo de Contas;

v. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créditos em divida ativa;

vi. Despesa Total com Pessoal do Poder Executiva encontrar-se acima do limite
maximo de 54%;

vii. Auséncia de comprovacéo da fonte de recursos na abertura de créditos adicionais;
viii. Inexisténcia de funcionalidade no sistema informatizado e pagamentos realizados
fora da ordem cronoldgica de exigibilidade;

ix. Deficiéncias no Planejamento Or¢amentéario Municipal;

x. Ndo cumprimento das determinac¢6es do Tribunal de Contas;

xi. N&do cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educagéo;

xii. Geragdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF.

20. Sobre a segunda avaliacdo, acerca da fidedignidade do Balanco Geral do Municipio
— BGM, apos detida analise técnica dos demonstrativos contabeis, argumentos de defesa e
documentos, a Unidade Técnica consignou opinido com ressalva, também ratificada no exame

complementar, como segue:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise, exceto
pelos efeitos dos assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragBes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracfes das Variagdes Patrimoniais e dos
Fluxos de Caixa, ndo representam adequadamente a situagdo patrimonial em
31.12.2023 e os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao
exercicio encerrado nessa data, de acordo com as disposicdes da Lei 4.320/1964, da
Lei Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.
3.1.2. Base para opinido com ressalva

Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opiniao:

i. Auséncia de integridade entre demonstrativos;

ii. Pendéncias bancérias superiores a 30 dias;

iii. Superavaliagdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa”;

iv. Superavaliagdo da conta “Imobilizado — Bens Mdveis”;

v. Auséncia de reavaliagdo, depreciacdo/amortizacdo dos bens imdveis;

vi. Auséncia de registro das provisdes sobre acdes judiciais.
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21. Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa consignar os resultados gerais
das contas de governo em exame (2023) e do exercicio anterior (2022)'4, mediante
apresentacdo panoramica, de modo sintético, no seguinte quadro demonstrativo, cujas

informagdes foram extraidas do vasto conjunto de dados e informagdes constantes dos autos!®:

DESCRICAO

LOA

ALTERACOES
ORCAMENTARIAS

RESULTADO
ORCAMENTARIO

RECUPERACAO DE
CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA

RESULTADO VALORES (R$)
Lei  Municipal n.
1.033/2023
DOTACAO INICIAL: R$ 28.465.203,94
AUTORIZAGCAO FINAL: R$ 40.030.228,64
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 33.687.151,73
ECONOMIA DE DOTACAO: R$ 6.343.076,91

OBSERVAGCOES: A autorizagio prévia na LOA para abertura de
créditos adicionais foi fixada em 20% do orcamento inicial. Os
créditos adicionais suplementares abertos no exercicio com base
na autorizacdo contida na LOA alcancaram o valor de R$
4.848.074,83, correspondente a 17,03% da dotacdo inicial,
ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagdes e operagdes
de créditos) foi de R$ 3.893.553,45, que corresponde a 13,68% do
or¢amento inicial, pelo que a unidade técnica concluiu que ndo
houve excesso de alteragdes or¢camentarias, haja vista que a Corte
ja firmou atendimento no sentido de que o limite m&ximo para tais
alteracOes é de 20% do orgamento inicial.

RECEITA ARRECADADA: R$ 36.834.974,92
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 33.687.151,73
RESULTADOS

ORCAMENTARIO R$ 3.147.823,19

(CONSOLIDADO):

2022
(para fins de
comparagao)

Lei  Municipal n.
1.004/2021

R$ 21.024.105,00
R$ 35.085.749,92
R$ 30.096.929,23

R$ 4.988.820,69

Autorizacdo de 20% do
montante orgamentario
inicial, alcancou o valor
de R$ 1.419.346,08,
equivalente a 6,75%
ficando, abaixo do limite
maximo.

A proporgéo da
alteragdo orcamentéaria
total, que foi de 10,07%

das dotagles iniciais,
nao incorreu
em EXCesso de

alteragBes.

R$ 30.202.803,27

R$ 30.096.929,23

R$ 105.874,04

OBSERVACOES: dados extraidos do Balango Orcamentario 1D 1571226

ESTOQUE AO FINAL DO

EXERCICIO ANTERIOR (2022): R$ 2.265.246,73
INSCRICOES: R$ 340.947,64
ARRECADACAO: R$ 130.145,82

R$ 1.807.977,69
R$ 547.039,15
R$ 39.354,62

14 Apenas para possibilitar uma visdo panoramica do Municipio no exercicio sob analise, em comparacdo ao

exercicio anterior.

15 Processo n. 1219/2024 e 1114/2023
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BAIXAS: R$ 85.278,81 R$ 49.722,95
SALDO AO FINAL DO
EXERCICIO DE 2023: R$ 2.390.769,74 R$ 2.265.939,27
EFETIVIDADE DA 0 o
ARRECADACAO: 5,75 % 2,18%
. . R$ 7.322.175,10 R$ 6.769.202,82
LIMITE DA APLICACAO NO MDE: 33.48% 32.21%

EDUCACAO (MINIMO
25%)

RECEITA BASE:
VALOR NAO APLICADO NA

R$ 21.872.605,54

R$ 21.015.636,04

_ R 409.438,37¢ R 409.438,37
COMPLEMENTACAO ~ MDE 2021: $ $
DA APLICACAO NA R$ 1.854.023,72Y R$ 1.515.293,81
MDE 2DOI§3E.REN(;A APLICADAEM Complementagéo Complementagéo
’ realizada realizada
RECEITAS DO FUNDEB (100%):  R$ 4.369.114,16 R$ 3.918.694,01
R$ 482319377 R$ 3.907.249,96
LIMITE DO FUNDEB TOTAL APLICADO: 110.39% 99 71%
e . | , ,
Emgi%%é%o//?) REMUNERAGAO DO R$ 327197754 R$ 2.733.776,94
MAGISTERIO: 74,89% 69,76%!8
OUTRAS DESPESAS DO R$ 1551.216,23 R$ 1.173.473,02
FUNDEB: 35,50% 29,95%
VALOR NAO APLICADO NO
FUNDEB 2020: ) R$ 501.745,55
VALOR NAO APLICADO NO
COMPLEMENTAGEG FUNDEB 2021 R$ 953.276,36 R$ 423.143,79
DAAPLICACAODE  YALORNAOAPLICADO EM R$ 231.075,58
RECURSOS NO 2022: R$ 9.308,87
FUNDEB R$ 454.079,61 pe
ZDOI;E.RENC;A APLICADA EM R$ 470.800.73
. (Pendente de R$ 953.276,36%°
Complementacéo)
) R$ 7.184.892,03 R$ 5.909.573,44
LIMITE DE SAUDE TOTAL APLICADO: 34,19% 29,55%

(MINIMO 15%)

RECEITA BASE:

INDICE:

R$ 21.013.988,99

6,95%%

R$ 20.000.159,52

6,99%

16 “Informamos ainda que o municipio realizou a complementagio dos recursos dos valores ndo aplicados na MDE
em 2021, no montante de R$ 409.438,37, em observancia ao disposto no item IV, alinea “a” Ac6rddo APL-TC
00098/23 referente ao processo 01255/22.”

17 Obtido a partir da diferenga entre valor aplicado (R$ 7.322.175,10) e o valor minimo a ser aplicagdo no exercicio
(R$ 5.468.151,39), com base nas receitas de impostos e transferéncias.

18 “Infringéncia ao disposto no art. 212-A, inciso XI, da CF/88 e no art. 26 da Lei n. 14.113/2020, em raz&o da néo
aplicacdo do percentual minimo na remuneracdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio do
magistério. ”

19 «Alertar a8 Administragdo do Municipio, nos termos do art. 59, §1°, V da Lei Complementar n. 101/2000, quanto
ao risco de descumprimento do disposto no art. 212-A da CF/88, Emenda Constitucional n. 119/2022, art. 26 da
Lei 14.113/2020 ¢ item IV, letra “b”, do Acérdao APL-TC 00098/23 referente ao processo 01255/22 (que trata da
prestacdo do exercicio de 2021), haja vista que foi determinado ao municipio complementar a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB, no valor de R$ 953.276,36, uma vez que ainda resta pendente de complementagio.”

20 Registre-se que ndo houve devolugéo de recursos da Camara Municipal ao Poder Executivo.
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REPASSE FINANCEIRO
REALIZADO:

RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA
APURADA: (COBERTURA DE

R$ 1.468.103,88

R$ 21.122.444,21

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

R$ 1.265.335,53

R$ 18.103.586,45

OBRIGACOES ASSUMIDAS ATE R$ 1.264.497,91 R$ 5.288.911,23
31.12.2022):
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS: R$ 2.137.721,02 R$ 3.066.481,07
FINANCEIRO (ART. §
1°, DA LC N. 101/00 FONTES LIVRES: R$ -873.223,11 R$ 2.222.430,16
FONTES VINCULADAS
DEFICITARIAS: R$ -370.73453 R$ -1.577.176,24
RESULTADO FINANCEIRO DE R$ -1.243.957,64 R$ 645.253,92
RECURSOS LIVRES: (Déficit) (Superavit)
N&o atingida N&o atingida
RESULTADO . R
NOMINAL META: R$ 3.001.639,68 R$ 0,00
RESULTADO NOMINAL
APURADO: R$ -4519.675,44 R$ -1.313.366,72
Né&o atingida Néo atingida
RESULTADO . }
PRIMARIO META: R$ 3.044.020,68 R$ 0,00
RESULTADO PRIMARIO
APURADO R$ -3.775.251,70 R$ -2.600.649,31
INDICE: 54,09% 48,77%
DESPESA TOTAL

COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
(MAXIMO 54%)

GESTAO
PREVIDENCIARIA

DESPESA COM PESSOAL:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA:

R$ 14.808.328,21

R$ 27.375.101,70

R$ 12.485.985,67

R$ 25.604.012,28

Findou constatada a Ante 0  exposto,
infringéncia ao disposto ~ concluimos, com base
no art. 40 da nos procedimentos

Constituicdo Federal de
1988  (Principio do
Equilibrio

Atuarial), em face de i)
repasses das
contribuicbes dos
segurados realizados a
menor, em pelo menos

aplicados e no escopo
selecionado para a
andlise, que a gestdo
Previdenciaria do
Municipio no exercicio
de 2022 ndo estd em
conformidade com as
disposi¢Bes do art. 40 da

R$17.858,62; ii) Constituicho Federal de
repasses das 1988  (Principio do
contribuicBes patronais  Equilibrio Financeiro e
a menor, no valor de Atuarial).
pelo menos
R$16.668,53.

22. Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que proposto

pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Publico de Contas, a luz dos

preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas aplicaveis, as contas estao
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passiveis de receber parecer prévio pela reprovacdo, com fundamento no artigo 35 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte de contas.

23. Para fundamentar este parecer ministerial, apresenta-se a analise individual dos
achados que permaneceram sem justificativa satisfatoria, além dos principais aspectos inerentes
as contas de governo, sendo propostas recomendacdes, determinacfes e alertas, quando
aplicaveis.

24. Para melhor compreensdo, os achados serdo organizados em trés blocos, conforme
seguinte estrutura:

25. (1) Irregularidades Graves na Execucdo Orcamentaria e Fiscal?': 1.1.
Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagOes (passivos financeiros) (A5); 1.2.
Repasse parcial e intempestivo de contribui¢cdes previdenciarias e aportes ao RPPS (A13); 1.3.
N&o cumprimento das Determinag6es do Tribunal de Contas — Complementacdo do FUNDEB
(A18); e, 1.4. N&o atingimento das metas de resultado primario e nominal definida na LDO
(A3);

26. (2) Outras irregularidades na Execucédo orcamentaria®?: 2.1. Baixa arrecadacéo
dos créditos em divida ativa (A6); 2.2. Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com
Pessoal (Al1); 2.3. Gerac¢do de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos
da LRF (A12); 2.4. Ndo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais (A14);
2.5. Deficiéncias no Planejamento Orcamentario Municipal (A15); 2.6. Inobservancia da ordem
cronoldgica de pagamentos (A17);

27. (3) Demais Irregularidades encontradas no Balanco Geral do Municipio -
BGM?3: 3.1. Auséncia de integridade entre demonstrativos (Al); 3.2. Pendéncias bancérias
superiores a 30 dias (A2); 3.3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas (A4); 3.4. Superavaliagdo da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa” (A7); 3.5.

Superavaliagdo da conta “Imobilizado — Bens Moéveis” (A8); 3.6. Auséncia de reavaliacao,

2L O primeiro bloco retne falhas que detém alto poder ofensivo, pois afetam diretamente o equilibrio financeiro,
ou consistem em descumprimentos de importantes normas fiscais, que ensejam a emissdo de parecer prévio pela
ndo aprovacao das contas, conforme sélida jurisprudéncia.

220 segundo bloco foca em irregularidades de menor poder ofensivo atinentes a gestéo e aplicagdo de recursos e
politicas publicas, que, nestas circunstancias, ndo afetam diretamente o equilibrio fiscal, mas comprometem a
eficiéncia da administracdo municipal.

230 terceiro bloco agrupa inconsisténcias contabeis e falhas na prestagdo de contas, que dependendo do efeito,
generalizado ou ndo, pode ensejar a reprovacao das contas municipais.
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depreciagdo/amortizacdo dos bens imdveis (A9); 3.7Auséncia de registro das provisdes sobre
acoes judiciais;

28. Apds, serdo analisados outros temas relevantes no ambito das contas de governo, que
estdo dispostos na seguinte sequéncia:

(4) Da Analise da Capacidade de Pagamento (CAPAG) do Municipio;

(5) Da Politica de Alfabetizacdo, Avaliacdo da Educacdo Infantil (Creche e Pré-Escola) e
Monitoramento do Plano Nacional de Educacao;

(6) Do Monitoramento das Determinacdes e Recomendacdes da Corte de Contas;

(7) Da Manifestagéo do Sistema de Controle Interno.

1. IRREGULARIDADES GRAVES NA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
FISCAL

1.1. Insuficiéncia Financeira para Cobertura das Obrigacdes (Passivos Financeiros)
(A5)

29. De inicio, sobre a irregularidade consistente na insuficiéncia financeira para a

cobertura das obrigagdes ao final do exercicio de 2023, depreende-se do Relatério Preliminar?,

que o Corpo Técnico detectou a existéncia de déficit financeiro, no valor de -R$ 873.233,11

241D 1591949
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nas fontes livres e de -R$ 370.734,53% nas fontes vinculadas, totalizando o déficit total de R$
1.243.957,64, ja incluida a superavaliagdo das disponibilidades de caixa dos recursos da fonte
15000000 (livre), no valor de R$ 592.839,27.2 Como segue:

Descricao Valor (R$)
Total das fontes de recursos néo vinculados (a) -873.223,11
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) -370.734,53
Resultado (¢) = (a-b) -1.243.957,64
Situacao Insuficiéncia financeira

25

Tabela 9 -Identificacio das fontes de recursos com disponibilidade negativa

Convénios
Fonte Descrigio Valor (RS) niio Valor ajustado
repassados
1.569.0000 - Dutrras.. Transferéncias de Rec. Do FNDE - 51.699.55 51.699.55
Recursos do Exercicio Corrente
2 - enci -
2.569.0000 Dutr_a; Transﬂ:_rcm:ms de Rec. Do FNDE 7.149.87 7.149.87
Recursos de Exercicios Anteriores
1.571.0000 -Transferéncias de Rec. Do FNDE ref. Ao
27.2 2 2

Programa Direto na Escola (PDDE) 23.221.27 23.22121
1.5:[]1].“]1]2 - Despesas com Acgides e Servigos Piblico de 131.878.91 i 131.878.91
Saide - Recurso do Exercicio Corrente
26000000 - Transf. Fundo a Fundo SUS Governo Federal
Bloco de Manutengio ASPS - Recurso de Exercicios 97.541.22 97.541.22
Anteriores
1.602.0000 - Transt. Fundo a Fundo SUS Governo Federal
Bloco Enfrentamento Covid-19 - Recurso do Exercicio 12.374,21 12.374,21
Corrente

2 - i ‘el
1.622.0000 - Transf. Fundo a Fundo SUS Proveniente do 35.093.66 35.093.66

Governo Estadual - Recurso do Exercicio Corren

1.631.0000 - Transf. Governo Federal Referentes a

Conveénios ¢ [nstrumentos Congéneres Vinculado a Sadde - 25.039.14 25.039.14
Recurso de Exerc. Corrent

1.661.0000 - Transf. de Rec. do Fundo Estadual de Assist.

Social - Rec. do Exercicio Corrente 4.329.0 4.329.90
o _ . . .

2.669.0000 'I:_:ll.}trcs RCCI_JISBS Winculados a Assist. Social 55.565.42 55.565.42
Rec. de Exercicios Anteriores

1.751.0000 - Contrib. para Custeio do Servigo de Hluminagao 8.912.07 8.912,07

Publica COSIP - Recurso do Exercicio Corrente
Total 370.734,53 - 370.734,53

Fonte: Demonstrative de Dispomibilidade de Caixa e Restos a Pagar e Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntarias; ¢ relatorio técnico de [D 1591949,

%No Demonstrativo de disponibilidade de caixa e restos a pagar (fontes 500 e 501) apresentado pela Administracdo
esta evidenciando o valor de R$ 1.583.862,70, contudo, o valor constatado pela Equipe Técnica é de R$
991.023,43, apresentando assim uma diferenca de R$ 592.839,27.

www.mpc.ro.gov.br 12



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

30. Instado, o Gestor apresentou defesa?’, com alegacBes genérica, afirmando, tdo
somente, que “o passivo financeiro referente aos exercicios anteriores foram em sua maioria
ja liquidados, e o restante que constam em aberto é devido pendencias do setor de engenharia
com relagdo a medigoes. Para tanto encaminhamos a atual posi¢do dos restos a pagar”. Sobre
a superavaliacéo das disponibilidades de Caixa e Equivalente de Caixa, detectada no Papel de
Trabalho de auditoria - PT1, ndo apresentou alegagdes de defesa.

31. Ante a fragil alegacdo, o Corpo de Instrucdo concluiu pela integral manutencdo do
achado de auditoria, eis que o argumento de que (1) a heranga negativa advinha de exercicios
anteriores “ndo se sustenta, pois 0 municipio encerrou o exercicio de 2022 com uma
disponibilidade financeira de R$ 645.253,92, em conformidade com o disposto no § 1° do artigo
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — (LRF), conforme verificado no APL-TC 00136/24,
referente ao processo n. 01114/23 (1D1622732.” Alem disso, quanto a alegacao de parte do
desequilibrio financeiro ter sido originado de convénios empenhados e ndo repassados, a
Equipe de Instrugdo asseverou que “de igual modo, também ndo deve prosperar, pois tal
situacdo requer a correspondente parcela do recurso para sua cobertura. Ademais, cabe
ressaltar que por ocasido da fiscalizacdo in loco, nédo identificamos evidéncias adequadas e
suficientes para afirmar que o déficit financeiro, inclusive em fonte livre, em comento, foi em
consequéncia de convénios ndo repassados cujas despesas ja haviam sido empenhadas (1D
1571233).%8,

32. Desta feita, asseverou que “apesar das informagoes fornecidas, persiste a
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes, conforme identificado na anélise
preliminar ”.

33. Como relatado, quando os autos estavam no MPC para manifestacdo ministerial, a
Administracdo apresentou defesa complementar,?® que foi acolhida pelo Relator por tratar de
temas relevantes para a emissdo do Parecer Prévio, podendo, inclusive, modificar a opinido,
desde que lograsse éxito em comprovar as alegacoes.

34. Os argumentos complementares foram sintetizados pela Equipe Técnica no relatério

de anélise técnica,* nos seguintes termos:

271D 1621341
28 |D 1653502
29 Doc. n. 07137/24 (ID 1677954)
2 |D 1710596
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51. Em resposta, a Administracdo alega que as pecas enviadas na prestacdo de contas
diferem com as pecas que possuem, informando acreditar que a diferenca se deve as
integragdes realizadas, tendo somente diferenca relacionada ao Fundo de Agricultura,
conforme informado a respeito do primeiro achado.

52. Alega que no relatério anterior ndo foram separadas as receitas das fontes
vinculadas de impostos 15000100 destinada & Educagdo e 15000200 destinada a
Saude, por falha no entendimento, acreditando que essas seriam fontes livres. Nesse
sentido, sustenta que ndo houve a superavaliacdo de caixa na fonte de recursos ndo
vinculados, anexando quadro como forma de comprovar o afirmado: [...]

53. Informa que o valor de disponibilidade informado pelos bancos foi de R$
991.023,43, diferente da peca pela qual foi caracterizado o achado, a qual apresenta o
valor de R$ 1.583.862,70, 0 que gerou a superavaliacdo de R$ 592.839,27 apontada
no relatério inicial. Porém que, com base nos valores encaminhados para reanalise,
apresentados no quadro acima, verifica-se o valor de R$ 987.921,75 referente a
disponibilidade de caixa bruta, o que resolveria a mencionada superavaliacéo.

54. Alem disso, alega a ocorréncia de falha na administracdo, apontando dois
empenhos, 1691/2023 de R$ 299.686,68 e 0 1692/2023 de R$ 109.990,20, realizados
de forma equivocada na fonte 25010000, e afirmando que o montante (R$ 409.676,88)
deveria ter sido empenhado na fonte 17550000, a qual terminou o exercicio com o
saldo de R$ 615.396,55, 0 que sanaria o déficit financeiro/caixa. Desta forma,
apresentou novas imagens como forma de comprovacéo:[...]

55. Ademais, enfatiza a diferenca dos demonstrativos enviados anteriormente e os
enviados para reanalise, afirmando que a partir do item “b” do demonstrativo de
Superéavit/Déficit por Destinagdo Fonte de Recursos se verifica 0 montante de R$
12.572,81 referente aos restos a pagar liquidados e ndo pagos de exercicios anteriores,
bem como o valor de R$ 25.178,66 relacionado ao item “c” sdo superavitarios. Alega
que o valor empenhado na fonte 501 (RS 409.676,88) deveria ter sido empenhado na
fonte 755, resultando em fonte superavitaria referente aos Restos a Pagar nao
Liquidados de Exercicios Anteriores e Demais Obrigacdes, juntou imagens da
Relacdo de Restos a Pagar Processados de exercicios anteriores e 0s Restos a Pagar
Processados inscritos no exercicio de 2023 (TC — 10 A) em que se observa 0s
respectivos totais.

35. Ao analisar os argumentos, a Equipe Técnica constatou que estes foram apresentados
a mingua de documentacdo probatoria, o que levou a constatacdo de que nao sdo suficientes
para elidir a falha.

36. Contudo, mesmo ante a fragilidade dos argumentos, a Equipe Técnica simulou 0s
saldos das fontes livres levando a efeito as alegagdes expendidas pelo Gestor sobre a
superavaliacdo como veridicas, pelo que se constatou que, ainda que 0s argumentos estivessem
acompanhados de documentagdo probante, permaneceria o resultado deficitario de -R$
428.732,63 nas fontes livres, e, via de consequéncia, déficit total no valor de -R$ 799.467,16,

como segue:
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Quadro. Teste da Avaliagio da suficiéncia de recursos livres para cobrir as fontes deficitirias

Descrigio Valor (R5) |
Total dos Recursos nio Vinculados(a) -428.732.63 |
Total das Fontes Vinculadas Deficitarias (b) 370.734.53
Resultado, avaliado pelo anditor (c) = (a - b) =799 467,16
Situacio Insuficiéncia financeira |
Fonte: Andlise Técnica.
37. Pois bem!
38. De acordo com a jurisprudéncia dessa Corte de Contas, o exame do resultado

financeiro dos entes municipais é realizado com base na premissa de que 0S recursos ndo
vinculados (Fontes Livres) sejam suficientes para cobertura de eventuais fontes de recursos
vinculados deficitarios, ap6s a inscri¢do dos Restos a Pagar.

39. A insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigac6es, ou seja, a incapacidade de
arcar integralmente com os passivos financeiros, vulnera a prestacdo dos servicos publicos
essenciais, podendo acarretar desequilibrios financeiros em afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que exige, precipuamente, o equilibrio entre receitas e despesas, de forma a nédo
prejudicar a execucdo das politicas publicas.

40. E dizer, a incapacidade de cobrir os passivos financeiros reflete uma gestéo fiscal
fragilizada, com riscos elevados de descontinuidade dos servigos publicos e de instabilidade
econdmica do Municipio, 0 que enseja a emissdo de parecer pela ndo aprovagdo das contas,
conforme farta jurisprudéncia da Corte de Contas®.

41. No presente caso, observa-se que ndo ha suficiéncia de recursos livres para cobertura
das fontes de recursos vinculados deficitarios. Ao contrario, ha déficit, tanto nas fontes livres,
no montante de -R$ 873.223,11, quanto nas fontes vinculadas, no total de -R$ 370.734,53.

42. A propdsito, conforme simulacdo realizada pelo Unidade Técnica, ainda que 0s
argumentos trazidos na manifestagdo complementar®? fossem confirmados, restariam fontes

livres e vinculadas com saldo deficitario. Vejamos:

Além disso, mesmo na auséncia de documentacdo comprobatoria, foram realizados
todos os ajustes apresentados, a fim de verificar se os esclarecimentos, caso
efetivados, seriam capazes de alterar a situacdo apontada. No entanto, a analise técnica
constatou a permanéncia do déficit financeiro.

31 Parecer prévio PPL-TC 00131/2021, referente ao Processo N° 1681/2020; Parecer Prévio PPL-TC 00068/2018,
referente ao Processo N° 2080/2018; Parecer Prévio PPL-TC 00014/2018, referente ao Processo N° 2421/2017;
Parecer Prévio PPL-TC 00052/17, referente ao Processo N° 2236/2017; Parecer Prévio PPLTC 00051/17, referente
ao Processo N° 2392/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00049/17, referente ao Processo N°: 2048/2017; Parecer Prévio
N° 45/2013 — Pleno, referente ao Processo N° 1663/2013.

32 Doc. 07137/24
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43. No caso, observa-se que em sede de defesa preliminar, as duas teses aventadas nédo se
confirmaram. A uma, porque o exercicio anterior, de responsabilidade do proprio Gestor,
encerrou com superavit financeiro, o que possibilita a conclusdo que todo o desequilibrio foi
gerado no exercicio de 2023.A duas, porque no Demonstrativo dos recursos a liberar por
transferéncia voluntarias (Anexo TC 38),® que contém informagBes sobre os convénios
empenhados e ndo repassados, as informagdes ndo se confirmam no Portal da Transparéncia do
Municipio e do Governo Federal,3 fato corroborado pela afirmagdo da Equipe Técnica de que,
na fiscalizacdo in loco, ndo encontrou evidéncias de que o déficit financeiro foi causado por
convénios ndo repassados cujas despesas ja haviam sido empenhadas.

44, Adicionalmente, em sede de complementacdo, o responsavel alegou que os valores
vinculados as areas de Educacdo e Saude foram interpretados erroneamente como recursos
livres, apontando para possivel descontrole na alocacéo de recursos.

45, Para sustentar sua justificativa, anexou novos quadros e afirmou que os empenhos n.
1691/2023 e n. 1692/2023, somados em R$ 409.676,88, originalmente registrados na fonte

331D 1571233 - Documento destinado a apresentar informac@es (identificagdo, nimero do Convénio, objeto, valor,
etc) dos convénios que foram empenhados e ndo foram recebidos.

3 A proposito, na pesquisa realizada no site do Governo Federal
https://portaldatransparencia.gov.br/convenios/865392?ordenarPor=data&direcao=desc em 27.03.2025, e o site
da Prefeitura de Castanheiras
https://transparencia.castanheiras.ro.gov.br/portaltransparencia/l/convenios/detalhes?entidade=1&id=11&nrCon
venio=865392&nrAnoConvenio=2018&idContaCorrente=0&local=0, na mesma data,

o convénio celebrado para a construgido do Teatro Municipal de Castanheiras (Termo de Convénio n.

417/DPCN/2018), consta como ANULADO e EM ANDAMENTO, respectivamente, como se pode observar das
imagens abaixo:

Convénios/Acordo

2801112018 29112018 13112021

20140036 - DUTROS CONVENIOS \0/SAUDE) VANILDD DOMINGDS DE LANA
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25010000 (néo vinculada), deveriam ter sido alocados na fonte 17550000 (vinculada — Receita
de alienacdo de ativos).

46. Ainda sobre a defesa complementar, observa-se que a documentacdo apresentada é
inapropriada ou esta incompleta, o que impossibilitou a analise técnica nos moldes habituais. A
exemplo disso, verifica-se que foi juntado Demonstrativo Analitico das Contas Bancéarias em
31/12/2020 (Anexo TC-02), periodo ndo compreendido na analise do exercicio de 2023.
Também, nos anexos do Documento 7137/24, ndo foram apresentados 0s seguintes extratos
bancarios: Conta 01455-9, saldo de R$ 615.396,55; Conta 25591-2 de saldo de R$ 589.780,71;
e conta 22458-8 de saldo de R$ 674.942,14.

47. Além disso, a Equipe de Instrucdo asseverou que o ente ndo apresentou, na integra, o
demonstrativo “Superavit/Déficit por Destina¢do Fonte de Recursos” atualizado, que alega
ser o correto, apenas uma imagem parcial do demonstrativo. Tampouco foi possivel localizar
o documento completo no Portal Transparéncia, dificultando a verificacdo plena das
alegacoes.

48. Com efeito, depreende-se que o cerne da defesa reside, basicamente, na admissdo de
erros nas alocacdes dos recursos por fonte, sem apresentar documentacdo apropriada e
suficiente para seu acolhimento, o que deu azo a conclusdo presente no derradeiro Relatério
Técnico,® na qual, o Corpo Técnico asseverou que os “erros na alocacio de empenhos e a

insuficiéncia financeira carecem de documentacdo comprobatdria que permita validar as

informacdes prestadas ”, razdo que fundamenta a manutencao, na integra, do déficit financeiro
inicialmente apurado.

49, Em outras palavras, a justificativa para a reclassificacdo de recursos entre fontes
vinculadas e ndo vinculadas ndo foi acompanhada de documentagdo que comprovasse sua
legalidade e adequacéo contabil.

50. Em verdade, a consecucdo de tal ajuste, demanda fundamentacdo detalhada e
validacao por meio de registros contabeis oficiais, em atendimento ao disposto no artigo 50 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.*®

%D 1710596

%Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade plblica, a escrituracdo das contas pdblicas
observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos vinculados a érgao, fundo ou
despesa obrigatdria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;
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51. Nesse contexto, ante a auséncia de documentos e evidéncias habeis a sanar o grave
apontamento inicial, que se fundamentou na documentagédo presente nos autos, conclui-se que
0 Municipio de Castanheiras encerrou o exercicio de 2023 com déficit financeiro por fonte de
recursos, na monta de -R$ 1.243.957,64.

52. Dessa forma, o Orgao Ministerial, ante aos argumentos apresentados e a fragilidade da
documentacdo, converge integralmente com a avaliagdo técnica exarada no Relatério
Conclusivo®” e no Relatério Complementar®, quanto & existéncia de déficit financeiro (por
fonte) do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras.

53.  Para além da confirmacdo de déficit financeiro, tal resultado indica que a medida
legalmente imposta ao Gestor frente a desequilibrios financeiros, qual seja, a reducdo das
despesas ndo obrigatdrias por meio de limitacdo de empenho, nos termos do artigo 9° da LRF,
ndo foi, desafortunadamente, trilhada pelo responsavel, o que prejudicou, inclusive, o
atingimento das metas fiscais fixadas na LDO, como configurado nos presentes autos.

54.  Nesse passo, finda constatada que a falta de limitacdo de empenho para garantir o
equilibrio das contas, levou o Municipio a apresentar a expressiva insuficiéncia financeira, no
valor de -R$ 1.243.957,64, sendo certo que a Corte j& possui entendimento consolidado no
sentido de que os desequilibrios financeiros ensejam, per si, 0 juizo de reprovacdo das contas,
conforme se depreende do entendimento que foi pacificado®® do TCERO desde os idos de 2017

até recentes julgados, a exemplo do Acorddo APL-TC 00235/23 exarado no processo 00984/23.

Il - a despesa e a assuncdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia, apurando-se, em
carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

111 - as demonstragcdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e operacdes de cada
6rgdo, fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal
dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e orcamentarios
especificos;

V - as operacOes de crédito, as inscricbes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento ou assungao
de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da
divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracdo das variagOes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos provenientes da
alienacdo de ativos.

371D 1654280

31D 1710596

39 Parecer prévio PPL-TC 00131/2021, referente ao Processo N° 1681/2020; Parecer Prévio PPL-TC 00068/2018,
referente ao Processo N° 2080/2018; Parecer Prévio PPL-TC 00014/2018, referente ao Processo N° 2421/2017;
Parecer Prévio PPL-TC 00052/17, referente ao Processo N° 2236/2017; Parecer Prévio PPLTC 00051/17, referente
ao Processo N° 2392/2017; Parecer Prévio PPL-TC 00049/17, referente ao Processo N°: 2048/2017; Parecer Prévio
N° 45/2013 — Pleno, referente ao Processo N° 1663/2013.
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1.2. Repasse Parcial e Intempestivo de Contribuicdes Previdenciarias e Aportes ao
RPPS (A13).
55. Da mesma forma que a insuficiéncia financeira vista no topico anterior, a falha em

tela, se confirmada, configura fator preponderante na reprovacdo das contas municipais, por
desequilibrar as financas do RPPS e gerar despesa com juros e multa, considerada impropria,
desnecessaria e antieconémica aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio
financeiro, orcamentario e atuarial dos institutos de previdéncia, conforme precedentes dessa
Corte de Contas®.

56. No caso, constatou-se a partir das evidéncias presentes na documentacio,*! que a
Administracdo ndo realizou o repasse das contribuicbes dos segurados, das contribuicdes
patronais e dos parcelamentos de forma regular, conforme consta no Achado A13 do Relatorio
Preliminar®?, no qual a falha foi subdivida em trés situacdes, quais sejam, valor pago a menor
das contribuicBes dos segurados, em ao menos R$131.895,86, das contribui¢bes patronais em
ao menos R$142.929,55 e dos acordos de parcelamento,*® no valor de R$ 11.021,68, conforme

se depreende dos quadros abaixo:

Tabela 19- Repasse da contribuiclio dos segurados

Valor total das obrigacées  Valor total pago no Valor total pago no
Competéncia devidas no més més més - comprovantes’  Diferenca
(RS) (RS) (RS)
Janciro 4337201 44.005.09 ~633.08
Feverciro 42.518.73 926,19 36.744.84 41.592.54
Margo 46.819,13 37.357,07 946206
Abril 45.156.28 47.916.42 38.755.28 -2.760,14
Maio 40.036,95 59.124.65 38.010,84 -19.087.70
Junho 44.426.47 32.056.42 44.426.47 12.370.05
Julho 190.296.62 52.832.24 13746438
Agosto 51.989.01 47 648 44 4.340.57
Setembro 49.569,91 51.893.75 -2.323,84
Outubro 54.0069.66 41.747.86 12.321.80
Novembro 51.660.31 105.123.45 A8.002.69 -53.463.14
Dezembro 100.978.30 108.365.94 -7.387.,64
Diécimo tereciro -
Soma T60.893 38 628.997 .52 131.895.86
Avaliagio Distorgiio

Fomie: Questiondrio de informagdes complementares, Seglo B, (Oficio Circular n. 6/2024/CECEXZ/ TCERO)

40 Acorddo APL-TC 00313/18 refere-se ao processo n. 2699/2016.

41 - Declaragdo da Unidade Gestora do RPPS de repasse das contribuicdes dos segurados (ID 1589954); -
Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS referente ao cumprimento das contribui¢6es patronais. (ID 1589955); -
Declaracdo da Unidade Gestora do RPPS de quitagdo das obrigacdes decorrentes dos termos de parcelamentos;
(ID 1589956) - Consulta Cadprev (Acordo de Parcelamento n. 390/2018) (ID 1589957) - Consulta Cadprev
(Acordo de Parcelamento n. 460/2018) (ID 1589958) - Comprovantes de pagamento dos repasses dos segurados
e repasses patronais (ID 1589971)

421D 1591949

43 A Equipe Técnica esclareceu que “em consulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Pulblicos de Previdéncia
Social (Cadprev) a existéncia de débitos em aberto referentes ao acordo de parcelamento n. 390/2018, no total
de R$ 89.081,49. Jd o acordo n. 460/2018, consta como “ndo aceito” no Cadprev, com a existéncia de débitos em
aberto no total de R$ 88.334,97
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Tabela 20 - Repasse das contribuighes patronais

Valor total das Valor total
’ " obrigacies devidas no Valor total pago no més pago no més - .
Competéncia n ) B Diferenca
més (RS) comprovantes
(RS) (R$)
Janeiro 52.606,21 52.985.38 -379.17
Fevereiro 48.116.62 1.338,66 41.583.86 46.777.96
Margo 53.211,09 54.731,97 -1.520,88
Abril 51.091.22 42.801.59 49.790,90 8.289.63
Maio 45.299.02 67.612.46 38.853,05 -22.313.44
Junho 50.265,45 38.503,52 50.265.45 11.761,93
Julho 218.787.62 59.975,20 158.812.42
Agosto 59.658,07 54.537.49 5.120,58
Setembro 56.921,01 59.396,22 -2.475,21
Outubro 61.944,78 47.775,54 14.169.24
Novembro 59.207.41 119.439.47 56.817.93 -60.232,06
Dezembro 123.125.24 138.206,69 -15.081,45
Décimo terceiro -
Soma 880.233,74 T737.304,19 142,929,55
Avaliacio Distorgiio
Fonte: Questionirio de informagdes complementares, Secio B. (Oficio Circular n. 6, 2024/ CECEX2 TCERD)
Tabela 21 - Obrigagdes decorrente dos termos de parcelamento
N* do termo de Valor total das obrigacies devidas Valor total pago no exercicio Diferenca
parcelamento no exercicio (RS) (RS)
1225 20.704.24
13 26254 ;{T I. ?f;fjﬂ 424.650,50 11.021.68
460/390 168.720,21
Taotal 435.672,18 424.650,50 11.021,68
Avaliacio Distor¢io
Fonte: Questionanio de informagdes complementares, Seglio B. (Oficio Circular n. 62024/ CECEX2/TCERO)
57. Devidamente instado sobre o ponto, o Gestor apresentou Razdes de Justificativas*,

que foram sintetizadas pela Equipe de Instrugdo, no relatorio de analise de defesa,** como
segue:

O responsavel relatou que o corpo técnico desta corte de contas considerou 0s repasses
ao Instituto de Previdéncia de Castanheiras/RO intempestivos e parciais, mas
identificou-se um equivoco, pois os valores utilizados pela equipe foram informados
pelo préprio Instituto de Previdéncia.

Informou que nos meses de abril, maio e junho, os valores a serem repassados ndo
foram registrados, mas em julho houve a somatoria e contabilizacdo desses meses,
incluindo os valores pagos pela Camara Municipal.

Seguiu seu relato detalhando que as obrigagdes patronais somam R$ 576.149,53, e as
contribuicbes dos segurados totalizam R$ 506.707,95, conforme demonstrado nos
relatorios anexos. Afirmou também que todos os repasses foram realizados
integralmente e dentro do prazo, tanto das contribuicdes patronais quanto das dos
segurados, conforme a legislacéo vigente.

Em relacdo aos débitos previdenciarios parcelados, mencionou que 0 pagamento
depende do envio das guias pelo RPPS, uma vez que o municipio ndo tem acesso a
emissdo dessas guias, que sdo pagas assim que recebidas.

No que se refere ao pagamento inferior ao devido em agosto de 2023, informou que
isso ocorreu porque 0 RPPS encaminhou oficio informando a substituicdo do termo
460 pelo 390, resultando em parcelas menores.

41D 1621341
4 ID 1653502
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58. No Relatério de Andlise das Justificativas, o Corpo Instrutivo concluiu que os débitos
pendentes do Termo n°® 460/2018 foram devidamente transferidos ao Termo n°® 390/2018. Logo,
a alegacdo da substituicdo dos parcelamentos foi validada pelos documentos apresentados,
sendo suficientes para afastar a irregularidade inicialmente identificada quanto aos débitos
pendentes dos acordos de parcelamento n® 390/2018 e n° 460/2018.

59. Todavia, as justificativas relacionadas a parcialidade dos repasse das contribui¢des dos
segurados e das contribuicBes patronais, ndo foram suficientes para eliminar a totalidade das
irregularidades

60. Nesse tocante, a Equipe Técnica, ao se deparar com a documentacao apresentada em
sede de defesa, denominada "Valores IPC" (ID 1621349), "RG 13" (ID 1621348) e "Resumo
més a més IPC" (ID 1621347), em comparacao as declaracdes da Unidade Gestora do RPPS,
referentes aos repasses das contribuicGes dos segurados e ao cumprimento das contribuicdes
patronais, enviadas em resposta ao Oficio Circular n. 6/2024/CECEX2/TCERO (ID 1578544),
considerou que as inconsisténcias identificadas no exame, caracterizavam uma limitagédo de
auditoria, pelo que empreendeu nova diligéncia junto a unidade gestora do RPPS como medida
alternativa a abstencdo de opinido, fundamentada na deficiéncia na documentacéo disponivel
para andlise e aplicacdo dos testes.

61. Assim, a Equipe Técnica optou por considerar, na avaliacdo do equilibrio financeiro
do RPPS do Municipio de Castanheiras, exclusivamente as informacGes obtidas durante a
diligéncia realizada junto a unidade gestora do RPPS.

62. Desse exame, sobressaiu que a Administragdo ndo repassou as contribui¢cbes dos
segurados e as contribuicdes patronais de modo regular, tendo restado comprovada as seguintes
divergéncias:

Avaliaciio do repasse da contribuicio dos segurados (repasse parcial)

Valor total das obrigacoes devidas | Valor total pago no
Competéncia no més més - comprovantes® Diferenca
(RS) (R$)
Fevereiro 42.518,73 36.744,84 5.773.89
Abnl 45.156,28 38.755,28 6.401.,00
Maio 40.036,95 38.010,84 2.026,11
Junho 44.426,47 44.426,47 -
MNovembro 51.660.31 48.002 69 3.657.62
Soma 21213.798,74 205.940,12 17.858,62
Avaliagio Distorgio
Fonte: Questionario de informacdes complementares, Seciio B ¢ comprovantes de pagamento enviados na circularizagdo junto & unidade gestora do
RPPS.
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Avaliacio do cumprimento das contribuicdes patronais (reg parcial)
Valor total das
Competéncia “hﬂgdmi;;m idas no v a::;t:lf::'s:izln{;?)es ) Diferenca
(RS)
Fevereiro 48.116,62 41.583.86 6.532,76
Abnl 51.091,22 49.790,90 1.300.32
Maio 45.299.02 38.853,05 6.445,97
Junho 50.265.45 50.265.45 -
Novembro 59.207.41 56.817,93 2.389.48
Soma 253.979.72 2137.311,19 16.668,53
Avaliacio Distor¢éo
Fonte: Questiondno de informacdes complementares, Secio B ¢ comprovantes de pagamento enviados na circularizacio junto a unidade gestora do
RPPS.
63. Na sequéncia, no Relatdrio Conclusivo®®, posicionou-se no sentido de que a Corte de

Contas emitisse Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas em foco, como se depreende da
Proposta de Parecer Prévio, as fls. 68 a 70 do relatério conclusivo, notadamente em razdo da
insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigagdes, como explanado no tépico anterior,
bem como pela auséncia de integral pagamento das contribui¢Ges previdenciarias ao RPPS.

64. Todavia, como relatado, houve manifestacio Complementar*’ que deu azo ao
derradeiro Relatério Técnico Complementar,*® no qual os esclarecimentos®® e documentos
trazidos, foram considerados insuficientes para elidir o achado, permanecendo as situagdes

apontadas no relatorio anterior:

1. Repasses das contribui¢es dos segurados: O valor total devido é de R$
223.798,74, enquanto o valor total efetivamente pago foi de R$ 205.940,12,
resultando em uma diferenca de R$ 17.858,62. Nao foi apresentada documentagdo
que comprove a regularizacéo total desses repasses.

2. Repasses das contribuigdes patronais: O valor total devido € de R$ 253.979,72,
ao passo que o valor efetivamente pago foi de R$ 237.311,19, resultando em uma
diferenca de R$ 16.668,53.

65. Neste cenério, a Equipe Técnica concluiu as justificativas e documentos apresentados
complementarmente ndo descaracterizaram as falhas apontadas, prevalecendo as conclusdes
pela permanéncia parcial do achado, respaldadas em informacdes do préprio RPPS e

confirmadas por auditoria:

174. Persiste 0 achado relativo a auséncia de repasse integral das contribui¢des dos
segurados (R$17.858,62) e patronal (R$16.668,53) a0 RPPS, uma vez que ndo foram
apresentados esclarecimentos quanto ao atraso nos pagamentos relativos a
competéncia de fevereiro de 2023, que foram realizados somente em abril e julho,
fora do prazo legal, prevalecer as conclusdes da instrucdo técnica precedente (ID

461D 1654280

47 Doc. 07137/24

481D 1710596

4% Nos quais, em suma, atribui as distorcGes as informagdes repassadas pelo Instituto de Previdéncia de
Castanheiras (IPC), alegando que os valores totais devidos e pagos ja foram devidamente regularizados.
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1653502), especialmente por estarem fundamentadas em informacdes fornecidas pelo
ente responsavel pela gestdo do RPPS e corroboradas por procedimentos de auditoria.

66. Diante das evidéncias apresentadas, 0 Orgdo Ministerial anui com a analise técnica,
uma vez que ndo houve apresentacdo de documento habil a comprovar o pagamento das
contribuicbes dos segurados e patronais, resultando em diferencas a menor de R$ 17.858,62 e
R$ 16.668,53, respectivamente.

67. Em razdo da permanéncia do achado, na visdo desta Procuradoria-Geral de Contas,
afigura-se necesséria a expedicdo de alerta ao atual gestor para o entendimento consolidado da
Corte de Contas no sentido de que o ndo cumprimento das obrigacfes previdenciarias do ente
municipal, tais como a retencao das contribuicdes do servidor, a ndo realizacdo dos repasses
patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuices,
ocasionando juros e multas a0 Municipio, entre outras, pode ensejar ndo apenas a emissao de
juizo de reprovagdo das contas anuais,®® além da responsabilizacio pessoal pelos encargos
financeiros suportados indevidamente pelo erério.

68.  Tal entendimento foi firmado pela Corte de Contas no julgamento do Processo n.
2699/2016, sob relatoria do Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, considerando-
se como marco inicial de sua aplicacdo justamente o exercicio de 2019, nos termos do Acérdéo

APL-TC 313/2018, assim ementado (ID 658863 daqueles autos):

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. ATRASO NO RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICC)ES PREVIDENCIARIAS. JURO E MULTA. DANO. 1.
Caracterizada acdo ou omissdo dolosa ou culposa, deve-se imputar aos responsaveis
dever de ressarcimento de recursos utilizados para pagamento de encargos por atraso
no repasse das contribuicdes previdenciarias ou parcelamentos aos institutos (juros e
multa), por configurar despesa impropria, desnecessaria, antiecondmica e atentatéria
aos principios constitucionais da eficiéncia e ao equilibrio financeiro, orgamentario e
atuarial dos institutos de previdéncia; 2. Fixar que o precedente em questao passara a
viger a partir de janeiro do exercicio de 2019, para evitar indesejavel efeito surpresa
da decisdo e possibilitar aos gestores responsaveis pelos repasses efetuem um
planejamento sério e factivel para impedir que eventuais consequéncias praticas
decorrentes da nova decisdo ocasionem graves prejuizos para a gestdo administrativa,
orcamentéaria e financeira. (Proc. n® 2.699/2016 — Rel. Conselheiro José Euler
Potyguara Pereira de Mello - Pleno — Acérddo APL-TC 313/2018- Data de
Julgamento: 16.08.2018 — Publicado no Doe TCe n. 1694 de 20.08.2018)

50 A exemplo dos Acérddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015), n.
214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.
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69.  No ensejo, ressalte-se que a possibilidade de se realizar tal sindicancia em autos
apartados das contas de governo esta prevista no art. 15 da Resolucio n. 278/2019/TCE-RO,*
caso em que “o Parecer Prévio mencionara que a opinido do Tribunal ndo abrangera a condi¢éo
descrita no caput, quando for o caso” (paragrafo tnico do art. 15).

70.  Todavia, no caso, em razao da baixa materialidade das diferengas inadimplidas, que néo
justificam o custo da apuracdo, em procedimento especifico, de responsabilidade pelo eventual
pagamento de juros e multas em razdo de atrasos no repasse das contribui¢des previdenciarias
ou de parcelamentos de contribui¢bes previdenciarias no Municipio de Castanheiras no
exercicio de 2023, deixa-se de propor tal medida nessa oportunidade, sem prejuizo de fazé-lo
em momento oportuno.

71.  Por todo o exposto, o Orgdo Ministerial ratifica a seguinte determinacdo e
recomendacdo, direcionadas pela Equipe Técnica, ao Chefe do Poder Executivo, ou quem lhe

vier a substituir ou suceder, e a Unidade Gestora do RPPS, respectivamente:

5.4. Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, nos termos
dos incisos IV e VI do § 22 do art. 40 da CF/88 (Incluidos pela EC 103/2019); art. 1°,
81° e §2°, e art. 6°, inciso 11, todos da Portaria n. 464/2018, que realize o repasse das
contribuigdes previdenciérias dos segurados (R$17.858,62) e patronais (R$16.668,5),
referente aos meses de fevereiro, abril, maio e novembro de 2023,;

5.10. Recomendar & Unidade Gestora do RPPS que implemente controles que
permitam verificar a conformidade da gestdo previdenciaria, especialmente quanto a
regularidade do repasse das contribuices dos segurados e patronais, do pagamento
de parcelamentos previdenciarios e transparéncia das informacoes.

1.3. Nao Cumprimento das Determinacges do Tribunal de Contas — Complementacéo
do FUNDEB (A18)
73. Quanto ao monitoramento das Determinagdes e Recomendacdes da Corte de Contas,

dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, a Equipe Técnica anotou no achado A18.
N&o cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas, o descumprimento de duas
determinac0es referentes a complementacéo do Fundeb, tema relevante no &mbito da Corte de
Contas, por se tratar de imposicdo da Corte de Contas a Administracdo para que proceda a

aplicacdo complementar dos indices constitucionais do Fundeb, nos termos da EC 119/2022:
Item 1V, alinea "'b", da APL-TC 098/2023 (Processo n° 1255/22):

SL<Art. 15. O Tribunal podera apreciar isoladamente, em processo separado, indicios de responsabilidade do
Governador ou de Prefeito em relagdo a atos administrativos praticados”.
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IV — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Cicero Aparecido Godoi
(CPF n. ***469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que: b)
complemente a aplicagdo dos recursos do FUNDEB, até o exercicio de 2023, com a
diferenca a menor de R$ 953.276,36, verificada entre o valor aplicado (R$
3.049.418,48) e o total de recursos disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2021
(R$ 4.002.694,84), nos termos do que dispde o art. 119, paragrafo Gnico do ADCT,
com a redacéo que lhe deu a Emenda Constitucional n. 119/2022, devendo enviar a
comprovacdo da aplicagdo dos recursos junto a prestagdo de contas do exercicio de
2023;

Item V do Ac6rdao n® APL-TC 00136/24-Pleno (Processo n.° 01114/23):

V — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que
complemente a aplicacdo dos recursos do Fundeb referente a remuneragdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, da diferenga a menor de R$
9.308,87 que deixou ser aplicada no exercicio de 2022, devendo enviar a comprovacao
da aplicacdo na prestacdo de contas do proximo exercicio, nos termos do art. 212-A,
inciso XI, da CF/88 e no artigo 26 da Lei n. 14.113/2020;

74.  Regularmente instado a se manifestar sobre tais descumprimentos, o Gestor logrou éxito
em comprovar o cumprimento parcial da determinacdo constante no Item 1V, alinea "b", da
APL-TC 098/2023 (Processo n° 1255/22), eis que a diferenca a maior aplicada no Fundeb no
exercicio de 2023 (R$ 454.079,61), levou a Equipe de Instrucdo, ao avaliar a aplicacdo dos
recursos do Fundeb no item 2.1.4.2.1 do relatorio conclusivo, a fazer o seguinte registro:

Vale destacar que, no processo de Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2021
referente ao processo n. 01255/22, (periodo pandémico), foi proferido o Acérddo
APL-TC 00098/23 (item IV, “a”), que determinou ao Municipio a complementagao
da aplicacgdo, até o exercicio de 2023, da diferenca a menor de R$953.276,36 entre 0
valor aplicado (R$3.049.418,48) e o total de recursos disponiveis para utilizacdo em
2021, na quantia de R$4.002.694,84.

Desse modo considerando a diferenca a maior aplicada no Fundeb no exercicio de
2023 (R$ 454.079,61) entre o valor aplicado (R$4.823.193,77) e o total de recursos
disponiveis para utilizagdo em 2023, na quantia de R$4.369.114,16, encontra-se
pendente de complementacéo o valor de R$470.809,73.

De igual modo, constatou-se parcelas pendentes relativas ao exercicio de 2022
(posterior & pandemia), na quantia de R$9.308,87 (Item V do o Acérddo n. APL-TC
00136/24-Pleno foi referente ao processo 01114/23, publicado no dia 29/08/2024),
sendo cabivel o registro da seguinte determinagéo:

DETERMINACAO

Determinar a Administracdo do municipio que complemente na aplicacdo dos
recursos do Fundeb, no prazo de 90 dias, o valor de R$ 470.809,73 (referente ao
exercicio de 2021) e o valor de R$ 9.308,87 (referente ao 2022), ja considerando a
complementacéo parcial realizada no exercicio de 2023, visando ao atendimento ao
art. 212-A da Constitui¢do Federal e art. 25 da Lei n. 14.113/2020, devendo enviar a
comprovacdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a
complementacéo.
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75.  Nestes termos, os autos foram enviados ao MPC para manifestacio regimental,
todavia, a defesa complementar aportou na Corte de Contas, tendo provocado o excepcional
retorno dos autos para reandlise técnica acerca de alguns pontos, dentre eles, as determinacgdes
em questdo, sobre as quais o Gestor afirma que “foram aplicados conforme as normas legais,
de forma transparente e em conformidade com a legislacdo vigente. No exercicio de 2023,
foram aplicados: R$ 423.143,79 referente ao exercicio de 2021; R$ 9.308,87 referente ao
exercicio de 2022”.

76. No ensejo, 0 MPC entendeu que a reandlise deveria alcancar a complementacdo da
aplicacdo do FUNDERB, considerando o Parecer n. 182/2024°2, da lavra deste Procurador-Geral,
no qual divergiu-se da metodologia empregada pela Equipe Técnica na apuracdo de
cumprimento da complementacéo da aplicacéo de recursos do FUNDEB, o que poderia alterar
a determinacdo constante no relatério conclusivo, supra colacionada.

77. Naqueles autos, observou-se que a complementagdo da aplicacdo dos recursos da
educacao nos exercicios 2020 e 2021 foi facultada pela EC 119/2022, a luz da qual a Corte de
Contas firmou posicionamento por meio do Parecer Prévio PPL-TC 0059/2021, de que o0 nao
cumprimento dos indices constitucionais da educacdo nao ensejaria, naquele periodo
excepcional, a rejeicdo automatica das contas.

78. Todavia, explicitou, como pressuposto basico, que a aplicacdo da parcela faltante
deveria ocorrer no exercicio de 2022, e, no mais tardar, até o exercicio de 2023, e que a auséncia
de complementacdo detém gravidade suficiente a ponto de ensejar, individualmente, a emissédo
de parecer pela rejeicdo das contas, tal qual a regra vigente nos tempos ordinarios, cujo
descumprimento dos limites minimos de aplicacdo da educacdo (FUNDEB/MDE) da azo a
rejeicdo das contas de governo.

79. Registrou-se, no entanto, que para fins de complementacao dos recursos néo aplicados
durante e em razdo da pandemia do Covid-19 (Exercicios de 2020 e 2021), nao foi estabelecida
pela EC 119/2022 qualquer restricao de prazo para pagamento, estabelecendo-se apenas o limite
temporal final, a saber 31.12.2023. Nada obstante, ndo estabeleceu que os valores de restos a
pagar, pagos ap6s o primeiro quadrimestre, ndo poderiam ser considerados para fins de

apuracdo da aplicagéo faltante, como a exemplo da restricdo dada pela Instrugdo Normativa n.

52 Nos autos n. 1347/24, relativos a Prestacdo de Contas do Poder Executivo Municipal do Municipio de Cabixi,
exercicio de 2023.
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77/2021/TCE-RO (§ 1°, art. 6 e § 1°, art.18)*3, que ndo admite o cOmputo de valores pagos nos
2° e 3° quadrimestres no limite legal de aplicacdo minima no FUNDEB/MDE.

80. Aduziu que, a despeito disso, a Equipe de Instrucdo, ao apurar a complementacao
realizada pelos Municipios, vem excluindo do computo da complementacéo, as despesas pagas
apo6s o primeiro quadrimestre dos respectivos exercicios, todavia, tal restricdo ndo encontra
sustentacdo juridica.

81. Nesta mesma linha de raciocinio, no presente caso, no entender do Org&o Ministerial,
embora os valores de restos a pagar, pagos no lapso de 01/05/2024 a 31/12/2024, ndo possam
ser considerados para fins de apuracdo do limite legal de aplicagdo minima no FUNDEB/MDE
dos respectivos exercicios, a comando da Instru¢cdo Normativa n. 77/2021/TCE-RO (8§ 1°, art.

6 e § 1°, art.18)°*, nada obsta que, caso tenham sido pagos ao longo do ano de 2023, sejam

considerados como valores de complementacdo do FUNDEB que estavam pendentes de
aplicacdo em decorréncia da situagdo pandémica.

82. Nesse sentido, os autos foram encaminhados a SGCE para ser avaliado se alguma
parcela das excluses seria abatida da pendéncia de complementa¢do do FUNDEB, no valor de
R$ 480.118,60, ou se a aplicagdo foi comprovadamente executada de outra forma, sob pena de
apuracdo de responsabilidade e aplicacdo de multa por descumprimento de determinacdo da
Corte de Contas, em autos apartados.

83. Portanto, o objeto da derradeira andlise técnica sobre o ponto foi avaliar se a
determinacdo de complementacdo na aplicacdo dos recursos do Fundeb, no prazo de 90 dias,
no valor de R$ 470.809,73 (referente ao exercicio de 2021) e no valor de R$ 9.308,87 (referente
ao 2022) seria mantida, apds ser observado se houve aplicacdes de recursos ao longo do
exercicio, que foram desconsideradas anteriormente pela Equipe de Instrugdo, mas deveriam
ser consideradas, pelas razdes explicadas alhures.

84. No Relatorio Complementar®®, a Equipe Técnica que as justificativas complementares

visam demonstrar o cumprimento das determinacGes emitidas. No entanto, evidencia que 0s

53 Que estabelece que para fins de calculo dos limites da Educacéo e do Fundeb sio consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e pagos até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte.

54 Que estabelece que para fins de calculo dos limites da Educacéo e do Fundeb sdo consideradas as despesas
empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio, e 0s restos a pagar inscritos e pagos até o final do primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte.

5D 1710596
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argumentos expostos carecem de elementos probatorios para afastar as falhas identificadas, pois
apesar da afirmativa que os recursos do FUNDEB foram aplicados em conformidade com a
legislacdo vigente e de forma transparente, a auséncia de registros analiticos detalhados e de
documentos comprobatorios robustos compromete a efetiva demonstragdo da correta execucéo
desses valores.

85. Em sintese, sobre a consideracdo dos restos a pagar pagos apds O primeiro
quadrimestre, a Equipe Técnica registrou , que, na analise das contas do exercicio de 2021
(Processo n° 01255/22), foram excluidos do computo da aplicacéo os restos a pagar no montante
de R$ 10.485,61 (subvinculagdo 70%) e R$ 172.682,02 (outras despesas do FUNDEB), em
razdo de ndo terem sido quitados até o final do 1° quadrimestre de 2022; na analise das contas
do exercicio de 2022 (Processo n° 01114/23), foram excluidos do cémputo da aplicacdo os
restos a pagar no valor de R$ 25.498,70 (subvinculagdo 70%) e R$ 119.244,17 (outras despesas
do FUNDEB), por néo terem sido liquidados até o final do 1° quadrimestre de 2023.Também,
aduziu que foram igualmente excluidos do cobmputo da aplicacéo os restos a pagar no montante
de R$ 127.879,56 (outras despesas do FUNDEB), tendo em vista a auséncia de pagamento até
o final do 1° quadrimestre de 2024.

86. No entanto, diante dessa analise realizada, o Corpo Técnico registrou que tais
exclusbes ndo poderiam ser consideradas a titulo de complementacdo, haja vista que ndo

localizaram informac®es ou documentos gue comprovassem gue as referidas despesas inscritas

em restos a pagar foram integralmente pagas, sendo assim, tais valores ndo podem ser utilizados

na afericdo da complementacdo em exame.

87. Fundamentada na auséncia de provas do pagamento, e, em ultima andlise, da efetiva
complementacéo da aplicagéo de recursos do FUNDEB, a Equipe de Instrugdo concluiu que as
justificativas apresentadas ndo sao suficientes para comprovar 0 cumprimento da
determinacdo relativa a complementacdo da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, ante a
auséncia de registros analiticos detalhados e documenta¢éo comprobatoria. Assim, permanece
0 achado.

88. Com efeito, diante da cuidadosa analise técnica e das evidéncias apresentadas nos
autos, o Ministério Pablico de Contas, consoante a Equipe de Instrucdo, conclui pela

manutencdo do achado de auditoria, eis que findou comprovado que 0 Municipio descumpriu
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determinagGes do Tribunal de Contas, ao ndo comprovar a efetiva aplicacdo complementar de
recursos do Fundeb.

89. Portanto, reitera-se a determinacéo proposta no relatorio técnico conclusivo, qual seja:

Determinar a Administracdo do municipio que complemente na aplicagdo dos
recursos do Fundeb, no prazo de 90 dias, o valor de R$ 470.809,73 (referente ao
exercicio de 2021) e o valor de R$ 9.308,87 (referente ao 2022), ja considerando a
complementacdo parcial realizada no exercicio de 2023, visando ao atendimento ao
art. 212-A da Constitui¢do Federal e art. 25 da Lei n. 14.113/2020, devendo enviar a
comprovagdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a
complementagdo.

1.4. Nao Atendimento das Metas do Resultado Primario e Nominal estabelecidas na
LDO (A3)
87. A Unidade Técnica, em sua andlise inicial®®, constatou que o Municipio de

Castanheiras ndo atingiu a meta de resultado primario estipulada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2023, porquanto, no referido exercicio, a meta fiscal
de resultado primario fixada na LDO era de R$ -3.044.020,68. Entretanto, ao final do periodo,
verificou-se um resultado primario negativo de R$ 3.775.251,70. Também, que o Municipio de
Castanheiras ndo atingiu a meta de resultado nominal estipulada na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) para o exercicio de 2023, porquanto, no referido exercicio, a meta fixada
era de R$ -3.001.639,68, ao passo que o resultado nominal alcancado foi de -R$ 4.519.675,44,

conforme demonstrado nas tabelas a seguir:

Tabela # -Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigio - Art. 53, 111, da LRF Valor (RS)
1. Total das Receitas Primarias 30.658.722,01
2. Total das Despesa Primarias 34.433.973,71
3. Resultado Primano Apurado (1-2) -3. 77525170
4. Meta de Resultado Pniméario (LDO) =3.044.020,68
Avaliacio (Se 3==4, conformidade) Niio conformidade

Fonte: Analise técnica e Demonstrative da do Resultade Mominal e Pnméano integrante do Relatorio Resumindo de Execugiio Orgamentaria - Anexo 6.

Tabela % - Resultado Mominal - metodologia "abaixo da linha™ sem RPPS

Deserigio - Art. 53, 111, da LRF Valor (R%)

5. Divida Consohidada Liguida (exercicio anterior) -6.337.930,55
6. Divida Consolidada Liquida (exercicio atual) -1.E18.255,11
7. Resultado Nominal Apurado (5-6) -4.519.675.44
. Meta de Resultado Nominal (LDO) -3.001.639,68
Avaliagio (Se 7==8, conformidade) Nio conformidade

Fonte: Andlise técnica.

% 1D 1591949
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88. Instado sobre as impropriedades, que se revestem de gravidade por ser acompanhada
de insuficiéncia financeira, nas alegac@es de defesa® apresentadas a Administragio argumenta,
em apertada sintese, que “houve realizacdo de Despesas Primarias advindas da fonte Superavit
Financeiro e isso impactou os Resultados Primarios e Nominal. Assim se faz necessario
acrescentar o valor de Despesas Primarias realizadas por Superavit Financeiro e reformular
a apuracdo dos Resultados Primario e Nominal para que possa ficar esclarecida a execugéo
destas Despesas. Para tanto, elaboramos um demonstrativo de apuracdo dos resultados
considerando as despesas por Superavit”.

89. Por sua vez, a Equipe técnica analisou os argumentos apresentados manifestando-se
no sentido de que as justificativas ndo sdo suficientes para demonstrar a corregdo do
apontamento inicial, tendo em vista que ndo apresentou qualquer documentacao ou evidéncia
para sustentar suas alegacdes. Neste sentido, considerou “inexistente qualquer avaliacéo se 0s
eventos alegados como ‘“‘for¢ca maior” possuem de fato, o cardter de imprevisibilidade e
inevitabilidade”. Dessa forma, opinou pela permanéncia do achado.

90. No Relatério conclusivo, a Equipe Especializada opinou pela manutencdo do achado:
Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n. Lei Municipal n. 1.014/22) c/c o art. 9°
da Lei Complementar n. 101/2000, em face do ndo atingimento da meta de resultado primério
e da meta de resultado nominal. 8

91. Com efeito, o Municipio de Castanheiras ndo atingiu a meta fiscal para o resultado
primario e o resultado nominal, fixadas no Anexo de Metas Fiscais da LDO, para o exercicio
de referéncia. Além disso, ndo foi implementada a limitacdo de empenhos e de movimentacGes
financeiras, conforme disciplina o art. 9°, da LRF.

92. Assim, considerando que o jurisdicionado ndo apresentou documentos comprobatorios
suficientes para afastar o presente achado, tampouco implementou medidas legais para conter
os efeitos dos desequilibrios fiscais, 0 Ministério Publico de Contas converge com a opinido do

Corpo Técnico exarada no Relatorio conclusivo.

51D 1621341
%8 No relatério de defesa complementar, ndo foi abordado o tema do achado em questéo.
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93. Ressalta-se, por fim, que nos termos da Resolugdo n® 278/2019,%° a presente falha pode
ensejar a reprovacao das contas, o que se confirma no presente caso, especialmente porque o
Municipio apresentou insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacGes (passivos
financeiros), reforcando a ndo implementacdo limitagdo de empenhos e de movimentagdes

financeiras, conforme disciplina o art. 9°, da LRF.

2. OUTRAS IRREGULARIDADES NA EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1. Baixa Arrecadacao dos Creéditos em Divida Ativa (A6)

94. Observa-se sobre este ponto que a Administragdo apresentou uma evolugdo na
arrecadacao da divida ativa em termos percentuais, pois passou, do exercicio de 2022 para o
exercicio de 2023, de 2,18% para 5,75%, respectivamente, conforme se depreende do quadro
sistémico de resultados apresentados anteriormente.

95. O Municipio também apresentou um aumento, em termos nominais, vez que no
exercicio de 2022 arrecadou R$ 130.145,82, enquanto no exercicio de 2023 arrecadou R$
39.354,62, 0 que representa, sob este prisma, um acréscimo na arrecadacdo de
aproximadamente 230,70% de um exercicio para outro.

96. No caso, nota-se que o estoque inicial da divida ativa teve um aumento no exercicio
sob analise, pois passou de R$ 1.807.977,69 (2022), para R$ 2.265.246,73 (2023). Nesse
tocante, apenas como comparativo, pode-se afirmar que mesmo que o estaque inicial tivesse
sido mantido, a Administracdo ainda apresentaria resultado aquém do limite estabelecido pela
Corte de Contas, eis que atingiria aproximadamente 7,19%°%°, no entanto, continuaria abaixo

do percentual de 20%.

9 Art. 13. A opinido do Tribunal sobre a execugdo orcamentaria e a gestdo dos recursos publicos podera ser
favoravel ou desfavoravel a emissao de Parecer pela aprovagdo das contas, considerando, em conjunto, os achados
decorrentes da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia dos principios e normas constitucionais e
legais que regem a Administracdo Publica na execucgdo dos orgcamentos e nas demais operacdes realizadas com
recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a lei orcamentaria anual.[...] § 2° A opinido sobre a
execucdo dos orcamentos, a gestdo dos recursos publicos e o desempenho das politicas publicas podera ser
desfavoravel quando houver:[...] V - inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestdo fiscal responsavel, em especial quanto a:[...] b) atingimento das metas estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias; (Grifou-se)

%0 R$ 130.145,82 (arrecadagdo 2023) *100 / R$ 1.807.977,69 (estoque inicial 2022) = 7,19%
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97. Em avaliacdo do desempenho da arrecadacdo da divida ativa, a Equipe Técnica
evidenciou o seguinte quadro, no qual exibe as principais informacGes inerentes ao exercicio
de 2023:

Tabela 13 -Arrecadaciio da Divida Ativa

Estoque Final do Baixas Efetividade da
Anquntrcriur ~ Inscrito no Ano - Arrecadado A;iministrati\'a 4+ _ Saldoao Finaldo arrecadagiio

Tipo do Crédito 2023 no Ano - 2023 * Ano - 2023 da  Divida
2022 2023 . ;

(b} (¢ (a+b-¢-d) Ativa (%)

(a) @ (c/a)

Divida Ativa Tributéria 514.674.26 166.781.82 69.218.66 85.278.81 526.958.61 13,45

Divida Ativa Nao Tributiria 1.750.572.47 174.165.82 60.927.16 - 1.863.811,13 348

TOTAL 2.265.246,73 340.947.64 13014582  85.278.81 2.390.769,74 5,75

Fonte: Notas Explicativas ¢ Balango Patrimonial

98. Em manifestacdo, o corpo técnico asseverou que “Na analise técnica inicial, a

verificou-se que a Administracao arrecadou R$ 130.145,64, o que representa apenas 5,75%
dos créditos inscritos na divida ativa do exercicio anterior (R$ 2.265.246,73), ficando abaixo
do percentual aceitavel (20%), conforme jurisprudéncia do TCE-RO (Acoérdao APL-TC
00280/21).”

99. Apbs Justificativas®?, foi elaborado o Relatério de analise de Justificativas®?, no qual
se depreende que o responsavel ndo contesta 0 mérito do achado, nem os célculos da analise
técnica. Sua justificativa concentra-se no impacto da divida de um ex-gestor insolvente, que
segundo alega, deve R$ 1.815.571,87 ao Municipio, representando mais que 72% da divida
ativa de 2022.%% Também, sobre proposicio de agdes judiciais para recuperacgdo dos valores, a
Administracdo apresentou uma lista de processos judiciais, todavia, as acfes foram
consideradas pela Equipe de Instrucdo como sendo meramente protocolares, sem avango
efetivo.®

100. Apos, foi emitido o Relatorio Conclusivo®®, no qual concluiu-se que a Administragio
ndo atingiu o percentual minimo de efetividade na arrecadacgdo dos créditos inscritos em divida

ativa, conforme estabelecido pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

11D 1621341

62D 1653502

83 A auditoria in loco apontou um total de R$ 1.683.998,63 associado ao ex-gestor, divergindo do valor informado
pelo defendente, embora ambos indiquem a predominancia desse contribuinte na divida ativa.

6 Sobre a atuacdo da Administragdo nessa seara, observa-se a Representacdo do Ministério Publico de Contas
(SEI/TCERO - 0752114), que apontou inércia da ex-Procuradora-Geral do Municipio, que resultou no
arquivamento definitivo do Processo de Execucdo n® 7001196-54.2015.8.22.0006 no exercicio de 2023.

81D 1654280
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101.  Assim, apesar das justificativas e documentos apresentados, as explicagdes ndo foram
suficientes para afastar a constatacdo da baixa arrecadacao da divida ativa.

102. O tema em tela também foi abordado em sede de defesa complementar, sendo o
principal argumento trazido a reiteragdo de que a inadimpléncia de um Unico contribuinte
impactou a elevacdo da arrecadacdo, vez que tal contribuinte encontra-se em situacdo de
insolvéncia, dificultando a recuperagdo do crédito tanto por vias administrativas quanto
judiciais. No tocante a existéncia de procedimentos de cobranca administrativa, o responsavel
confirmou que tais medidas sdo realizadas informalmente, via telefone, aplicativo de
mensagens ou verbalmente quando o contribuinte comparece a Prefeitura.

103. No Relatorio Técnico Complementar®®, observa-se que as justificativas apresentadas
ndo foram suficientes para afastar as falhas identificadas na analise preliminar. Primeiro,
porquanto a analise dos processos judiciais apresentados revela que as tentativas de cobranca
foram protocolares e ndo avancaram para estagios efetivos, conforme evidenciado pelo
arquivamento de acles relevantes, como o0 Processo de Execucdo n° 7001196-
54.2015.8.22.0006 em 2023. Tal inércia da Procuradoria-Geral do Municipio também foi
destacada na Representacdo do Ministério Publico de Contas (Processo PCE n. 02984/24),
indicando omiss@o no acompanhamento e conducgao efetiva das a¢des de cobranga. Segundo,
porque a cobranca informal, revela prética inadequada e fragilidades nos controles internos,
uma vez que ndo existe formalizacdo dos procedimentos de cobranca, comprometendo a
transparéncia, a rastreabilidade e a eficacia das ac¢des realizadas.

104. Nesse passo a Equipe Técnica aduziu que ainda que as dificuldades enfrentadas, como
a insolvéncia do maior devedor, possam ser consideradas atenuantes, a auséncia de medidas
eficazes para incrementar a arrecadacao dos creditos inscritos em divida ativa caracteriza
omissao na adogdo de boas préticas de governanca.

105. Diante disso, considerou que a analise técnica anterior permanece valida, assim como
a responsabilidade do gestor pelas irregularidades constatadas.

106. Pois bem!

107. Recentemente, a Corte de Contas, por meio do Acorddao APL-TC 00159/24, referente
ao processo n. 01204/24, que trata da prestacdo de contas do Municipio de Sao Francisco do

Guapore, exercicio de 2023, da relatoria do ilustre Conselheiro Paulo Curi Neto, alterou o

% 1D 1710596
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entendimento no que toca a exigéncia de arrecadacdo minima de 20% do estoque da divida
ativa, porque a Corte de Contas foi sensivel ao fato de que esse pardmetro tem se mostrado
excessivamente elevado e dificil de ser atingido, especialmente pelos pequenos municipios.
108. Nesse passo, ao invés da exigéncia de um percentual minimo de arrecadagéo, firmou-
se 0 entendimento de que, por ser mais justo e eficaz, € necessario avaliar as medidas de
governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela administracdo, a luz dos seguintes
critérios:

a) Definicio de Acbes Eficazes: Estabelecer agOes e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de
conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizagdo da Cobranga: Incentivar a adocdo de préticas
profissionais e especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e capacitacdo
continua dos servidores envolvidos;

) Utilizacéo de Ferramentas de Tecnologia da Informacéo: A implementacéo
de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um melhor controle e
monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagdo com os devedores e a
adocgéo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e gerenciar a
arrecadacdo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: EXxigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execucao de planos de acéo voltados a melhoria
da arrecadacéo;

f) Adocgédo de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governanga
que promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em divida
ativa;

0) Acbes Judiciais e Extrajudiciais: A adocdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranca dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos
cadastros de inadimplentes e a execucdo fiscal, é uma pratica que pode coagir 0s
devedores a regularizarem suas pendéncias.

Assim, em consonancia ao novo posicionamento da Corte de Contas, 0 Orgdo
Ministerial, ainda que ndo tenha esquadrinhado a questdo a luz das medidas prescritas®’, por
evolucdo de entendimento, entende que esses novos paramentros sejam avaliados nos proximos
exercicios, pelo que a falha averiguada em epigrafe, deixa de ser considerada, nesta ocasido,

para fins de encaminhamentos.

2.2.NAO CUMPRIMENTO DO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL (A11)
115. A partir da Instrugdo Preliminar®® a Equipe Técnica apurou que a despesa com pessoal
do Poder Executivo Municipal correspondeu a 54,09% da Receita Corrente Liquida (RCL) ao

57 Andlise que sera realizada nas prestacdes de contas municipais de 2024.
6 D 1591949
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final do 2° semestre de 2023, ultrapassando o limite méximo de 54% estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em afronta ao art. 20, III, “b”, conforme detalhado a seguir:

Tabela 17 - Apuragdo do percentual da Despesa Total com Pessoal

Descrigio Poder Executivo Poder Legislativo Consolidado
Receita Corrente Liguida - RCL RS 27.375.1001.70

Despesa Total com Pessoal - RGF 14.8508.328.21 88501602 RS 15.693.344.23

Limite apurado da Despesa Total

i i, L]
com Pessoal (DTP/RCL) * 100 5P 0% S1,33%
Avaliaci Poder Exccutivo Poder Legislativo Consolidado
Avaliagao Acima do Limite Dentro do Limite Limite Prudencial

Fonte: Demonstrativo da Despesa com Pessoal

116.  Assim, conforme demonstrado no Relatdrio Técnico Preliminar®®, o gestor deveria ter
adotado medidas para conter os gastos com pessoal e garantir o cumprimento do limite legal, o
que ndo foi observado.

117. Na Justificativa’ apresentada pelo Gestor, foi reconhecido que o indice de gastos
ultrapassou o limite constitucional, sendo apontado como fator determinante a obrigacéo de
exoneracdo dos conselheiros tutelares, o que teria elevado os gastos acima do esperado. No
entanto, alega que foram adotadas medidas de contencdo de despesas nos meses seguintes.
118. Porém, no Relatério de Analise das Justificativas’®, verificou-se que as justificativas
ndo foram suficientes para descaracterizar a irregularidade, uma vez que as despesas com
pessoal aumentaram ainda mais no 1° quadrimestre de 2024, atingindo R$ 16.013.169,94, o
equivalente a 55,30% da RCL do periodo (R$ 28.954.618,05).

119. Dessa forma, ndo apenas ndo houve a reducdo do percentual de gastos com pessoal,
como houve um aumento do indice, demonstrando que as medidas adotadas ndo surtiram efeito
suficiente para corrigir a irregularidade.

120. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) estabelece regras rigorosas para
controle das despesas com pessoal, visando garantir o equilibrio fiscal e a sustentabilidade da
administragdo publica.

121. O art. 19 e art. 20, inciso III, alinea “b” da LRF determinam que o Poder Executivo
Municipal ndo pode ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) com despesas de

pessoal.

691D 1591949
01D 1621341
11D 1653502
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122. O ndo cumprimento dessa norma pode acarretar sancdes, incluindo restricdes na
realizacdo de despesas adicionais, impossibilidade de obtencgéo de transferéncias voluntarias e
de contratacdo de operacgdes de crédito, conforme previsto nos arts. 22 e 23 da LRF.

123. A extrapolacdo do limite legal pelo Poder Executivo (54,09%) e o indice consolidado
atingindo o limite prudencial (57,33%) configuram descumprimento da LRF e demandam acéo
imediata para reversdo da irregularidade.

124.  Além disso, conforme a Instrugdo Normativa n® 58/2017, o gestor deveria ter tomado
medidas efetivas de contencdo de despesas, o que ndo foi devidamente comprovado,
especialmente diante do aumento do percentual de gastos com pessoal no primeiro quadrimestre
de 2024.

125. Ressalta-se que o entendimento pacificado no a@mbito dessa Corte de Contas e no
sentido de que a extrapolacéo do limite de despesas com pessoal, por si s6, ndo é suficiente para
atrair juizo de reprovacdo as contas prestadas se ainda prazo para reconducdo, como é 0 caso,
ou se constatado retorno ao limite dentro do prazo de reconducéo’?.

126. Nesse cenario, o Orgdo Ministerial converge integralmente com a Unidade Técnica,
entendendo que a falha deve permanecer, tendo em vista que, ao encerrar o exercicio de 2023

o limite legal estava extrapolado.

2.3. GERACAO DE DESPESA DE CARATER CONTINUADO SEM
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DA LRF (A12)

127. No relatorio técnico inicial foi apontado o descumprimento dos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) nos atos que resultaram em aumento de despesa corrente de
carater continuado, em especial, 0s reajustes salariais concedidos a profissionais da educacao
basica, enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem.”

128. Os reajustes concedidos resultaram em aumento de despesa corrente de carater
continuado, sem a devida observancia das exigéncias estabelecidas na Lei de Responsabilidade

Fiscal (LRF),’* como segue:

2 Acorddo APL-TC 00257/23 referente ao processo 00947/23 (1D 1509778)

3 A andlise dos processos relativos ao Plano de Carreira, Cargos e Remuneragdo (PCCR) e aos reajustes aprovados
no exercicio de 2023 revelou a concessdo de aumento salarial para os profissionais da educacéo basica, por meio
da Lei Municipal n° 1.050/2023, bem como para enfermeiros, técnicos de enfermagem e auxiliares de enfermagem,
nos termos da mesma lei.

™ As seguintes regras foram estipuladas nos artigos 16 e 17 da LRF:
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Tabela 18 - Avaliagdo das regras da LRF para geracdo de despesa com pessoal

Cumpriu | Cumpriu
aregra | aregra
1? 2?

Ato
normativo

Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu | Cumpriu a

Categoria de servidor a regra 3? | a regra 4? | a regra 5? | regra 6?

Profissionais de

= fefot Lei 1.052/23 Nio Nio Nio Nao Nao Nao
educacdo basica

Enfermeiros, técnico de
enfermagem e auxiliar | Lei 1.050/23 Nio Nao Nio Niao Nao Nao
de enfermagem

Fonte: Andlise técnica
129. Em sede de defesa, o responsavel informou que “a administracdo ndo formalizou
PCCR, simplesmente cumpriu obrigacdo legal constitucional com adequagdo dos Pisos
Salariais do Magistério e da Enfermagem, por forca de determinacdo das normas
hierarquicamente superiores”.

130. No Relatério de Andlise das Justificativas’, a Equipe Técnica concluiu que essa
justificativa ndo é suficiente para afastar a irregularidade, pois, mesmo que os aumentos tenham
sido previstos por legislacdo superior, sua implementacdo deveria ter seguido 0s requisitos da
LRF. Desta feita, manteve a falha.

131. Com efeito, os atos que resultem em aumento de despesa corrente de carater
continuado devem estar acompanhados do impacto financeiro, porquanto sua auséncia
compromete a regularidade da despesa e pode gerar déficits futuros, tornando imperativo o
atendimento aos requisitos legais.

132. Diante das evidéncias apresentadas, 0 Ministério Publico de Contas conclui que as

justificativas apresentadas ndo possuiram o conddo de afastar o achado, eis que 0s aumentos

REGRA 1: Caso exista a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes, ha a demonstracdo das premissas e a metodologia de calculo utilizadas para tanto? (LRF,
art. 16, 1)

REGRA 2: Existe declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e financeira
com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO? (LRF, art. 16, §2°)

REGRA 3: A despesa ¢é objeto de dotacéo especifica e suficiente, ou que esta abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio? (LRF, art. 16, I1)

REGRA 4: A despesa é compativel com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nos instrumentos de
planejamento e ndo infringe qualquer de suas disposi¢des? (LRF, art. 16, §1°, 1)

REGRA 5: Os atos que criaram ou aumentaram as Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado foram instruidos
com a demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio? (LRF, art. 17, §1°)

REGRA 6: O ato estd acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetou as metas
de resultados fiscais no Anexos de Metas Fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa? (LRF, art. 17, §2°)

S |ID 1653502

www.mpc.ro.gov.br 37



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

salariais concedidos em 2023 geraram despesas permanentes sem a observancia dos requisitos
da LRF, violando os artigos 16 e 17 da LRF, o que pode comprometer a viabilidade financeira
dos reajustes, a regularidade da despesa e pode gerar riscos de descontrole orcamentario.

133. Neste contexto, necessario emitir o seguinte alerta ao Gestor, ou a quem o suceder,

consoante proposi¢do da Equipe Técnica no relatério conclusivo:

5.12. Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, Senhor
Cicero Aparecido Godoi, CPF ***,469.632-**, ou quem lhe vier a substituir ou
suceder sobre a necessidade de: a) Observar o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 quando da criacdo de despesas de caréater
continuado, de modo que os atos sejam devidamente instruidos com: (i) estimativa do
impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio em que deverdo entrar em vigor e nos
dois subsequentes; (ii) demonstracdo da origem dos recursos destinados ao seu
custeio; (iii) comprovacdo de que a nova despesa ndo comprometerd as metas de
resultados fiscais estabelecidas no anexo de metas fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo que seus efeitos financeiros nos exercicios subsequentes
deverdo ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducédo
permanente de despesa, com a devida apresentacdo das premissas e da metodologia
de célculo utilizadas; e (iv) conformidade com as demais normas do plano plurianual
e da lei de diretrizes orcamentarias. O descumprimento dessas exigéncias podera
resultar na rejeicdo das contas dos proximos exercicios e na apuracdo da
responsabilidade dos agentes envolvidos, no caso de reincidéncia na irregularidade
identificada no item 2.2.2 deste relatdrio.

2.4. NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PARA ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS (A14)

134. No relatdrio preliminar,’® constatou-se a inadequacio da disponibilidade de recursos
para fazer frente ao crédito suplementar autorizado pela Lei Municipal n® 1.067/2023 e aberto
pelo Decreto n°® 102/2023, no montante de R$ 2.604.734,50, haja vista que fundamentou-se
somente em uma expectativa de arrecadacdo, como detectado pela Equipe de Instru¢do no
memorial de calculo anexo ao Projeto de Lei n. 029/GAB/2023.

135. Nas Justificativas do Gestor’’, argumentou-se: “O procedimento de abertura de
crédito adicional seguiu 0o método tradicional, baseado na arrecadacéo efetiva do primeiro
semestre e no montante arrecadado no segundo semestre do exercicio anterior”.

136. Ante a falha, a Equipe Técnica manteve o presente achado de auditoria, uma vez que
ndo foi demonstrada a real disponibilidade de recursos para a cobertura do Crédito Suplementar
autorizado pelo Decreto n° 102/2023, fundamentando-se apenas em uma expectativa de

arrecadacao.

61D 1591949
71D 1621341
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137. Nesse passo, no Relatério Conclusivo’®, a Equipe técnica manteve a falha inicial,
recomendando:

5.5. Recomendar a Administracdo, em carater colaborativo, com fundamento no art.
14, § 3°, 1, da Resolugdo n. 410/2023/TCERO, que quando da abertura de créditos
adicionais atente-se para: (i) instituir formalmente diretrizes/rotinas para abertura de
créditos adicionais; (ii) instituir controle (eletrébnico ou manual) das alteracdes
orcamentarias, que possibilite identificar o percentual de alteracdo de forma
quantitativa e qualitativa; (iii) promover autuacdo de processos administrativos
quando da solicitacdo de abertura de créditos adicionais; (ii) juntar documentagao
apropriada e suficiente que demonstre a finalidade da abertura de créditos adicionais,
apresentando a exposic¢do de justificativa, demonstragdo da memaria de célculo das
fontes de recursos para abertura dos créditos e comprovagdo da existéncia de recursos
nos processos dessa naturezas;

138. Sem delongas, diante das evidéncias apresentadas, considera-se que o
crédito adicional de R$ 2.604.734,50 foi aberto sem comprovacao da real disponibilidade de
recursos, baseando-se apenas em expectativa de arrecadacao futura, o que contraria os artigos
42 e 43 da Lei n° 4.320/64 e artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo Federal, pelo que o

MPC anui com a manutencdo da falha e a correlata recomendacéo técnica.

2.5. DEFICIENCIAS NO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO MUNICIPAL
(A15)

164. No que se refere ao planejamento or¢camentario municipal, com o objetivo de avaliar
a capacidade de a administracdo elaborar, executar e controlar o orcamento do exercicio de
2023 com responsabilidade fiscal, a Equipe Técnica realizou procedimentos de forma a analisar
os instrumentos de planejamento do municipio (PPA, LDO e LOA) a fim de verificar adequacéo

com os critérios legais aplicaveis,”®tendo concluido o seguinte:

Apbs analise, constatou-se que a Administragdo possui algum tipo de controle quanto
ao nivel de atividade capaz de mitigar riscos na elaboragdo, execugdo e controle dos
orcamentos, mas ndo apropriadamente, seja por ndo contemplar todos os aspectos
relevantes do risco, seja por ser ineficiente em seu desenho técnico ou nas ferramentas
utilizadas, assim como possui nivel de aderéncia parcial das normas constitucionais e
legais no que tange aos instrumentos de planejamento.

81D 1654280
79 Constituicdo Federal, LRF e Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO
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165. Instado, em sede de defesa®®, o Gestor informou: “A administracdo por meio da
controladoria interna em 2023, publicou a INSTRUCAO NORMATIVA n. 002/2023,
regulamentando tais procedimentos, segue Instru¢cdo Normativa anexo. .

166. Apesar da publicacdo da IN n. 002/2023 (ID 1621346), que contemplou parte dos
controles do planejamento orcamentario, as medidas adotadas ndo foram suficientes para
alcancar uma pontuacg&o que classificasse o0 Municipio em um nivel satisfatério. Por essa razéo,
persistem deficiéncias na implementacdo de controles e na conformidade com as normas
constitucionais e legais. Assim, as justificativas apresentadas ndo alteram o achado contido na
analise preliminar.

167. Desta feita, considerando que os argumentos apresentados foram insuficientes para
elidir o achado, o Ministério Publico de Contas ratifica a irregularidade inicialmente registrada
pelo Corpo Técnico, qual seja, que houve descumprimento ao art. 165 da Constituicdo Federal
de 1988, como também aos arts. 4°, 5°, 12, 13 e 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Decisdo Normativa n. 002/2016/TCE-RO, em razdo de deficiéncias no planejamento
orcamentario do orcamento de 2024 (elaboracdo em 2023).

168. Nesse passo, a Equipe de Instrucdo fez a seguinte recomendacdo, plenamente

compartilhada pelo Orgdo Ministerial:®

5.7. Recomendar a Administracdo a adogdo das seguintes medidas para aprimorar o
processo de planejamento e execugdo orgamentéria: i) Elaboragdo de manuais que
padronizem os procedimentos orgcamentarios, assegurando que todos os envolvidos
compreendam suas responsabilidades. Esses manuais deverdo conter a definicdo clara
das etapas e atividades necessérias para a elaboracdo do PPA, LDO e LOA,
procedimentos padronizados para estimativa de receitas e despesas, além de modelos
de documentos, como planilhas e formulérios, para uniformizar a insercdo de dados.
Também deverao incluir regras para a revisdo e ajustes nos planos, de acordo com a
evolucdo das metas fiscais e financeiras. Essa medida trard beneficios como a
melhoria da consisténcia do processo, reducdo de erros e otimizagdo do tempo na
formulagdo orgamentéria. ii) Formalizacéo de rotinas, com o objetivo de estabelecer
procedimentos e cronogramas claros para garantir a regularidade e continuidade do
processo orcamentario. Sugere-se a criagdo de um cronograma anual para a
elaboracéo do PPA, LDO e LOA, com prazos e responsaveis claramente definidos
para cada etapa. Além disso, é fundamental definir as responsabilidades de cada area
envolvida no processo, assegurando a participacdo de todas as areas funcionais que
consomem recursos financeiros significativos. A formalizagdo desses procedimentos
deve ser respaldada por documentos, como resolucfes e portarias. As decisdes e
alinhamentos estratégicos deverdo ser formalmente documentados em atas de
reunibes. iii) O registro da execucdo orgamentaria, com o objetivo de garantir o
acompanhamento continuo da execucao financeira e orgamentaria por meio de dados
e indicadores precisos. Para isso, devem ser elaborados relatorios gerenciais

81D 1621341
811D 1654280
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periédicos, trimestrais ou semestrais, que monitorem a execucdo das metas
estabelecidas, e implementados painéis de indicadores que permitam acompanhar a
evolucao da despesa liquidada e o percentual de execugdo orcamentaria. As analises
de indicadores e eventuais ajustes no planejamento deverdo ser devidamente
registradas nas atas de reunides. Tais a¢Oes contribuirdo para melhorar o controle do
or¢camento, possibilitando ajustes tempestivos e uma aloca¢do mais eficiente dos
recursos. iv) Reforcar o monitoramento e a avaliagdo do processo orgamentario,
garantindo seu alinhamento com as prioridades estratégicas e a legislagdo vigente.
Para isso, recomenda-se 0 acompanhamento continuo de indicadores de desempenho
orcamentario e financeiro, a avaliagdo de riscos relacionados a insuficiéncia de
recursos e a capacidade de execucdo das metas orcamentarias, e a analise da eficiéncia
e economicidade na execucdo das despesas administrativas.

2.6. INOBSERVANCIA DA ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS (Al17)
194. Sobre a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, no Relatério Preliminar®
foi constatado que ndo existe modulo especifico para o controle de pagamento em acordo com
a ordem cronoldgica. Embora o sistema permita a emissdo de alguns relatérios gerenciais,
nenhum deles esté relacionado a ordem cronoldgica.

195. Durante a fiscalizacdo in loco, foi analisada a conformidade dos processos de
pagamento de despesas. Inicialmente, foram selecionados 30 pagamentos de bens e servicos
realizados a partir de outubro, conforme a ordem cronoldgica da Fonte de Recursos 500. No
entanto, devido a particularidade do modelo operacional adotado pelo municipio e ao nimero
reduzido de processos disponiveis, a analise foi realizada sobre 16 pagamentos.

196. Verificou-se que, das 16 notas fiscais examinadas, apenas 4 continham o registro da
data de recebimento e a assinatura do servidor responsavel. As demais apresentavam apenas
carimbo e assinatura do recebedor, evidenciando a auséncia de registros formais que poderiam
servir como marco inicial para a ordenagéo dos pagamentos.

197. Além disso, a falta de controle da ordem cronoldgica de pagamentos foi reforgada pela
presenca da frase "A liquidac@o em aberto sera paga no fechamento mensal™ em diversas notas
de pagamento, incluindo os seguintes processos:1651/2023 (PRC 386/2022); 1660/2023
(PROC 453002/2023); 2721/2023 (PROC 237/2023); 2838/2023 (PROC 40/2023); 2735/2023
(PROC 272002/2023); 2241/2023 (PROC 496/2023); 2492/2023 (PROC 427/2023);
3057/2023 (PROC 176001/2022).

8 D 1591949
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198. Essa constatacdo demonstra a inexisténcia de um controle eficaz para garantir o
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos, comprometendo a transparéncia e a
regularidade dos procedimentos financeiros do municipio.

199. Em sede de defesa, todas as irregularidades identificadas foram reconhecidas pela
propria Administracdo, conforme declaracdo da Controladora Interna: "declaro que o controle
relativo a ordem cronoldgica de pagamento ainda nao é realizado, ha apenas um controle de
pagamentos e saldo de empenho."

200. Em sede de defesa®®, o responsavel, informou que, em 2023, os pagamentos eram
realizados conforme a Instrugdo Normativa n° 001/2021%*, que estabelecia um fluxo especifico
por dia para cada secretaria. No entanto, durante a auditoria de fevereiro de 2024, foi alertado
de que essa norma era insuficiente para garantir o cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos.

201. Diante disso, foi editada uma nova Instru¢cdo Normativa aprimorada, prevendo dias
especificos para liquidacdo e pagamento, e todos os secretarios e servidores administrativos
foram orientados sobre a necessidade de seguir a ordem cronologica.

202. Por fim, comunicou a criacdo de uma aba no Portal da Transparéncia para a divulgagédo
da ordem cronoldgica de pagamentos.

203. O Relatério de Andlise de Defesa®, versa que, a justificativa apresentada pelo
responsavel ndo contesta as impropriedades apontadas no relatdrio preliminar, limitando-se a
expor as medidas adotadas pelo municipio para aprimorar o normativo vigente e a divulgacéo
da ordem cronoldgica de pagamentos.

204. Desta feita, a Unidade Técnica concluiu que, embora tenham sido registrados avangos
na gestdo da cronologia dos pagamentos, evidenciados pela publica¢éo da Instru¢cdo Normativa
n°001/2024 (ID 1621345) e pela criacdo de uma aba especifica no Portal da Transparéncia, tais
medidas impactam apenas 0s processos de 2024.

205. Dessa forma, as deficiéncias identificadas na anélise inicial, ocorridas no exercicio de
2023, permanecem sem correcdo, inviabilizando o acolhimento dos argumentos apresentados

na justificativa.

81D 1621341
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206. Diante do achado, no Relatério Conclusivo®, a Equipe Técnica conclui que as
explicagbes ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, pelo que

registrou a permanéncia da falha e determinou o que segue:

5.3. Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, com
fundamento nos artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, no que
concerne a ordem cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da
notificagdo: i) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a ordem
cronoldgica; ii) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta publica; iii)
atribua a unidade de Controle Interno a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento
desses controles; e iv) adote sistematicas e normas internas que ordenem as analises e
processos administrativos para obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos;

207. Na defesa complementar, o Gestor informou que a ordem cronoldgica de pagamentos
foi implantada de forma imediata ap6s a visita dos técnicos do TCE-RO, realizada em fevereiro

de 2023 e que a ordem cronoldgica de pagamentos esta integralmente disponivel para consulta
publica por meio do Portal da Transparéncia do Municipio, garantindo transparéncia e
permitindo a fiscalizaco da aplicacdo dos recursos por qualquer cidad&o.®’

208. Contudo, a Equipe de Instrucdo asseverou que a fiscalizagé@o in loco para subsidiar o
exame da prestacdo de contas foi realizada em 2024, e ndo em 2023, como alegado no
documento de ID 1675190. [...] A melhoria introduzida pela nova norma e a divulgacéo das
informagdes a partir de 2024 nédo corrigem as deficiéncias observadas no ano anterior, como
a falta de registros validos para ordenar a lista de pagamentos, a auséncia de controle
especifico no sistema informatizado e a falta de transparéncia no Portal da Transparéncia em
2023.

2009. Diante disso, foi mantido o entendimento de que as deficiéncias persistem,

210. De fato, a justificativa do defendente ndo apresenta razdo suficiente para o afastamento
da impropriedade, restringindo-se a alegar que a ordem cronoldgica de pagamentos foi
instituida no exercicio de 2024.

211. Assim, o Ministério Publico de Contas converge o entendimento técnico acerca desta
irregularidade, e anui integralmente com a determinacdo proposta no item 5.3 do relatorio
conclusivo, colacionada em linhas volvidas.

3. IRREGULARIDADES CONSTATADAS NO BGM

8 1D 1654280
87 https://transparencia.castanheiras.ro.gov.br/portaltransparencia/l/ordem-cronologica-pagamentos.
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212. Neste topico, serdo analisadas as falhas originadas na anélise da conformidade do
BGM, que deram azo a opinido com ressalvas da Equipe Especializada.

213. No caso, sob o aspecto geral das divergéncias contabeis detectadas na instrucdo, apesar
de relevantes, os efeitos ou possiveis efeitos das falhas ndo sdo generalizados, ou seja, embora
tenham modificado a opinido, ndo afetaram as demais afirmagdes contidas nas demonstragdes
financeiras, as distor¢des ndo conduziram a Equipe Técnica a uma opinido adversa sobre as
demonstracdes contabeis.

214. Neste sentido, vale registrar que essas falhas, apesar de remanescentes, nao
contribuiram para a reprovacdo das presentes contas.

215. No mais, em relacdo as impropriedades contébeis, afim de evitar a ociosa repeticao da
analise empreendida pela Equipe Especializada, o Parquet apresentara a seguir os principais
aspectos que levaram a permanéncia dos achados, sendo que, dentre eles, destaca-se a auséncia
de documentacdo valida para o saneamento das falhas contébeis, 0 que ensejou a permanéncia
de todas as falhas detectadas no BGM.

216. Desta feita, converge-se, desde ja, integralmente, com o alerta (1) e o entendimento
técnico (2), assinalados nas conclusdes do relatério conclusivo (ID 1654280) e do relatorio

complementar (ID 1710596), respectivamente:

(1) 5.12. Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras,
Senhor Cicero Aparecido Godoi, CPF ***.469.632-**, ou quem lhe vier a substituir
ou suceder sobre a necessidade de:

[.-]

c) Elaborar as demonstracBes contabeis em conformidade com as normas
estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, como a NBC TSP Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulga¢do de Informacdo Contabil de Propésito Geral
pelas Entidades do Setor Publico.

(2) 170. Apds analise detalhada das respostas e informacfes adicionais fornecidas
pelo Poder Executivo de Castanheiras, conclui-se que as justificativas apresentadas
ndo foram suficientes para descaracterizar as falhas apontadas no relatério preliminar.
As inconsisténcias identificadas nos demonstrativos contabeis, especialmente no
Balanco Or¢amentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e Inventério de Bens
e Almoxarifado, persistem pois ndo foram acompanhadas de documentacdo
comprobatéria ou de elementos robustos que evidenciem a regularizacdo dos
registros. Além disso, nos casos em que foram apresentados novos demonstrativos
contabeis, estes ndo atenderam aos critérios exigidos pela norma aplicavel.

217. Nesse cenario, acerca das inconformidades contabeis, propde-se a seguinte
recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo de Castanheiras e ao Controlador Geral do

Municipio: Adotem medidas necessarias de forma que demonstragdes contabeis dos anos
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seguintes contemplem todos os aspectos legais, em especial, aos artigos 85, 89, 101, 103, 104
e 105 da Lei n° 4.320/64, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e
a Estrutura Conceitual da NBC TSP, a Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

3.1. Auséncia de Integridade entre Demonstrativos (Al)

218. A Equipe Técnica realizou conferéncias e validagdes para verificar a consisténcia das
informagdes apresentadas em diferentes demonstragdes contébeis, tendo identificado as
seguintes inconsisténcias: a) auséncia de integridade das despesas or¢camentarias demonstradas
no Balanco Orcamentario e Balango Financeiro, no valor de R$ 1.995.925,77, b) auséncia de
integridade dos valores constantes no Balango Patrimonial e no Inventéario de Bens Moveis e
Iméveis, no valor de R$ 11.800,13; c) auséncia de integridade dos valores constantes no
Balanco Patrimonial e no Inventario de Almoxarifado, no valor de R$ 485.511,74; d) auséncia
de integridade do saldo do caixa e equivalente de caixa registrado no balancete de verificacdo
consolidado em 31.12.23 e o saldo conciliado pela auditoria na fiscalizacdo in loco,
apresentando uma distor¢do no valor de R$ 104.237,99; e) auséncia de integridade do saldo do
caixa e equivalente de caixa registrados no Balanco Patrimonial e o saldo conciliado pela
auditoria na prestacdo de contas, apresentando uma distorcdo de R$ 84.371,52; f) auséncia de
integridade do saldo do caixa e equivalente de caixa registrados entre o balanco patrimonial e
o0 saldo registrado no Demonstrativo de disponibilidade de caixa e dos restos a pagar, no valor
de R$ 586.876,42; g) distorcdo do saldo do grupo de Recebimentos Extra orcamentéarios — R$
40.235,72 (111) e pagamentos extra orcamentarios - R$153.458,67. (VIII), “coluna” Exercicio
Anterior do Balango Financeiro.

207. Em suas justificativas® sobre a alinea “a”, o responsavel informou que a origem dessa
diferenga pode estar na forma como os dados foram enviados ao TCE-RO. Além disso,
reconheceu ndo ter conseguido identificar completamente a origem da divergéncia encontrada,
no total de R$-1.995.925,77. Ademais, anexou a sua justificativa duas imagens, uma do extrato
do Balango Orgamentério e uma do Balango Financeiro, com o objetivo de demonstrar a
conformidade dos langamentos das despesas or¢camentarias.

208. Sobre a alinea “b”, o defendente informou que identificou parcialmente a origem da

divergéncia. No entanto, ainda ndo conseguiu esclarecer a diferenca de R$ 15.261.763,86

81D 1621341
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relacionada aos bens moveis, sugerindo que essa distor¢édo pode estar relacionada a maneira
como os bens foram consolidados.

209. Sobre a alinea “c” mencionou que a diferenca teve origem em um erro de registro de
valores do estoque da entidade Fundo Agricultura no Balango Patrimonial.

210. Quanto as demais distor¢des apontadas no achado (alineas “d”, “e”, “f” e “g”), o
defendente ndo apresentou justificativas, todavia, comunicou que as correcfes dessas
inconsisténcias seriam feitas nos demonstrativos contabeis do exercicio de 2024, de acordo com
as normas contabeis aplicaveis.

211. Sobre as alegacdes da divergéncia descrita na alinea “a”, a Equipe Técnica verificou
que a imagem do Balanco Orcamentério apresentada na justificativa difere da enviada via
SIGAP na documentacédo da prestacdo de contas, afirmando, a luz da analise comparativa das
imagens, que o valor do subtotal das despesas orcamentarias empenhadas (coluna "f") é
discrepante, concluindo que ha evidéncias que, de fato, ha inconsisténcia entre os valores
registrados para despesas orcamentarias nos dois demonstrativos.

212. Quanto aos demais argumentos, a Equipe Técnica considerou que as justificativas
fornecidas ndo eram suficientes para refutar as falhas identificadas no relatério preliminar,
porquanto ndo foram acompanhadas de documentacdo comprobatéria ou de elementos
substanciais que comprovem a regularidade dos registros.

213. Na esteira desta anlise, no relatorio conclusivo®, o Corpo Técnico aduziu que as
inconformidades foram avaliadas com base nos artigos 85, 89, 101, 103, 104 e 105 da Lei n°
4.320/64, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e na Estrutura
Conceitual da NBC TSP.

214. No Relatorio Complementar®®, sobre a divergéncia constatada na alinea “a”, 0
Responsavel apresentou novas demonstracfes contabeis (Doc. 07137/24, pag. 154 a 162),
solicitando que a substituicdo das encaminhadas nas prestacbes de contas. Além disso
novamente apresentou idénticas justificativas, ja analisadas pela Unidade Técnica na defesa

anterior.

8 1D 1654280
% 1D 1710596
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215. Por sua vez, a Unidade Técnica, apds confirmar no Portal da Transparéncia de
Castanheiras a existéncia de novo Balango Orcamentario, datado de 13.11.2024, aduziu o que
segue:

18. E fundamental avaliar se os novos documentos apresentados podem ser
considerados legitimos para representar a real situacdo orcamentéaria e financeira do
ente. Nesse sentido, constatou-se, por meio do Portal da Transparéncia da Prefeitura
de Castanheiras®, que foi emitido um novo Balango Orgamentario de 2023 em
13/11/2024.

19. A Norma NBC TSP 023, que regula Politicas Contabeis, Mudanca de Estimativa
e Retificacdo de Erro, dispde, em seu item 47, que, caso um erro seja identificado ap6s
a publicacdo de um demonstrativo, 0 ajuste deve ser realizado no demonstrativo
referente ao periodo corrente, ou seja, no caso, nos demonstrativos referentes ao
exercicio de 2024, vejam o que diz o item 47: “De acordo com o disposto no item 48,
aentidade deve corrigir os erros materiais de periodos anteriores retrospectivamente
no primeiro conjunto das demonstracGes contabeis cuja autorizagéo para publicacéo
ocorra apos a descoberta de tais erros.”

20. Dessa forma, 0 novo demonstrativo apresentado na justificativa ndo pode ser
considerado valido para corrigir as falhas constatadas no Balan¢o Orcamentério de
2023, pois os saldos deveriam ser ajustados no demonstrativo seguinte,
permanecendo, portanto, a falha identificada na prestacéo de contas daquele exercicio.

216. Com efeito, os demonstrativos contabeis ja publicados ndo sdo suscetiveis a retificacles,
que devem ocorrer nos demonstrativos referentes ao exercicio da descoberta do erro.

217. Sendo assim, assiste razdo a Equipe Técnica em desconsiderar as novas demonstracées
contabeis, bem como as mesmas alegacOes ja trazidas aos autos, porquanto, os documentos
apresentados sdo invalidos, pois produzidos ao arrepio do item 47 da Norma NBC TSP 023, e,
na analise da defesa anterior, as alegacGes ja foram analisadas, tendo prevalecido as
informacdes oficiais, apresentadas no Sigap.

218. Quanto a distor¢cdo constante na alinea “b”, foi informado em sede de defesa
complementar, que a origem da discrepancia estaria relacionada a consolidacéo dos bens.

219. Outrossim, converge-se com a Equipe Técnica, pois entendeu que as
informagdes/documentos apresentados néo corrigiram a distor¢do ou tornaram adequados 0S
registros contabeis, demonstrando ser necessaria a apresentacdo de documentacéo adicional que

comprove a regularizagdo da inconsisténcia, nas proximas contas.

%1 Endereco eletronico: https://transparencia.castanheiras.ro.gov.br/portaltransparencia/l/publicacoes/3. Acesso
em 21.1.2025.
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220. Por fim, observou que a distor¢do em tela, individualmente, encontra-se abaixo do
Limite de Acumulagdo de Distor¢des (LAD)% estabelecida pela Equipe Técnica para os exames
das informacGes contabeis, o que faz com que essa distor¢do seja considerada imaterial, que

ndo produz efeitos relevantes sobre as demonstragdes financeiras, nos seguintes termos:

Portanto, subsiste a distorcdo, apesar de que em razdo do seu valor (R$ 11.800,13),
resta caracterizada sua imaterialidade, ndo sendo suficiente para modificar a opinido
sobre o conjunto das demonstracGes contabeis.

221. Sobre a divergéncia constante na alinea “c”, foram apresentadas as mesmas razdes na
defesa complementar, fato que ensejou o entendimento, com o qual anui-se, que essas
alegacdes ja foram apresentadas (Doc. 5092/24, ID 1623141, pag. 6-8) e foram analisadas
pela equipe técnica que considerou que as informacdes ndo foram suficientes para
descaracterizar a distorcdo, conforme relatério técnico (ID 1653502, pag. 5 e 6).

222. No mais, sobre as demais irregularidades deste achado, a Equipe Técnica posicionou-se
da seguinte forma, com a qual o Orgdo Ministerial converge integralmente:

27. Em relagdo a distorcdo nos saldos de caixa e equivalentes de caixa (tabelas 4, 5 e
6), as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para elidir os achados. A
divergéncia de R$- 104.237,99 entre o saldo do balancete consolidado e o saldo
conciliado pela auditoria, bem como as diferencas de R$ -84.371,52 e R$ 586.876,42
verificadas entre o Balanco Patrimonial e outras demonstragdes contébeis, persistem
sem uma explicagdo plausivel e documentada. A simples referéncia a falhas dos
setores de patriménio e contabilidade ndo é suficiente para descaracterizar as
irregularidades apontadas.

28. Por fim, ndo foram apresentadas justificativas em relacdo a distorcao identificada
nos Recebimentos Extraorcamentarios e Pagamentos Extraor¢camentérios referentes
ao exercicio anterior (R$ 40.235,72 e R$ 153.458,67, respectivamente), razdo pela
qual resta mantida a falha.

3.2. PENDENCIAS BANCARIAS SUPERIORES A 30 DIAS (A2)

223. No Demonstrativo de caixa e equivalente de caixa (ID1589930), constatou-se a
existéncia de valores registrados em conciliacdo bancéria, na ordem de R$ 592.839,27, com
mais de 30 dias da data do fechamento do balango, pendentes de resolucdo e/ou baixa, em
descumprimento @ NBC TSP - Estrutura Conceitual para Elaboracdo e Divulgacdo de

Informacdo Contabil de Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico (item3.19) e ao

Tabela 7. Materialidade definida nos exames acerca das informagdes contibeis

Descrigio éncia__Indice __ Valor (RS)
1. Total do Ativo (AT) BP " RSEA9ELME9

MG 2% RS$1.699.360.98
30 da Auditoria (MEA) ou Erro Tolerivel (ET) MEA 75%  R$1.274.520,73

LAD 5% R$84.968.05

otal do ative no Balango Patri , com base no MG de

anceira (RESOLUCAO N. 234/2017/TCE-RO).
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 92 Edicéo, razdo da incluséo
deste achado no relatério preliminar.

224, Sobre a questdo, o defendente alegou que, embora existissem pendéncias superiores a
30 dias, ha processos com ordem de pagamento suspensa, em razdo de determinacdo do
Ministério Publico, na qual suspende a compra e o pagamento de enfeites natalinos.

225. Como visto, o defendente apenas apresentou justificativas para a ndo realizagcdo dos
pagamentos, que ndao foram acolhidas pela Equipe Técnica no relatério de analise de defesa,
haja vista que a determinacdo do Ministério Pablico, embora relevante, ndo justifica a inacao
prolongada no tratamento das pendéncias, especialmente considerando que a situacdo néo
reflete a totalidade dos valores em questdo. Além do que, na documentacdo complementar ndo
houve manifestacdo sobre o achado, ndo existindo nos autos elementos que possam modificar
a situacdo constatada.

226.  Assim, em razdo do exposto, o Ministério Publico de Contas conclui, consoante a
Equipe Técnica, que as justificativas apresentadas pelo responsavel ndo sdo suficientes para
desconstituir a falha, notadamente porque compromete a tempestividade e a integridade das
informac@es contabeis, configurando uma falha que requer a adocdo de medidas de controle
para evitar a reincidéncia.

3.3. DEFICIENCIA NOS DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTAC}AO DE
CONTAS (A4)

227. Quanto ao atendimento aos requisitos dos documentos que compdem a prestacdo de
contas, restou consignado no Relatério Preliminar a violagdo ao Art. 6, III, “c”, “i”, “J” e “k”,

bem como o do Inciso VII, da Instrugdo Normativa n.65/2019.%

93

Art. 6° O Relatério do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno acerca da execugdo dos orcamentos de que
trata 0 § 5° do art. 165, da Constituicdo Federal, que acompanha as Contas do Chefe do Poder Executivo, devera
conter, no minimo, os seguintes elementos:

[-]

111 - relatdrio de auditoria interna sobre a execucdo dos orgamentos quanto a legalidade e legitimidade, bem como
do cumprimento dos limites constitucionais e legais, em observancia ao art. 74 da Constituicdo Federal c/c art. 59
da Lei Complementar 101/2000 - LRF, contemplando no minimo:

(-]

c) verificacdo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respetivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

[-]

i) geracdo de despesas com pessoal e limites de despesas com pessoal;

j) avaliacdo do equilibrio orcamentério e financeiro;
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228. Instado a se manifestar sobre os apontamentos, o Responsavel apresentou defesa por
meio dos documentos (ID 1621341 a 1622640), contudo, ndo apresentou quaisquer
esclarecimentos ou justificativas do presente achado, pelo o que o Corpo Técnico concluiu pela
manutencdo das falhas identificadas, tendo em vista que “Deste modo, ndo foram fornecidas
informacdes que pudessem corrigir as falhas no detalhamento do Relatério do Orgéo Central
do Sistema de Controle Interno identificadas no relatorio preliminar”.

229. Quanto aos novos esclarecimentos® do Relatorio Complementar®, as justificativas

apresentadas pelo responséavel em relacdo a situagdo encontrada:

O achado identificou deficiéncias no Relatério do Orgdo Central do Sistema de
Controle Interno (ID 1571241), que deixou de apresentar as informagdes necessarias.
Essa falha ndo é suprida por informacdes fornecidas fora do referido relatdrio,
especialmente quando apresentadas por autoridade diversa da do Controlador Geral
do Municipio. Além disso, as informacbes em questdo ndo foram disponibilizadas
dentro do prazo adequado, comprometendo a analise dos dados pelos usuérios,
incluindo os 6rgdos de controle e a sociedade.

230. Sem delongas, considerando que o Municipio deixou de apresentar aspectos relevantes
dos incisos exigidos pelo art. 6° da IN 65/2019/TCE-RO, opina-se pela manutencéo do achado.

3.4.  SUPERAVALIACAO DA CONTA “CREDITOS A LONGO PRAZO - DiVIDA
ATIVA” (A7)

231. A fim de verificar a integridade do saldo registrado na conta “Créditos a Longo Prazo
— Divida Ativa”, a Equipe Técnica identificou no Relatério Inicial®®, uma possivel
superavaliacdo de R$ 1.796.262,21 da conta contabil n. 1.2.1.1.1.04.00.00, em razdo da
auséncia de registros nas seguintes contas: a) 8.3.2.4.0.0.00.00 (Créditos inscritos em divida
ativa recebidos); b) 8.3.2.3.1.0.20.00 (Créditos inscritos em divida ativa tributaria a receber em
cobranca judicial); c¢) 8.3.2.3.2.0.20.00 (Créditos inscritos em divida ativa ndo tributaria a

k) avaliacao da liquidez e solvéncia da entidade em relacéo a situacao financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social e as demais dividas.

% No Doc. 7137/24, reafirma que as providéncias para regularizacdo do limite de despesa com pessoal foram
tomadas, apresentando, desta vez, quadro de calculo de levantamento de gastos com pessoal no primeiro
quadrimestre do exercicio de 2024; alega novamente que foram realizadas as exonera¢Bes necessarias para a
regularizacgdo.

% |D 1710596

% |D 1591949
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receber em cobranga judicial); e, d) 8.3.2.5.0.0.00.00 (Baixa de créditos inscritos em divida
ativa).

232. Em suma, a justificativa apresentada®’ limitou-se a informar que os valores
apresentados divergem dos constantes no balango patrimonial.

233. A Equipe Técnica na andlise das justificativas, considerou que “as razdes de
justificativa do responsavel ndo foram suficientes para descaracterizar a situagdo encontrada”,
mantendo-se, a irregularidade.%

234. Com efeito, o Parquet conclui que os ajustes contabeis realizados em exercicio
posterior ndo devolvem os atributos da fidedignidade, tempestividade, oportunidade e
transparéncia que devem caracterizar a prestacdo de contas e 0s demonstrativos contéabeis,

consoante analise técnica.

3.5. SU PERAVALIAC}AO DA CONTA “IMOBILIZADO — BENS MOVEIS” (A8)
235. Extrai-se do Relatdrio Técnico Preliminar®, que a Equipe Técnica verificou se as
contas do ativo imobilizado bens moveis representam a posicdo patrimonial em 31 de
dezembro, especialmente no que tange ao reconhecimento, mensuracdo e evidenciacgdo,
inclusive, se periodicamente esses bens passam por um processo visando adequar o seu valor
contabil, também denominada de “reavaliacdo” (MCASP - 92 Edicdo, Parte Il, item 11.4).

236. Nesse tocante, verificou-se o registro de 77 bens inserviveis!® incorporados ao
patriménio, indicando possivel superavaliagdo da conta “Imobilizado” do ativo ndo circulante
em pelo menos R$ 142.803,13, em virtude da auséncia de baixa desses bens.

237. Em manifestacdo sobre o achado, o responsavel apresentou justificativas informando
que, no exercicio de 2023, foi realizada uma reavaliacdo geral dos bens do municipio, a qual
embasou a realizacdo de um leildo de bens inserviveis. Além disso, apresentou relatérios de
reavaliacdo dos bens mdveis elaborados por uma empresa de consultoria em abril de 2023, nos
quais consta uma lista de 183 bens inserviveis, totalizando R$ 262.184,57.

238. Ao analisar o achado, a Equipe de Instrugéo, assim manifestou-se:

1D 1621341

% No Doc. n. 7137/24, ndo houve manifestacdo sobre o achado.

% 1D 1653502

100 conforme evidenciado no relatorio, tais bens ndo correspondem mais ao conceito de ativo imobilizado,
motivo pelo qual ja deveriam ter sido baixados.
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Em sua justificativa, o responsavel apresentou relatérios de reavaliacdo dos bens
méveis, elaborados por uma empresa de consultoria em abril de 2023, nos quais consta
uma lista de 183 bens inserviveis, totalizando R$ 262.184,57 (“Listagem dos
Inserviveis com local”).

Na oportunidade, cabe destacar que as analises de auditoria foram baseadas na
documentacdo fornecida pelo municipio durante a fiscalizagdo in loco, realizada em
janeiro de 2024, ou seja, apds a avaliagao geral dos bens mencionada pelo responsavel.
A cronologia dos fatos deixa claro que o municipio ndo utilizou os resultados da
consultoria ao registrar os bens mdveis no balanco patrimonial, nem realizou a
desincorporacdo dos bens inserviveis do inventario de bens moveis, pois o0s
documentos fornecidos a equipe de auditoria continham dados e valores diferentes
dos apresentados na avaliacdo da consultoria.

Além disso, o responséavel ndo demonstrou ter havido equivocos no langamento desses
valores no balanco patrimonial. Assim, os registros que embasaram a analise inicial
permanecem inalterados, e, portanto, as alegacfes de justificativa ndo merecem
acolhimento.

239. Por fim, no Relatério Conclusivo!®!, reiterou-se que a auséncia de baixa dos bens
inserviveis representa uma distorcdo contabil, contrariando os principios da fidedignidade e
transparéncia, bem como os critérios estabelecidos no Art. 85 da Lei n° 4.320/1964 e no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico (MCASP — 92 Edicdo).%

240. Nesse cenario, 0 Parquet de contas conclui que as razdes de justificativas ndo foram
suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada, pelos mesmos fundamentos apresentados

pela Equipe de Instrucéo.

3.6.  AUSENCIA DE REAVALIAGCAO, DEPRECIAGAO/AMORTIZACAO DOS
BENS IMOVEIS (A9)

241. Verificou-se que no Inventario de Bens Imdveis e do Balanco Patrimonial que na
contabilizacdo dos bens imoveis do municipio de Castanheiras estdo ausentes os registros de
depreciagdo, amortizagdo e reavaliacdo patrimonial, conforme apontado no Relatério Inicial'®,
caracterizando omissdo na gestdo patrimonial, vez que ndo foram tomadas medidas para
garantir a correta contabilizacdo dos ativos imobilizados.

242. Em resposta ao achado, o responsavel apresentou justificativas no Relatério das
Justificativas'®, informando, da mesma forma que no item anterior, que foi realizada, em 2023,

uma reavaliacdo geral dos bens do municipio, a partir da qual foi promovido um leil&o.

101 |D 1654280
192 No Doc. n. 7137/24, ndo houve manifestacdo sobre o achado.

103 1D 1591949)
104D 1621341
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243.  Contudo, no Relatério de Analise de Defesal®, a Equipe Técnica verificou que os
resultados da consultoria ndo foram incorporados ao balango patrimonial, e que o proprio ente
reconheceu a auséncia de depreciacdo, amortizacdo e exaustao dos bens imoveis.

244, Nessa esteira, concluiu que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
descaracterizar a situacdo encontrada, pelo que reforgou no Relatério Conclusivol®, que a
auséncia de registros de depreciacdo e reavaliacdo de bens imoOveis compromete a
transparéncia e fidedignidade dos demonstrativos contabeis, em afronta ao Art. 85 da Lei n°
4.320/1964 e no MCASP — 92 Edic&0.1%’

245. Com efeito, a auséncia de registros de depreciacdo, amortizagéo e reavaliagdo de bens
imoOveis representa uma irregularidade contébil e desobediéncia as normas de transparéncia
fiscal e gestdo patrimonial, eis que o valor contabil do patriménio publico ndo reavaliado
periodicamente, nao reflete a realidade, implicando em distor¢cdo patrimonial, comprometendo
a fidedignidade dos balancos.

246.  Ante ao exposto, o Parquet de contas conclui, consoante Equipe Técnica, que as razdes

de justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar a situacao encontrada.

3.7. AUSENCIA DE REGISTRO DAS PROVISOES SOBRE AQC)ES JUDICIAIS
(A10)

247. Conforme apontado no Relatdrio Inicial,'% foi detectada a auséncia de contabilizagio
das provisGes para riscos trabalhistas e civeis no balango patrimonial do municipio de
Castanheiras.

248. Em resposta ao relatério inicial, o responsavel apresentou justificativa no Relatorio das
Justificativas'®, alegando que, conforme consulta realizada junto & Procuradoria do Municipio,
ndo ha processos judiciais em andamento em que o municipio figure como réu/requerido.

249. Contudo, na analise da Defesal'?, verificou-se que essa alegacio ndo possui
fundamento, pois contraria manifestacéo anterior da propria Procuradoria Geral do Municipio,

gue reconheceu a existéncia de mais de 275 processos ativos.

105 1D 1653502
106 D 1654280
197 No Doc. n. 7137/24, ndo houve manifestacdo sobre o achado.
108 |D 1591949
191D 1621341
101D 1653502
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250. Nesse passo, no Relatorio Conclusivo!!, reforgou-se que a auséncia de provisdes para
passivos contingentes compromete a transparéncia contéabil e a precisdo dos demonstrativos ,
em desacordo com o Art. 85 da Lei n° 4.320/1964 e 0o MCASP — 92 Edicdo. Contudo, ressaltou-
se que, embora as falhas identificadas impactem a opinido sobre as demonstracGes contabeis,
ndo comprometem a totalidade das informacges financeiras, afastando, assim, uma opinido
adversa sobre os registros do municipio.

251. Considerando que a ndo contabilizacdo das provisGes pode gerar passivos ocultos e
comprometer a gestdo fiscal do municipio, haja vista que eventuais condenacdes judiciais ndo
estardo previstas no orcamento, podendo resultar em déficits financeiros inesperados, o Parquet
de Contas converge a Equipe Técnica, no sentido de que estd configurada a falha e que as razGes

de justificativas ndo foram suficientes para descaracterizar a situacdo encontrada.

4. DA ANALISE DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG) DO MUNICIPIO
290. Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que na analise
das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas analisaram o
indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag”!'? dos Municipios
Rondonienses, que é relevante quando 0s governos regionais pleiteiam operacdes de crédito
interno e externo com aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia cravada no art. 23 da
Resolucdo do Senado n. 43, de 2001.

291. Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, o calculo da
Capag, deixou de ser uma simples etapa na instrucdo dos pleitos dos governos regionais,
passando a ser um importante indicador financeiro da situacédo fiscal dos entes municipais, 0
que levou a prépria STN a calcular e divulgar as notas de todos os Estados de modo regular,
independentemente da existéncia de pedidos de aval ou de garantia para operacgdes de créditos.
292. Nessa quadra, registra-se que, conforme previsdo contida no § 6° do art. 2° da Portaria
do Ministério da Economia n. 5.623/2022,23 a partir de 1° de janeiro de 2023, a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) passou a exigir, para a analise da Capacidade de Pagamento - Capag

dos entes, a apresentacdo do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas competente.

111D 1654280
112 Os conceitos e variaveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na andlise da Capag foram definidos
na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.
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293. Por essa razdo, desde o exercicio de 202313, o Ente pleiteante de garantia ou aval da
Unido, deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de Contas
competente, juntamente com os relatérios prévios, elaborados pelas areas técnicas da Corte de
Contas, para fins de registro e analise, quando couber, exigéncia que permanece no exercicio
de 2024, no qual se analisa as contas de governo atinentes ao exercicio de 2023.

294. Sobre a forma de apuracdo do indicador, depreende-se da Portaria Normativa do
Ministério da Fazenda n. 1583/2023, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°, que a metodologia
da apuracdo, em suma, define que a classificacdo final (art. 4°) da Capacidade de Pagamento de
cada ente (Notas A, B, C ou D) é encontrada a partir da combinacdo das classificacdes parciais
(art. 3% de trés indicadores financeiros, quais sejam: grau de solvéncia/endividamento
(indicador I); relacdo entre receitas e despesas correntes/Poupanca Corrente (Indicador I1); e
liquidez relativa (Indicador I11).

295. Outrossim, a Equipe Técnica destacou que nos termos do § 2° do art. 4° da Portaria
ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023, “os entes que apresentarem classificagdo final de
capacidade de pagamento "A" ou "B", e nota do Indicador da Qualidade da Informacéo Contabil
e Fiscal (ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi
poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de pagamento majorada para "A+ " ou "B+ ",
respectivamente.”.

296. Pois bem!

297. No caso em questdo, a Equipe Técnica empreendeu a analise da Capag utilizando-se
do Relatorio de Gestédo Fiscal do Poder Executivo de Castanheiras, referente ao 2° semestre do
exercicio de 2023, tendo apurado os seguintes resultados parciais a luz dos pardmetros ja

comentados:

1. Indicador | - Endividamento 19,08% classifica¢do parcial “A”, porquanto o
indicador financeiro, obtido da relagdo entre a divida consolidada liquida e a receita
corrente liquida, demonstrou ser menor ou igual a 60%;

2. Indicador II - Poupanga Corrente 80,29% classificagdo parcial “A”, pois o indicador
financeiro, resultante da relacdo entre as despesas correntes e a Receita Corrente
Ajustada, ficou menor que 85%;

3. Indicador Il — Liquidez Relativa 0,00% classificagdo parcial “N.D”, a consulta
revela que o ente ndo teve sua capacidade de pagamento calculada pois 0 Municipio

113 g 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 sera exigido, para as anlises de capacidade de pagamento realizadas no
ambito de processos de concessdo de garantia da Unido a operac@es de crédito de interesse de Estado, Distrito
Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.
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declarou Obrigacdes Financeiras com valores negativos e ndo possui suficiéncia de
caixa para a cobertura das obrigagdes, por isso, foi classificada como “N.D.”

298. A partir da conjugacao desses resultados (Endividamento A; Poupanca Corrente A,
Liquidez Relativa N.D.), consoante estabelecido no artigo 4° da Portaria Normativa do
Ministério da Fazenda n. 1583/2023, a Equipe Técnica classificou como “N.D.” a nota Capag

do Municipio em analise:

Figura: Capacidade de Pagamento - Capag

MNota CAPAG * v Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

Indicador | - Endividamento A (19,08%)

v Despesa Corrente/Receita Corrente Ajustada
B [ Indicador |l - Poupanga Corrente A (80,29%)

! (Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagoes Financeiras) /| Receita Corrente Liquida (RCL)

Indicador Ill - Liquidez Relativa N.D. (0,00%)

1 Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Cict

Fonte: Siconfi acesso em 03/10/2024

Nota (!) 1: Néo foi possivel calcular Nota da Capag, pois 0 Municipio declarou
Obrigacbes Financeiras com valores negativos. Possiveis inconsisténcias nos dados
referente a Restos a Pagar Liquidados e Ndo Pagos de Exercicios Anteriores, Restos
a Pagar Liquidados e N&o Pagos do Exercicio, Restos a Pagar Empenhados de
Exercicios Anteriores e Demais Obrigag@es Financeiras da rubrica Total dos Recursos
Néo Vinculados extraidas do Anexo V do RGF.
Nota 2: O ente ndo possui suficiéncia de caixa para a cobertura das obrigacdes.
299. Logo, extrai-se que o Municipio de Castanheiras, obteve Nota Capag calculada e
classificada como “ND”, o que significa que o Ente ndo esta apto a obter financiamentos para
aplicacdo em politicas publicas com o aval da Unido.
300. Por fim, apenas para fins de comparagdo entre o exercicio anterior (2022) e o ora
analisado (2023), destaca-se que a Capag no Municipio regrediu, uma vez que estava
classificada como “C”, no exercicio anterior, como se depreende do APL-TC 00136/24

referente ao processo 1114/2023 (ID 1485588).
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5. DA POLITICA DE ALFABETIZACAO, AVALIACAO DA EDUCACAO
INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA) E MONITORAMENTO DO PLANO
NACIONAL DE EDUCACAO

301. Sobre a educacdo, cedico que é uma responsabilidade compartilhada por todos os
niveis de governo, cabendo aos municipios o dever principal de assegurar uma educacéo infantil
e fundamental de qualidade.

302. O Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia tem priorizado a avaliacdo dos resultados
da alfabetizacdo por meio do Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), eis que, a
alfabetizacdo no tempo adequado € uma das principais macropoliticas, que deve garantir aos
estudantes até o 2° ano do ensino fundamental, habilidades fundamentais para o
desenvolvimento continuo ao longo de todo o ciclo da educacéo basica.

303.  Ap0s trés anos de implementacdo do PAIC nos Municipios Rondonienses!!, os
resultados tém sido promissores, com um aumento significativo na média geral de desempenho
no 2° ano do ensino fundamental.

304. A proposito, importante destacar que “0 Governo de Ronddnia, em colaboragdo com
0 Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE-RO) e as redes de ensino municipais,
celebrou um marco histérico na educacado publica do Estado, com o alcance do 1° lugar do
pais em crescimento na alfabetizacdo de criancas, resultado que foi divulgado pelo Ministério
da Educacdo (MEC) durante o Seminario de A¢bes Descentralizadas na Educacao Basica, que
ocorreu em Brasilia/DF.[...] Segundo o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de
Rondbnia (Saero), a proporc¢do de alunos com aprendizado adequado em lingua portuguesa
nas redes municipais aumentou de 45% em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de
estudantes com nivel abaixo do basico caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles em estagio
avancado, subiram de 17% para 35%. Municipios como Itapuad do Oeste atingiram 100% de
alunos com aprendizado adequado, com avangos também notaveis em Primavera de Rondonia,
Espigdo do Oeste, Costa Marques e Cujubim”, conforme noticiado no Portal do Governo do

Estado de Rondénia.l®

114 Através do programa de alfabetizagio ‘ProAlfa Rondénia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e
municipal.
115 https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-1o-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
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5.1. POLITICA DE ALFABETIZAQAO

305. Especificamente quanto ao Municipio sob andlise, no item 2.4 do relatério conclusivo
(ID 1654280), a Equipe Técnica consolidou as informacdes gerais da alfabetizacdo, fornecendo
uma visdo gerencial sobre a implementacdo da politica e os resultados de aprendizado,
objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer informacdes de qualidade para os gestores
aprimorarem, ainda mais, a politica de alfabetizacao.

5.1.1. AVALIACOES DE APRENDIZAGEM (SAERO)

306. De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo de
Rond6nia (SAERO), 71% dos estudantes do segundo ano do ensino fundamental do Municipio
de Castanheiras atingiram nivel de aprendizado adequado em Lingua Portuguesa e 78% em
Matematica.

307. A luz desses dados, em comparagdo ao ano anterior (2022), a rede municipal de
Castanheiras evoluiu, pois passou de 26% para 71% dos estudantes do 2° ano com aprendizado
adequado no componente de Lingua Portuguesa.'*® Em Matematica, a Rede Municipal também
apresentou evolucdo, passando de 30% para 78%.

308.  Além das informacdes ja mencionadas, o relatério do SAERO permite identificar o
percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliagdo ndo considera
apenas os alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda nao atingiram as
habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacao, fator essencial para implementar estratégias
de aprendizagem e garantir que todos alcancem os niveis desejados de proficiéncia.

309.  Vale registrar que constam 1 rubricas'!’ para classificacio das redes municipais de
acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado” no 2° ano do ensino

fundamental. S&o elas:

Categoria 1: > 70% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com um
percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacdo das
politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o desenvolvimento
dos estudantes.

116 O Municipio ficou acima da média das redes pablicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de 68%
de estudantes no nivel adequado.

117 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado™:
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Categoria 2: >50% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério, com
um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no caminho certo
para proporcionar um ensino de qualidade e promover o desenvolvimento dos
estudantes.

Categoria 3: >25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25% de
estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes devem implementar
estratégias para a recomposicdo das aprendizagens dos estudantes, tais como
programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para os estudantes
com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os resultados de
aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para garantir um ensino de
qualidade.

Categoria 4: <25% Aprendizado adequado

Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de 25%
de estudantes alcangando um aprendizado adequado. E fundamental que essas redes
identifiguem as &reas problematicas e adotem medidas efetivas para melhorar os
resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e programas de
apoio aos estudantes. Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes
municipais com base no percentual de estudantes com "aprendizado adequado”. Essas
categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela Educacdo, de que 70% dos
alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.

310. Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a Equipe Técnica

classificou a rede municipal de Castanheiras, conforme segue:

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede Municipal
fica classificada na Categoria 1 em Lingua Portuguesa e na Categoria 1 em
Matematica.8

Por fim, a avaliagdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada escola
das redes.

Em Castanheiras, das 2 escolas que oferecem ensino para o 2° ano do ensino
fundamental, 1 conseguiu atingir indices satisfatorios de aprendizagem e a outra, ndo
conseguiram atingir 50% de aproveitamento na avaliacdo (classificada nas categorias
3ad).

5.1.2. AVALIACAO DAS BOAS PRATICAS NA POLITICA DE ALFABETIZACAO
E DO ALCANCE DAS METAS

311. Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do questionario auto
avaliativo de boas préticas para alfabetizacdo no tempo adequado, que este é composto por nove

eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo sobre: (I) gestdo orientada a

118 Rubricas para classificacdo das redes municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado
adequado™:
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resultados; (Il) avaliagdo e monitoramento; (I1l) selecdo e lotacdo de profissionais; (1V)
formacdo inicial e continuada; (V) politica de incentivos; (V1) curriculo; (V1) material didatico;
(V1) gestdo de conhecimento; e (IX) articulacéo politica.

312. Sobre esse viés, 0 Municipio em foco, de acordo com os resultados do levantamento
realizado em 2023, atendeu 74,29% dos itens avaliados.

313. O Corpo Técnico destacou que apesar do Municipio apresentar bons resultados de
estruturacdo na maioria dos eixos,''° foi detectada uma baixa estruturacio do eixo Gestdo do
Conhecimento (25%), revelando que ha a necessidade de direcionar esforcos de forma
prioritaria e urgente para o aprimoramento dessa area.

314. O Municipio apresentou alta estruturagdo em oito dos nove eixos: Material Didatico
(75%); Politica de Incentivos (62,5%); Gestdo Orientada por Resultados (69,4%); Material
Didatico (75%); Contratacdo, Selecdo e Lotacdo de Profissionais (75%); Curriculo (75%);
Formacdo (80%); Avaliacdo e Monitoramento (85%); Articulacao Politica (87,5%).

315. A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de “alfabetizar todas
as criancgas até o segundo ano do ensino fundamental, ”* é necessaria a implementagdo de boas
praticas, que sdo monitoradas sistematicamente, sendo os indicadores-chave “a frequéncia de

professores e gestores nos cursos de formagdo continuada; escolas com controle de

119 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por inGimeras ages articuladas que cobrem todas as areas
relevantes, abordando desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A estruturagdo do
eixo é solida e permite uma implementacdo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturacao: Refere-se a um
cenario em que o eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um alto grau de organizacéo
e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de implementacdo. As acdes sdo detalhadas e
coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No entanto, é necessario aprimorar 0s processos de
execucdo e fortalecer a articulagdo entre as diversas acdes e areas envolvidas para garantir que a implementagéo
seja efetiva e alcance os objetivos propostos. Estruturacdo Média: Nesta categoria, o eixo que estrutura a politica
de alfabetizacdo na idade certa apresenta um nivel intermediario de organizagdo, planejamento e execucdo. As
acoes estdo definidas, em alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou
falta de clareza em algumas atividades especificas, 0 que compromete a implementagdo. A articulagéo entre as
diferentes acoes e areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais eficiente e alinhada com os
objetivos da politica. Baixa Estruturagdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica
de alfabetizacdo na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das a¢des. As acOes
estdo pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as acdes dificulta a
implementacdo efetiva da politica e compromete a qualidade das acdes desenvolvidas. Inexistente: Nesta
categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizagcdo na idade certa estd completamente ausente. Nao existem
acOes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura adequada para a politica. A inexisténcia do
eixo compromete seriamente a qualidade da politica de alfabetizacdo, dificultando a implementacdo de agdes
eficazes e a obtencéo de resultados desejados.
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aprendizado e gestao implementados; frequéncia dos estudantes em sala; observacdes de sala
de aula; e, quantidade de reunides de planejamento coletivo realizadas.”

316. Nada obstante o esforco do Municipio em questdo para alcance da meta, verificou-se
que “rotinas importantes ndo estdo sendo executadas de maneira adequada, comprometendo

os resultados de alfabetizacdo do municipio”, como se constata no quadro abaixo:

Item | Indicador i M i Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores ¢ diretores nas formagdes
P2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas

3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula

4 Observagoes de sala de aula realizadas no més

5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més

Fonte: Relatérios Sistema de Monitoramento PAIC

317. Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relacdo existente entre a melhoria dos
resultados educacionais e o aumento da arrecadacdo municipal, eis que, a medida que o
Municipio produz mais bem resultados de aprendizado, ha potencial para aumentar a receita do
ICMS, que é baseado no indice de Desenvolvimento da Educacio de Ronddnia (IDERO).

318.  Assim, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de alfabetizacéo pode
resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado, contribuindo, portanto,
para a capacidade de pagamento, de investimentos e de implementagdo de politicas para a

Sociedade”.

5.1.3. RECOMENDACOES PARA  MELHORIA DA POLITICA DE
ALFABETIZACAO
3109. Em conclusédo ao tema, concorda-se integralmente com a recomendacao da Unidade

Técnica, para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacgao:

1. Realizacdo de Esforgos para Implementacao das Boas Praticas:

a. Elaboragdo de plano de acdo, seguindo as orienta¢cdes do Tribunal de Contas de
Rond6nia nas reuniGes técnicas com os especialistas

2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gest&o:
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a. Frequéncia dos profissionais da educacdo nas formacGes continuadas: é essencial
mobilizar os profissionais da rede de ensino para participarem das formacdes
continuadas, garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores
escolares, formadores e coordenadores;

b. Implementacéo do Sistema de Acompanhamento do PAIC em todas as escolas da
rede;

c. Frequéncia dos estudantes em sala de aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e
realizar busca ativa;

d. Observacdo de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacdes de
sala de aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagogicas aplicadas em sala;

e. Reunides HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, por
més;

3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliacfes
diagndsticas e disponibilizagdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s
estudantes da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das acBes de melhoria da politica de
alfabetizagdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio.

4. Monitoramento Continuo das Escolas:

a. Promover um monitoramento continuo das escolas, coletando mensalmente os
dados de aprendizado e gestdo dentro dos prazos definidos.

b. Implementacdo de acdes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacao continuada em servico.

5. Estruturacdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas:

a. Desenvolver estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes
classificados nos padrdes de desempenho "béasico" e "abaixo do basico", incluindo
atividades de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de
conteldo, e oferta de recursos pedagdgicos especificos.

b. Implementar acfes que busquem apoiar o aprendizado dos estudantes,
considerando que muitas das habilidades essenciais para progredir nos anos finais do
Ensino Fundamental e na transi¢cdo para a etapa do Ensino Médio ainda ndo foram
consolidadas.

6. Enfase na Estruturacdo de AcBes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos:

a. E relevante estruturar acBes voltadas para uma gestdo orientada a resultados,
promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para oS
estudantes. 1sso inclui estabelecer metas claras e mensuraveis, implementar sistemas
de monitoramento e avaliagdo, e estruturar politicas de reconhecimento e incentivo
para as escolas e profissionais de destaque.

7. Estruturagdo de Politicas, Projetos e Ag¢des para 0os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada
Etapa:

a. Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacao de politicas, projetos
e acOes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como
referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da
Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto
de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades e necessidades dos
estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos
demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao
longo de toda a trajetoria escolar.
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5.2. AVALIACAO DA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA)

320. Ainda sobre a Educacdo, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item 2.5 do
relatorio conclusivo a educacdo infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio
Castanheiras, enfatizando que “0 objetivo central é verificar em que medida os agentes publicos
estdo conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da populacdo a educagao
infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacédo da oferta, focalizacdo das vagas e
o nivel de atendimento das praticas recomendadas para melhorar a qualidade da
aprendizagem nas instituicbes de educacao infantil do municipio (auto avaliagdo de 2022 e
2023)”.

321. No ambito dessa analise, observou-se que, de acordo com os resultados do Censo
Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criancas cadastradas no Cadastro Unico e
residentes no Municipio de Castanheiras (RO) com idade de 0 a 6 anos era de 298, equivalente
a 9,22% da populacdo do Municipio, sendo que, deste total, 154 criancas sdo de familias de

baixa renda®?® e 119 sdo de familias em situaco de pobreza.'?!

52.1. CRECHE

322. Depreende-se da analise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de Castanheiras
matriculou*??> 0,00% das criancas de 0 a 3 anos em creches, situagdo considerada “critica”,
sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de Educac&o,?® cerca de 77 novas
matriculas, conforme a populacdo dessa faixa etéria apurada pelo ultimo Censo Demografico
do IBGE.

323. Outrossim, a situaga@o retratada pela Equipe Técnica também demonstra ser “critica”

guando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

120 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/2 do salario minimo - R$ 651,00

121 Renda per capita inferior igual ou inferior 1/4 do salario minimo - R$ 330,00.

122 Matriculas em geral

123 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacio
Matriculas em geral 0.00% Critico
Matricula por grupos prioritarios
Criancas de familias de baixa renda (C’adt]nicu] 0.00% Critico
Filhos de mies que trabalham (Cﬂdﬂnicu] %%

Criangas em arranjos monoparentals (Cadli]nicu] 0.00% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS), Censo Escolar 2023 (INEP) ¢ Censo Demografico
2022 (IBGE).

324, Diante disto, “a administracdo precisa definir prioridades para a politica de oferta de
creche, de modo que possa focalizar nos grupos populacionais que mais precisam,
especialmente nas criancas de familias pobres, que estdo em maior situacdo de

vulnerabilidade™.

5.2.2. PRE-ESCOLA

325. Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrucdo registrou que o Municipio garantiu
a matricula de 99 criancas da populacdo de 4 e 5 anos (84 criancas em 2022), alcangando a taxa
de atendimento em 2023 de 117,86%*%* (matriculas em geral), atendendo ao Indicador 1A da
Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo
2016).

326. Assim, o Corpo Técnico concluiu que “ESse cenario aponta, portanto, que a principal
causa de criancas de 4 e 5 anos ndo frequentarem a escola esta associada a problemas
relacionados a oferta, o que, em grande medida, estd associado a auséncia de politicas de
expansdo de vagas, seja por meio de estratégias de prestacdo direta do servigo pelo municipio
- 0 que exige destinacgéo de recursos para constru¢éo e manutencao de escolas -, seja por meio

de estratégias de terceirizagdo .

5.2.3. RECOMENDACOES PARA MELHORIA DA POLITICA DE EDUCACAO
INFANTIL

124 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou concluséo da pré-escola com
6 anos ou mais.
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327. Ao fim, a Equipe Técnica fez as seguintes recomendacfes visando a melhoria dos
indicadores da politica de educagdo infantil (creche e pré-escola), que sdo plenamente

assentadas pelo Orgdo Ministerial:

1) intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo infantil,
considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educagdo e dos 6rgdos municipais de salde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca de
companheiro) e domicilios em que as maes trabalham ou precisam contribuir para a
renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informagéo da Atencdo Basica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares.

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais € mulheres que trabalham para
compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE.

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por
ordem de colocacéo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do
cumprimento dos critérios de priorizagéo.

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atengdo Bésica -
SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizagao da préescola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na
pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos 6rgdos municipais de educagdo, salde e assisténcia social.

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias
em vulnerabilidade social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em
situacdo de pobreza etc.).

2) Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orgcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento 0s recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acBGes de ampliacdo da oferta e
promocéo da qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacéo
infantil do municipio.

3) Realizar esforcos para implementacéo das boas praticas identificadas como ndo
cumpridas no levantamento realizado em Fevereiro de 2024:

a. Recomenda-se que todos os esfor¢os necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas acdes voltadas para 0s
eixos Acesso a Creche, Formagdo, Protagonismo infantil.

b. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de acdo, seguindo orientacGes
do Tribunal de Contas de Rondénia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da
Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.
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5.3. MONITORAMENTO DO PLANO NACIONAL DE EDUCA(;AO

328. Merece destaque, ademais, a avaliacéo técnica realizada sobre atendimento das metas
previstas no Plano Nacional de Educacdo, razdo pela qual foi empreendida nestes autos uma
auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagdes ¢ avaliar a situacdo das
metas do Plano Nacional” (ID 1582830).

329. Apds os procedimentos de andlise, o Corpo Técnico concluiu que somente parte dos
indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidas, detectando-se, ainda,
0 risco de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas,

consoante se depreende do relatério (ID 1654280):

i. ATENDEU ao seguinte indicador e estratégia vinculados as metas com prazo de
implemento ja vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacéo infantil - universalizagdo da preé-
escola, meta 100%, prazo 2016);

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedag6gica das
tecnologias da informagdo e da comunicacéo — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019);

ii. NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 88,80%;

iii. Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacdo do
ensino fundamental para populagéo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 106,02%13;

b) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagcdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 50,00%;

c) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagégica das
tecnologias da informacdo e da comunicacgdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 4,02%14, prazo 2024), por haver alcan¢ado o
percentual de 6,79%;

iv. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes indicadores
e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacédo infantil - ampliar da oferta em
creches da populagdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,00%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagao das matriculas
no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcangado o percentual de 69,60%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educacéo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%, prazo
2024), por haver alcancado o percentual de 3,09%;

d) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 81,25%;

e) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual
de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacdo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%.
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v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacéo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém das
fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme descritas a
seguir:

a) Indicador 2B da Meta 2 (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

b) Indicador 3A da Meta 3 (meta 100%, prazo 2016), prazo além do PNE;

c) Indicador 3B da Meta 3 (meta 85%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 4A da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

e) Indicador 4B da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

f) Estratégia 4.2 da Meta 4 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

g) Indicador 6A da Meta 6 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

h) Indicador 6B da Meta 6 (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

i) Indicador 8B da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

j) Indicador 8C da Meta 8 (meta 12, prazo 2024), meta ndo instituida;

k) Indicador 8D da Meta 8 (meta 100%, prazo 2024), meta ndo instituida;

I) Indicador 9A da Meta 9 (meta 93,5%, prazo 2015), meta ndo instituida;

m) Indicador 9B da Meta 9 (meta 50%, prazo 2024), meta ndo instituida;

n) Indicador 10A da Meta 10 (meta 25%, prazo 2024), meta ndo instituida;

0) Indicador15A da Meta 15 (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

p) Indicador 17A da Meta 17 (meta 100%, prazo 2020), meta ndo instituida.

330. Como se depreende da avaliacdo técnica, ndo foi atendido o Indicador 3A da Meta 3
(atendimento no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda
populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de
88,80%.

331.  Além disso, detectou-se a falta de aderéncia de varios indicadores e estratégias do
PNE, todavia, deixa-se de propor determinacdes especificas, uma vez que a vigéncia do PNE
(Decénio 2014-2024) encerra neste exercicio, sendo ineficaz a renovacéo de comando no atual
estagio.

6. DO MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES
DA CORTE DE CONTAS

332. Quanto ao monitoramento das Determinac¢des e Recomendacdes da Corte de Contas,
dirigidas a Administracdo em exercicios pretéritos, verifica-se que foram examinadas 27 (vinte
e sete) determinac0es, tendo sido verificado que 11 (onze) foram consideradas “cumpridas”; 1
(uma) determinacéo foi considerada “cumprida parcialmente”, 3 (trés) determinagfes foram
consideradas “prejudicadas™'?, e 12 determinagdes foram consideradas “descumpridas”, quais

sejam:

Processo: n. 01671/23 DM 0118/23- GCJEPPM, item 11

125 Motivo pelo qual foi proposto a baixa do monitoramento, com base no art. 17 da Resolugdo n. 410/2023.
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Descricdo: Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Cicero
Aparecido Godoi, CPF n° *** 469.632-**, e a Controladora Interna do Municipio,
Jheisse Naiara de Oliveira Paim (CPF n® ***216.282-**), ou quem vier a lhes
substituir, que fagam constar em topico especifico junto aos relatorios de gestao que
integram a prestacéo de contas do municipio, os registros analiticos das providéncias
adotadas em relacédo a informacao de irregularidade objeto do presente Procedimento
Apuratdrio Preliminar, com fundamento no 81° do art. 9° da Resolugdo n°
291/2019/TCE-RO;

Avaliacdo do auditor: Em sua manifestacdo, o responsavel informa sobre a abertura
de um Processo administrativo n°® 109/GAB/2024 aberto para apurar as possiveis
irregularidades, no entanto ndo encaminhou evidéncias disso. Por ocasido da
apresentacdo das contas, constatamos auséncia do registro analitico das providéncias
adotadas, considerando que novamente ndo foram apresentadas informacdes que
comprovassem o seu, concluimos que a determinagdo ndo foi atendida.

Processo: n. 00711/23 DM 0031/2023- GCJEPPM, item 11

Descrigdo: Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, (Cicero
Aparecido Godoi - CPF n°. ***,469.632-**), e a Controladora Geral daguele mesmo
municipio (Keila Francelina Rosa - CPF n°. ***283.142), ou quem vier a lhes
substituir, que fagam constar em tdpico especifico junto aos relatorios de gestdo que
integram a prestagdo de contas do municipio, os registros analiticos das providéncias
adotadas em relacéo a informacao de irregularidade objeto do presente Procedimento
Apuratério Preliminar, com fundamento no 8§1° do art. 9° da Resolugdo n°
291/2019/TCE-RO;

Avaliacéo do auditor: Na execucgdo da auditoria ndo foram apresentados documentos
das providéncias adotadas em relagdo a informacdo de irregularidade objeto do
Procedimento Apuratdrio Preliminar. Ademais, por ocasido da apresentacdo das
contas, constatamos auséncia do registro analitico das providéncias adotadas. Na
justificativa apresentada, o responsavel alega que foi aberto o processo administrativo
n° 042/GAB/2024, para apurar as irregularidades objeto do Procedimento Apuratério
Preliminar em questdo, no entanto, a determinagdo preconizava a inclusdo dos
registros analiticos das providéncias adotadas em tdpico especifico junto aos
relatorios de gestdo da prestagdo de contas, o que ndo ocorreu. Desta forma,
concluimos que a determinacédo nao foi atendida.

Processo: n. 1255/22 APL-TC 00098/23, item V

Descricio: V — Reiterar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero
Aparecido Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder,
a determinacdo do item IlI, da decisdo monocratica DM 0094/2021-GCJEPPM
(processo n. 1464/21/TCE-RO, comprovando o seu atendimento por meio da
prestacdo de contas do exercicio de 2023; (Il — Determinar, com fundamento no §1°
do art. 9° da Resolugdo n° 291/2019/TCE-RO, ao senhor Cicero Aparecido Goddi —
CPF n. ***.469.632-**, Prefeito do Municipio de Castanheiras, e a senhora Ana
Maria Gongalves da Silva — CPF n. ***.660.338-**, Controladora Interna do
Municipio de Castanheiras, ou quem vier a lhes substituir, que fagam constar em
topico especifico junto aos relatorios de gestao que integram a prestacdo de contas do
Municipio de Castanheiras, 0s registros analiticos das providéncias adotadas em
relagdo a informacgdo de irregularidade objeto do presente Procedimento Apuratdrio
Preliminar);

Avaliacdo do auditor: Na execuc¢do da auditoria ndo foram apresentados documentos
das providéncias adotadas em relagdo a informacdo de irregularidade objeto do
Procedimento Apuratdrio Preliminar. Ademais, por ocasido da apresentacdo das
contas, constatamos auséncia do registro. Em sua defesa, o responsavel relatou que
foi instaurado um processo administrativo para apurar os fatos, no entanto, a
determinagdo preconizava a inclusdo dos registros analiticos das providéncias
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adotadas em topico especifico junto aos relatérios de gestdo da prestacdo de contas, 0
que ndo ocorreu. Desta forma, concluimos que a determinacéo nao foi atendida.

Processo: n. 00114/21 APL-TC 00157/22, item VI

Descricdo: VI — DETERMINAR a Controladoria do Municipio de Castanheiras-RO,
Senhora KEILA FRANCELINA ROSA, CPF n. ***,283.142-** atual Controladora-
Geral do Municipio de Castanheiras-RO, ou que vier a substitui-la, na forma legal,
que promova o regular cumprimento da determinacao inserta no item V111 do Acordédo
APL-TC 00400/20, encartado no Processo n. 1.979/2017/TCEROQ, sob pena de san¢édo
pecunidria, prevista no art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996. (V1II
— ORDENAR a Controladoria do Municipio de CastanheirasRO, a Senhora EVELYN
CRISTINA ROCHA OLIVEIRA NOIA, CPF n. ***236.136-**, Controladora
Municipal, ou que vier a substitui-la, na forma legal, para que apresente relatorio
trimestral acerca do acompanhamento e fiscalizagdo das atividades a serem
desenvolvidas pela Prefeitura do Municipio de Castanheiras-RO, com o objetivo de
assegurar o total cumprimento das determinacGes emanadas no Acérddo APL-TC
00199/2017, que foi exarado nos autos do Processo n. 4.125/2016/TCE-RO);
Avaliacdo do auditor: N&o encontramos registros da determinagcdes emanadas no
Acorddo APLTC 00199/2017 (Processo n. 4.125/2016/TCE-RO) em aberto. Em sua
justificativa, o responséavel ndo apresentou informagdes sobre o cumprimento desta
determinacg&o, portanto permanece a avaliacdo preliminar onde registramos que ndo
encontramos registros das determinacdes emanadas no Acérddo APL-TC 00199/2017
(Processo n. 4.125/2016/TCE-RO) em aberto. Desta forma, concluimos que a
determinag&o néo foi atendida.

Processo: n. 01369/22 DM 0115/2022- GCJEPPM, item Il

Descricdo: Il — Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Cicero
Aparecido Godoi — CPF n® *** 469.632-**, ou quem vier legalmente substitui-lo, que
apure os fatos descritos neste PAP, em especial as responsabilidades pertinentes as
ocorréncias que, em tese, levaram as quitacdes com atraso dos pagamentos de
contribuigdo previdenciérias, referente aos meses de janeiro a novembro de 2021,
gerando dispéndios adicionais ao municipio no valor de R$ 46.980,90 (quarenta e seis
mil, novecentos e oitenta reais e noventa centavos) e, se confirmado dano ao erério,
que observe as regras estabelecidas na Instrucdo Normativa n® 68/2018/TCE-RO para
fins de instauracdo, apuracdo e remessa de procedimento de Tomada de Contas
Especial a esta Corte, para apreciacéo;

Avaliacéo do auditor: Em que pese haver recomendagdo formal da Controladoria
para apuracdo, ndo foram apresentados documentos que comprovam a apuragao
demandada. Em sua manifestacdo, o defendente informa que foi aberto o processo
administrativo n° 232/2022 e instaurada uma comissdo de inquérito (portaria n°
081/GAB/2022) para investigar as possiveis irregularidades. No entanto, embora
tenham sido adotadas medidas para apuracdo dos fatos, ndo foram apresentados
documentos que comprovem a efetiva apuracao solicitada. Desta forma, concluimos
que a determinacdo néo foi atendida

Processo: n. 00960/21 APL-TC 00349/21, item Il

Descrigdo: 11l — DETERMINAR, MAS SOMENTE APOS O TRANSITO EM
JULGADO, via expedicio de oficio, ao atual Prefeito do MUNICIPIO DE
CASTANHEIRAS-RO, Senhor CICERO APARECIDO GODOI, CPF n.
*** 469.632-**, ou a quem o substitua na forma da Lei, devendo-se comprovar o
atendimento, ou em outra hipdtese, as razdes fundamentadas de nédo o fazé-lo, no
ambito da prestacdo de contas do exercicio de 2021, em topico especifico do Relatério
Circunstanciado sobre as Atividades Desenvolvidas, em decorréncia das falhas
formais apuradas no exame das presentes contas, que: e) Edite e/ou Altere a norma
existente sobre 0 registro e contabilizagdo dos valores que compdem os créditos da
Divida Ativa, estabelecendo no minimo: (i) normatizagao/critério para realizagdo de
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ajustes para perdas dos créditos a receber decorrente de créditos inscritos em Divida
Ativa; (ii) metodologia para avaliacdo dos direitos a receber decorrentes de créditos
inscritos em Divida Ativa no exercicio; (iii) ajustes para perdas dos direitos a receber
decorrentes dos créditos inscritos em Divida Ativa; e (iv) avaliacdo para classificagdo
em Curto Prazo e/ou Longo Prazo dos direitos a receber decorrente dos créditos
inscritos em Divida Ativa (no minimo anual);

Avaliacdo do auditor: N&do foram apresentados documentos comprobatérios. Em sua
justificativa, o responsavel ndo apresentou informagdes acerca do cumprimento desta
determinacdo. Desta forma, concluimos que a determinacdo ndo foi cumprida.

Processo: n. 02458/17 APL-TC 00320/18, item 11

Descricao: Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situacdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo: 2)
Instaure, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucéo
Normativa), rotinas de conciliagdo bancérias da movimentagdo financeira das contas
bancérias que compde a Unidade Consolidada do Municipio contento no minimo 0s
seguintes requisitos: (a) procedimentos de conciliagdo; (b) controle e registro contébil;
(c) atribuicdo e competéncia; (d) requisitos das informaces; (e) fluxograma das
atividades; e (f) responsabilidades, com o objetivo de demonstrar adequadamente o
saldo da conta das disponibilidades e a movimentagao financeira do periodo de acordo
com as disposi¢des da Lei n® 4.320/1964, da Lei Complementar n® 101/2000 e das
demais normas de contabilidade do setor publico;

Avaliagéo do auditor: N&o encontra-se disponivel no portal da transparéncia, bem
como n&o foi localizada em arquivo fisico. Apesar de o defendente afirmar que editou
e implementou uma Instrucdo Normativa que estabeleceu e disciplinou os
procedimentos de conciliacdo, controle e registro contdbil da movimentacdo
financeira das contas bancarias do municipio, a norma ndo foi anexada nos
esclarecimentos apresentados. Assim sendo, concluimos que a determinag&o néo foi
cumprida.

Processo: n. 02458/17 APL-TC 00320/18, item Il

Descricao: Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo: 5)
Estabeleca, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolugdo ou Instrucdo
Normativa), rotinas de procedimentos contbeis para registro e controle do déficit
atuarial (consubstanciado na Provisdo Matematica Atuarial) do instituto de
previdéncia municipal contento no minimo os seguintes requisitos: (a) controle e
registro contabil; (b) atribuicdo e competéncia; (c) procedimentos de registro e
consolidacdo; (d) requisitos de informagdes; (e) levantamento do relatorio atuarial
para encerramento do exercicio financeiro; (f) responsabilidade dos agentes
envolvidos, com o objetivo de demonstrar adequadamente a posicdo e a
movimentagdo do passivo atuarial do municipio de acordo com as disposicdes da Lei
n°® 4.320/1964, da Lei Complementar n°® 101/2000 e das demais normas de
contabilidade do setor publico;

Avaliacdo do auditor: Nao se encontra disponivel no portal da transparéncia, bem
como ndo foi localizada em arquivo fisico. Em sua manifestacdo, embora o
responsavel tenha mencionado a edicdo de uma instru¢cdo normativa que trata das
orientacdes e procedimentos para inscri¢do, controle e baixa da divida ativa tributaria,
tal documento ndo foi anexado aos esclarecimentos apresentados. Além disso, as
legislagbes citadas pela justificativa referem-se a divida ativa, enquanto a
determinagdo ordenava a implementagao de rotinas de procedimentos contabeis para
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registro e controle do déficit atuarial do instituto de previdéncia municipal. Assim,
conclui-se que a determinacdo ndo foi cumprida.

Processo: n. 02458/17 APL-TC 00320/18, item 11

Descricdo: Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situacdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo: 6)
Defina, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢do ou Instrucdo
Normativa), manual de procedimentos contabeis contento no minimo os seguintes
requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do sistema de
contabilidade municipal; (b) procedimentos e cronogramas para envio de informagdes
relevantes (calendario de fechamento contébil); (c) procedimentos para preparacéo e
revisdo de reconciliagbes contabeis; (d) politicas e procedimentos contabeis
patrimoniais; (e) procedimentos para realizacdo de lancamentos contabeis; (f) lista de
verificagdo para o encerramento do exercicio e (f) definicdo de papéis e
responsabilidades no processo de fechamento contdbil e elaboracdo das
demonstra¢des contébeis;

Avaliacdo do auditor: N&o foram apresentados documentos comprobatéria. O
defendente afirma que a determinagéo foi atendida, alegando que a Lei Municipal
389/2005 e as normas contabeis em vigor abordam as responsabilidades e os
procedimentos contabeis. No entanto, tais alegacBes ndo se sustentam, pois, a
determinagdo exigia que o municipio definisse, por meio de normativo proprio, um
manual de procedimentos contabeis, o que nado foi realizado. Desta forma, concluimos
que a determinacdo nédo foi cumprida.

Processo: n. 02458/17 APL-TC 00320/18, item Il

Descricio: Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situacdes
constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo: 7)
Institua, por meio de normativo (Decreto, Portaria, Resolu¢cdo ou Instrucéo
Normativa), manual de procedimentos orcamentarios contendo no minimo o0s
seguintes requisitos: (a) atribuicdo, competéncia e estrutura de funcionamento do
sistema de planejamento e orcamento municipal; (b) procedimentos para elaboragéo
das pecas orcamentarias; (c) procedimentos para avaliagdo do cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidas no PPA, LDO e LOA; (d) procedimentos para
assegurar a alocacdo de recursos referentes a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino, FUNDEB e salde; (e) procedimentos para abertura de crédito adicionais,
contendo requisitos e documentacdo suporte necessaria, metodologia de célculo das
fontes de recursos; (f) rotinas que assegurem a existéncia de disponibilidade financeira
suficiente para cobertura das obrigaces; e (g) rotinas com a finalidade de assegurar
o cumprimento do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Avaliacgédo do auditor: N&o se encontra disponivel no portal da transparéncia, bem
como ndo foi localizada em arquivo fisico. Em sua manifestacdo, o defendente
informou que foi editada a Instrugdo Normativa n° 002/2019, referente aos
procedimentos gerais para alteragBes orcamentarias, mas a norma fisica ndo foi
localizada e, portanto, ndo foi anexada a justificativa. Embora o municipio tenha
emitido essa instrucdo, a determinacdo exigia a criacdo de um manual de
procedimentos orgamentérios, que ndo foi instituido. Assim sendo, concluimos que a
determinagdo ndo foi cumprida.

Processo: n. 02458/17 APL-TC 00320/18, item Il

Descricao: Il - Determinar ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Castanheiras, em decorréncia dos achados e deficiéncias constatados nos controles
internos, que adote as seguintes medidas visando ao saneamento das situagdes
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constatadas, no prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias contados da notificacdo: 8)
Apresente a este Tribunal plano de acdo com vistas a promover a efetiva arrecadacao
de todos os tributos de competéncia do municipio, por estar em desacordo com o art.
11 da LRF, contendo, no minimo, as medidas a seguir elencadas: i. Estabelecer o
Organograma e adequar a legislacdo, definindo as atribuicGes e competéncias dos
setores que integram a Secretaria Municipal de Fazenda; ii. Promover a efetiva
atualizagdo do Codigo Tributario Municipal; iii. Promover o treinamento de todos o0s
agentes publicos responsaveis pela cobranga e arrecadacao de créditos tributarios, de
forma que lhes seja possivel utilizar com eficiéncia as mais modernas ferramentas de
fiscalizacdo; iv. Dotar a Secretaria Municipal da Fazenda de servidores de carreira,
que possam ter a necessaria autonomia e independéncia para agir, implantando rotinas
que permitam a fiscalizagdo das receitas de competéncia do municipio; v. Dotar o
setor de fiscalizagdo tributéria de infraestrutura de funcionamento condizente com sua
importéncia e atribuigdes, atendendo as reivindica¢des dos fiscais e atentando para o
disposto no inciso XVI1I do art. 37 da CF/88; vi. Realizar recadastramento no cadastro
mobiliério, necesséario para uma melhor gestdo da receita tributaria municipal; vii.
Adotar planejamento de fiscalizacdo com metodologia para escolha dos contribuintes
a serem fiscalizados, com critérios objetivos adotando procedimento padrdo; viii.
Criar um controle efetivo de emissdo de documentos fiscais utilizados na fiscalizagéo,
bem como da entrega dos mesmos aos agentes competentes, com o objetivo de
elaborar relatérios gerenciais e demonstrar a inexisténcia de emissdo em duplicidade,
dentre outros; ix. Adotar procedimentos, medidas saneadoras e controles com vistas a
inscricdo na Divida Ativa e efetiva cobranca de todos os valores devidos aos cofres
municipais e ndo pagos, no intuito de evitar a decadéncia e prescricdo dos créditos
tributarios e ndo tributarios, que podem ensejar ao administrador publico
responsabilidade por crime de improbidade administrativa, nos termos do inciso X do
artigo 10 da Lei n° 8.429/92; x. Criar indicadores de desempenho da Procuradoria da
Divida Ativa com relacdo a cobranca judicial/recuperacdo de créditos e do
acompanhamento das a¢des, para uma melhor eficiéncia do trabalho e de controle; e;
xi. Adotar providéncias para elaborar a nova Planta Genérica de Valores, de acordo
com a Resolucdo CONFEA n° 345 e em consonancia com a Lei Federal n° 5.194/66.
Avaliagéo do auditor: Embora o responsavel tenha mencionado a implementacéo de
melhorias no cadastro de contribuintes, o treinamento dos servidores e a edi¢do de um
novo regulamento para orientar a arrecadacgéo, a determinacéo exigia a apresentacao
de um plano de acdo, com o objetivo de assegurar a arrecadacdo efetiva de todos os
tributos de competéncia do municipio. Isto implicava um conjunto de medidas
abrangentes e coordenadas, e ndo apenas providéncias isoladas, como as que foram
citadas, que carecem de comprovacdo e ndo atendem a determinacdo. Portanto,
concluimos que a determinagdo ndo foi cumprida.

Processo: n. 02458/17 APL-TC 00320/18, item 12

Descrigdo: 12) Repasse tempestivamente as contribuicdes previdenciarias, assim
como os eventuais parcelamentos de débitos, uma vez que esta Corte de Contas possuli
entendimento sedimentado de que o ndo cumprimento das obrigacdes previdenciarias
do ente municipal, tais como a retencéo das contribui¢des do servidor, a ndo realizacéo
dos repasses patronais, os reiterados parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso
das contribuicdes, ocasionando juros e multas ao Municipio, entre outras, enseja, per
si, a reprovacgéo das contas anuais

Avaliacdo do auditor: Descumprida conforme procedimentos de verificacdo
executados no PT15-PCA. Em sua justificativa, o responsavel alega, em sintese, que
0 municipio regularizou as contribuicdes previdenciarias, fornecendo explicagdes
sobre o processo de emissdo de guias e parcelamentos. Ele também argumenta que o
achado referente a essa questdo, presente no relatério preliminar, ndo deveria ser
considerado, pois foi apurado com base nas informagfes fornecidas pela unidade
gestora do RPPS. No entanto, a determinacdo exigia claramente que o0s repasses
fossem realizados de maneira tempestiva, o que, conforme constatado na analise
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inicial das contas do municipio, ndo ocorreu. Portanto, concluimos que a
determinacéo ndo foi cumprida.

333. Neste contexto, vale colacionar a proposta de encaminhamento emanada pela Equipe

Técnica, proposi¢do com a qual o Parquet converge integralmente:

Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes do item VI do APL-TC
00157/22 (Processo n. 00114/21), do item Il da DM 0118/2023 (Processo
n.01671/23), item 1l da DM 0031/2023 (Processo n.00711/23), do item Il da DM
0115/2022 (Processo n.01369/22), do item III, alinea “e”, do APL-TC 00349/21
(Processo n.00960/21), dos itens 11.2, 11.5, 11.6, 11.7, 11.8 e 11.12 do APL-TC 0320/18
(Processo n.02458/17), do item IV, alineas “d”, do Acérdao APL-TC 00098/23,
(Processo n. 01255/22).

Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes dos itens II e III da Decisio DM
0142/2022- GCJEPPM (Processo n. 01833/22); do item VI do Acérddo APL-TC
00157/22 (Processo n. 114/21); do item I11, alinea “b” do Acorddo APL-TC 00349/21
(Processo n. 00960/21); do item 1V, alineas “a”, “c”, “e” e “f” do Acorddo APL-TC
00098/23 (Processo n. 1255/22).

Considerar “prejudicadas” as determinagdes constantes do item IV, alineas “g” e “h”,
do Acdrddo APL-TC 00098/23, (Processo n. 1255/22) e do item III, alinea “d”, do
Acoérddo APL-TC 00349/21, (Processo n. 00960/21).

7. DA MANIFESTACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

334, Por fim, verifica-se que, no estrito cumprimento do dever de apoio ao Controle
Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal apresentou Relatério Anual (ID 1571428),

em que se manifestou pela regularidade das contas, litteris:

Este Relatorio da unidade de Controle Interno Da Prestagdo de Contas de Governo
Geral do Exercicio de 2023, da Prefeitura Municipal de CASTANHEIRAS-RO,
certifica que 0 mesmo contém as pegas basicas e informacgdes exigidas na Instrugdo
Normativa n° 65/2019, do Tribunal de Contas do Estado de Rondbdnia.

O acompanhamento dos atos da gestdo foi efetuado na Unidade de Controle Interno
nas pecas da Prestacdo de Contas do exercicio de 2023, sendo necessarios para
certificar a regularidade das presentes contas, apenas exames complementares, na
extensdo julgada necesséria, conforme ja relatado neste relatdrio da Unidade de
Controle Interno.

Desse modo, com base nos exames e informacgBes da Prestagdo de Contas do
Exercicio, somos de parecer que a Prefeitura Municipal de CASTANHEIRAS-RO,
alcangou os objetivos que propds, com economia, eficiéncia e eficacia, pelo que
somos pela regularidade das presentes contas.
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335. Nada obstante, diverge-se da manifestagdo do Orgdo de Controle Interno, eis que o
Corpo Técnico e o Ministério Publico de Contas, consideraram ndo sanadas varias
impropriedades conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo,

conforme exposto ao longo deste parecer.

8. CONCLUSAO

336. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina:

337. I- Pela emissdo de PARECER PREVIO PELA REPROVAC}AO DAS CONTAS
prestadas por Cicero Aparecido Godoi, Prefeito Municipal de Castanheiras, relativas ao
exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c artigo 9°,
10, 11, 12, 13 e 14 da Resolugdo n. 278/2019/TCER, em raz&do dos seguintes achados de

auditoria, especialmente dos abaixo grifados:
a) Auséncia de integridade entre demonstrativos (Al);
b) Pendéncias bancarias superiores a 30 dias (A2);
c¢) Nao atingimento das metas de resultado primario e nominal definidas na LDO
(A3);
d) Deficiéncias nos documentos que comp8em a Prestacdo de Contas (A4);
e) Insuficiéncia financeira para a cobertura das obrigacdes (passivos financeiros)
(AS);
f) Baixa arrecadagdo dos créditos em divida ativa (A6)
g) Superavalia¢do da conta “Créditos a Longo Prazo — Divida Ativa” (A7),
h) Superavaliagdo da conta “Imobilizado — Bens Moveis” (A8);
i) Auséncia de reavaliacdo, depreciagdo/amortizacdo dos bens imdveis (A9);
j) Auséncia de registro das provisdes sobre ac6es judiciais (A10);
k) Ndo cumprimento do limite da Despesa Total com Pessoal (A11);
I) Geracdo de despesa de carater continuado sem observancia dos requisitos da LRF
(A12);
m) Repasse parcial e intempestivo de contribui¢des previdencidrias ao RPPS
(A13);
n) Néo atendimento dos requisitos para abertura dos créditos adicionais (A14);
0) Deficiéncias no Planejamento Orgamentario Municipal (A15);
p) Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo (A16);

q) Inobservancia da ordem cronol6gica de pagamentos (A17);
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r) Ndo cumprimento das Determinagdes do Tribunal de Contas (A18).1%

338. II- Pela expedicdo das seguintess DETERMINACOES, ALERTAS e
RECOMENDAGOES ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela Equipe de
Instrucdo nos itens 5.2 a 5.15 do Relatério Conclusivo (ID 1654280)

5.2. Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que
complemente na aplicagdo dos recursos do Fundeb, no prazo de 90 dias, o valor de
R$ R$470.809,73 (referente ao exercicio de 2021) e o valor de R$ 9.308,87 (referente
ao 2022), j& considerando a complementacgdo parcial realizada no exercicio de 2023,
visando ao atendimento ao art. 212-A da Constituicdo Federal e art. 25 da Lei n.
14.113/2020, devendo enviar a comprovagdo da aplicacdo junto a prestacdo de contas
do exercicio em que ocorrer a complementagéo;

5.3. Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, com
fundamento nos artigos 141, 143 e 178 da Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, no que
concerne a ordem cronoldgica de pagamentos, que no prazo de 90 dias contados da
notificacdo: i) implante controles de pagamentos a fornecedores observando a ordem
cronologica; ii) disponibilize eletronicamente esse sistema para consulta publica; iii)
atribua a unidade de Controle Interno a responsabilidade de fiscalizar o cumprimento
desses controles; e iv) adote sistematicas e normas internas que ordenem as analises e
processos administrativos para obedecer a ordem cronoldgica de pagamentos;

5.4. Determinar ao Prefeito do Municipio de Castanheiras, Senhor Cicero Aparecido
Godoi (CPF n. ***.469.632-**), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, nos termos
dos incisos IV e VI do § 22 do art. 40 da CF/88 (Incluidos pela EC 103/2019); art. 1°,
81° e §2° e art. 6°, inciso 11, todos da Portaria n. 464/2018, que realize o repasse das
contribuigdes previdenciarias dos segurados (R$17.858,62) e patronais (R$16.668,5),
referente aos meses de fevereiro, abril, maio e novembro de 2023;

5.5. Recomendar & Administracdo, em carater colaborativo, com fundamento no art.
14, § 3°, |, da Resolugdo n. 410/2023/TCERO, que quando da abertura de créditos
adicionais atente-se para: (i) instituir formalmente diretrizes/rotinas para abertura de
créditos adicionais; (ii) instituir controle (eletrébnico ou manual) das alteracdes
orcamentarias, que possibilite identificar o percentual de alteracdo de forma
quantitativa e qualitativa; (iii) promover autuacdo de processos administrativos
quando da solicitacdo de abertura de créditos adicionais; (ii) juntar documentacédo
apropriada e suficiente que demonstre a finalidade da abertura de créditos adicionais,
apresentando a exposi¢do de justificativa, demonstragdo da memoria de célculo das
fontes de recursos para abertura dos créditos e comprovagdo da existéncia de recursos
nos processos dessa naturezas;

5.6. Recomendar a Administracdo que ao elaborar o Relatério Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, apresente nos termos da Instrucdo Normativa n.
65/TCER/2019, art. 6°, inciso 111, alineas "c", "i", "j" e "k": i. verificacdo e avaliacdo
das medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respetivo limite,
nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF; ii. geracdo de despesas com pessoal e limites de
despesas com pessoal; iii. avaliagdo do equilibrio orcamentario e financeiro; e iv.

126 Em especial, a ndo complementacdo integral dos recursos do Fundeb, nos termos da EC 119/2022.
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avaliacdo da liquidez e solvéncia da entidade em relacdo a situacdo financeira e
atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais dividas.

5.7. Recomendar a Administracao a adogdo das seguintes medidas para aprimorar o
processo de planejamento e execugdo orgamentaria:

i) Elaboracdo de manuais que padronizem os procedimentos orgamentarios,
assegurando que todos os envolvidos compreendam suas responsabilidades. Esses
manuais deverdo conter a definicdo clara das etapas e atividades necessarias para a
elaboracdo do PPA, LDO e LOA, procedimentos padronizados para estimativa de
receitas e despesas, além de modelos de documentos, como planilhas e formularios,
para uniformizar a inser¢do de dados. Também deverdo incluir regras para a revisao
e ajustes nos planos, de acordo com a evolucdo das metas fiscais e financeiras. Essa
medida trard beneficios como a melhoria da consisténcia do processo, reducdo de
erros e otimizagdo do tempo na formulagdo or¢camentaria.

ii) Formalizacdo de rotinas, com o objetivo de estabelecer procedimentos e
cronogramas claros para garantir a regularidade e continuidade do processo
orcamentério. Sugere-se a criacdo de um cronograma anual para a elaboracéo do PPA,
LDO e LOA, com prazos e responsaveis claramente definidos para cada etapa. Além
disso, é fundamental definir as responsabilidades de cada area envolvida no processo,
assegurando a participacdo de todas as areas funcionais que consomem recursos
financeiros significativos. A formalizacdo desses procedimentos deve ser respaldada
por documentos, como resolucdes e portarias. As decisdes e alinhamentos estratégicos
deverdo ser formalmente documentados em atas de reunides.

iii) O registro da execugdo orcamentdria, com o objetivo de garantir o
acompanhamento continuo da execucédo financeira e orgamentaria por meio de dados
e indicadores precisos. Para isso, devem ser elaborados relatorios gerenciais
periddicos, trimestrais ou semestrais, que monitorem a execucdo das metas
estabelecidas, e implementados painéis de indicadores que permitam acompanhar a
evolucdo da despesa liquidada e o percentual de execugdo or¢camentéria. As andlises
de indicadores e eventuais ajustes no planejamento deverdo ser devidamente
registradas nas atas de reunides. Tais a¢Oes contribuirdo para melhorar o controle do
orcamento, possibilitando ajustes tempestivos e uma alocacdo mais eficiente dos
recursos.

iv) Reforcar o monitoramento e a avaliacdo do processo orgamentério, garantindo seu
alinhamento com as prioridades estratégicas e a legislacdo vigente. Para isso,
recomenda-se 0 acompanhamento continuo de indicadores de desempenho
orcamentério e financeiro, a avaliacdo de riscos relacionados & insuficiéncia de
recursos e a capacidade de execugdo das metas orcamentérias, e a analise da eficiéncia
e economicidade na execucdo das despesas administrativas.

5.8. Recomendar a Administragdo do Municipio de Castanheiras, com o fim de
melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacao:

5.8.1. Realizacdo de Esforgos para Implementagdo das Boas Praticas: Elaboracao de
plano de acdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rondbnia nas
reunides técnicas com os especialistas;

5.8.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educacdo nas formacgdes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,

formadores e coordenadores; b) Implementagéo do Sistema de Acompanhamento do
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PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de aula:
monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacéao de sala de
aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observaces de sala de aula por més, com
devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias pedagégicas aplicadas em sala;
e) Reunibes HTPC (Horas de Trabalho Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima
de 3 (trés) reunides de planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servigo, por
més;

5.8.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros: a) Garantir recursos
orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagbes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos os estudantes da
rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos proximos
anos; b) Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais
a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa
visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acBes de melhoria da politica de
alfabetizagcdo, promovendo um investimento planejado e eficaz na educacdo do
municipio;

5.8.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) Promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo dentro
dos prazos definidos; b) Implementacéo de acGes de tutoria pedagdgica nas escolas,
com o objetivo de apoiar as equipes escolares nos processos de formagdo continuada
em Servico;

5.8.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagogicas Especificas: a) Desenvolver estratégias
de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados nos padrbes de
desempenho "bésico" e "abaixo do bésico"”, incluindo atividades de reforco,
acompanhamento personalizado, nivelamento e revisdo de conteldos, e oferta de
recursos pedagégicos especificos; b) Implementar agdes que busquem apoiar o
aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades essenciais para
progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢éo para a etapa do Ensino
Meédio ainda ndo foram consolidadas;

5.8.6. Enfase na Estruturacdo de Acgdes Voltadas a Gestdo Orientada a Resultados e
Politica de Incentivos: E relevante estruturar a¢es voltadas para uma gestdo orientada
a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto para as escolas quanto para
os estudantes. Isso inclui estabelecer metas claras e mensurdveis, implementar
sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar politicas de reconhecimento e
incentivo para as escolas e profissionais de destaque;

5.8.7. Estruturacdo de Politicas, Projetos e Ac¢des para os demais Anos do Ensino
Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de cada
Etapa: Recomenda-se o planejamento, a elaboragdo e implementacdo de politicas,
projetos e acOes voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando como
referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de Aprimoramento da
Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser ajustadas ao contexto
de cada etapa, levando em consideragdo as especificidades e necessidades dos
estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os resultados de aprendizagem nos
demais anos do ensino fundamental, promovendo uma educacdo de qualidade ao
longo de toda a trajetoria escolar.

5.9. Recomendar a Administragdo do Municipio de Castanheiras, visando a melhoria
dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

5.9.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacao infantil,
considerando as seguintes diretrizes:
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a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de salde e
assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criancas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca de
companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam contribuir para a
renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema de
Informagéo da Atengdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas Sociais -
CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario para
familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham para
compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientacdes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches, por
ordem de colocacéo e por estabelecimento, dando transparéncia para a Sociedade do
cumprimento dos critérios de priorizacao;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam um
estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informacdo da Atengdo Bésica -
SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para promover a
universalizagao da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia das criangas na
pré-escola, em especial dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda, por
parte dos 6rgdos municipais de educacéo, salde e assisténcia social;

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de familias
em vulnerabilidade social (familias monoparentais, mées adolescentes, familias em
situacdo de pobreza etc.).

5.9.2. Assegurar recursos or¢camentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento da
demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um programa
para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas fisicas e
financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a partir
do préximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa iniciativa visa
garantir a continuidade e sustentabilidade das acBes de ampliacdo da oferta e
promoc&o da qualidade, promovendo um investimento planejado e eficaz na educagéo
infantil do municipio.

5.9.3. Implementar as boas praticas identificadas como ndo cumpridas no
levantamento realizado em fevereiro de 2024: recomenda-se que todos os esforgos
necessarios sejam empreendidos para implementar as boas praticas recomendadas,
com énfase nas acdes voltadas para os eixos Acesso a Creche, Formagdo, Material
Didatico. Cabe aos gestores da politica elaborar um plano de agdo, seguindo
orientacdes do Tribunal de Contas de Ronddnia e do Gabinete de Articulagdo pela
Efetividade da Politica Educacional em Ronddnia (GAEPE-RO), quando houver.

5.10. Recomendar a Unidade Gestora do RPPS que implemente controles que
permitam verificar a conformidade da gestdo previdenciaria, especialmente quanto a
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regularidade do repasse das contribui¢cGes dos segurados e patronais, do pagamento
de parcelamentos previdenciarios e transparéncia das informacdes.

5.11. Alertar, com fulcro no artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei Complementar Federal n.
101/00, o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, ou a quem
venha substituir-lhe legalmente, que o gasto com pessoal de 54,09% auferido no final
do exercicio, extrapolou o limite de 54% permitido, sujeitando o Administrador as
medidas restritivas previstas no artigo 23, sem prejuizo das imposic¢des do artigo 22,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.12. Alertar o Chefe do Poder Executivo do Municipio de Castanheiras, Senhor
Cicero Aparecido Godoi, CPF ***,469.632-**, ou quem lhe vier a substituir ou
suceder sobre a necessidade de:

a) Observar o disposto nos artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n. 101/2000
quando da criacdo de despesas de carater continuado, de modo que os atos sejam
devidamente instruidos com: (i) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deverdo entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii) demonstracéo
da origem dos recursos destinados ao seu custeio; (iii) comprovagdo de que a nova
despesa ndo comprometera as metas de resultados fiscais estabelecidas no anexo de
metas fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias, sendo que seus efeitos financeiros
nos exercicios subsequentes deverdo ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducdo permanente de despesa, com a devida apresentacdo das
premissas e da metodologia de célculo utilizadas; e (iv) conformidade com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. O descumprimento
dessas exigéncias poderda resultar na rejei¢do das contas dos préximos exercicios e na
apuracdo da responsabilidade dos agentes envolvidos, no caso de reincidéncia na
irregularidade identificada no item 2.2.2 deste relatério.

b) Avaliar regularmente os processos judiciais em que o municipio é parte e faga o
devido reconhecimento de provisdes e passivos contingentes nos processos judiciais
em que figura como polo passivo, conforme exigido pelas normas de contabilidade
aplicaveis ao setor pablico e pela legislacdo vigente.

c) Elaborar as demonstracBes contabeis em conformidade com as normas
estabelecidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, como a NBC TSP Estrutura
Conceitual para Elaboracdo e Divulgagdo de Informagdo Contébil de Propdsito Geral
pelas Entidades do Setor Publico.

5.13. Reiterar as determinagdes “ndo cumpridas” constantes do item VI do APL-TC
00157/22 (Processo n. 00114/21), do item Il da DM 0118/2023 (Processo
n.01671/23), item Il da DM 0031/2023 (Processo n.00711/23), do item Il da DM
0115/2022 (Processo n.01369/22), do item III, alinea “e”, do APL-TC 00349/21
(Processo n.00960/21), dos itens 11.2, 11.5, 11.6, 11.7, 11.8 e 11.12 do APL-TC 0320/18
(Processo n.02458/17), do item IV, alineas “d”, do Acorddo APL-TC 00098/23,
(Processo n. 01255/22).

5.14. Considerar “cumpridas” as determinagdes constantes dos itens II e III da
Decisdo DM 0142/2022-GCJEPPM (Processo n. 01833/22); do item VI do Acérdéo
APL-TC 00157/22 (Processo n. 114/21); do item III, alinea “b” do Acorddo APL-TC
00349/21 (Processo n. 00960/21); do item IV, alineas “a”, “c”, “e” e “” do Acordao
APL-TC 00098/23 (Processo n. 1255/22).

5.15. Considerar “prejudicadas” as determinagdes constantes do item IV, alineas “g”
e “h”, do Acorddo APL-TC 00098/23, (Processo n. 1255/22) e do item I1I, alinea “d”,
do Acorddo APL-TC 00349/21, (Processo n. 00960/21);
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5.16. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administracdo do municipio, nos termos
do artigo 22, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela
LC n. 749/13, informandolhes que o Relatério Técnico, o Parecer Ministerial, o Voto,
o Parecer Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no sitio eletrénico deste Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia, no endereco https://tcero.tc.br/;

5.17. Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento que, ap0s o transito em
julgado, encaminhe copia digital dos autos ao Poder Legislativo Municipal de
Castanheiras, para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
Apos a conclusdo dos tramites processuais arquivem-se 0s autos.

339. IlI- Pela inclusdo do seguinte ALERTA ao Chefe do Poder Executivo:

a) 0 ndo cumprimento das obrigacGes previdenciarias do ente municipal, tais como a
retencdo das contribui¢des do servidor, a ndo realizacdo dos repasses patronais, os reiterados
parcelamentos de débitos, o pagamento em atraso das contribuigdes, ocasionando juros e multas
ao Municipio, entre outras, pode ensejar ndo apenas a emissao de juizo de reprovacéo das contas
anuais,'?’ além da responsabilizacdo pessoal pelos encargos financeiros suportados
indevidamente pelo eréario.

340. IV —Pela inclusio da seguinte RECOMENDACAO ao Chefe do Poder Executivo e ao
Controlador Geral do Municipio:

a) adotem medidas necessarias de forma que demonstracGes contabeis dos anos seguintes
contemplem todos os aspectos legais, em especial, aos artigos 85, 89, 101, 103, 104 e 105 da
Lei n° 4.320/64, ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), e a
Estrutura Conceitual da NBC TSP, a Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

341. Este € o parecer.

Porto Velho, 04 de abril de 2025

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas

127 A exemplo dos Acorddos n. 170/2015 (Processo n. 1768/2015), n. 203/2015 (Processo n. 1877/2015), n.
214/2015 (Processo n. 1803/2015), etc.
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Em 4 de Abril de 2025

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



