TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE

PROCESSO: 01380/22
\l]JUNFI{E)SAI;)[iE:IONADA: Prefeitura do Municipio de Presidente Médici - PMPME
INTERESSADO: Seeman e Debarba Ltda. EPP (CNPJ n. 84.755.818/0001-04)
CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

Suposta desclassificacdo irregular da empresa Seeman e Debarba
ASSUNTO: Ltda. EPP no Pregdo Eletronico n® 043/2022 (proc. adm. n° 1-

770/SEMOSP/2022), aberto para aquisicdo de massa asfaltica
usina a quente (CBUQ). Ata de Registro de Precgos n. 35/2022.

Edilson Ferreira de Alencar — CPF n. 497.763.802-63, Prefeito do
RESPONSAVEIS: Municipio de Presidente Médici

Wendel Braganca Dias — CPF n° 600.021.402-25, Pregoeiro

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de Processo Apuratério Preliminar, instaurado em razdo de
documento intitulado de “Representacdo” apresentado pela empresa Seeman e Debarba
Ltda. EPP (CNPJ n. 84.755.818/0001-04), versando sobre sua suposta desclassificacéo
irregular no Pregéo Eletronico n°® 043/2022 (proc. adm. n° 1-770/SEMOSP/2022), aberto
para aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente (CBUQ).

2. O documento, protocolado no PCE sob n. 03645/22 (anexado a este
processo), encontra-se assinado digitalmente pelo sécio administrador da reclamante, Sr.
Arilton Seeman Martins (CPF n. 203.531.702-91), pags. 2/19 da documentacao citada.

3. Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente
nesta fase preliminar, os fatos e as razOes apresentadas pelo interessado, conforme
ID=1220631 (sic):

(..)

2. SINTESE DOS FATOS

PRELIMINARMENTE resta esclarecer que a empresa SEEMANN E
DEBARBA LTDA — EPP, com fulcro no 81° do art. 43 da LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, alterada pelas LC n° 147/2014 e
155/2016, demais leis, normas e regulamentos atinentes a matéria,
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encontrava-se a época da licitacdo (06/06/2022) habilitada e ainda se
encontra apta a habilitacdo e adjudicacdo, atendendo na totalidade as
exigéncias editalicias, conforme podera ser comprovado pelos documentos
que foram anexados no  Sistema  Eletrébnico  Licitanet:
https://licitanet.com.br. (DOCS.ANEXO)

Em que pese, encontrar a empresa SEEMANN E DEBARBA LTDA — EPP
com restricdes de vencimento para a CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO com vencimento em 23/05/22, e CERTIDAO
NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
ESTADUAIS com vencimento em 06/06/22, AMBAS foram enviadas
vencidas (positiva) com efeitos de negativas, de acordo com legislacdo
pertinente, consoante o disposto do 8§1° do Art. 43 da LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006.

N&o vislumbramos a luz do dispositivo legal, a necessidade de inabilitar a
participante no certame epigrafado.

Ademais, encontrava-se em primeiro lugar na ordem de classificacdo e
habilitacdo, com lance no valor unitario de R$ 949,00 (novecentos e
quarenta e nove reais), perfazendo o valor total de R$ 4.745.000,00 (quatro
milhGes setecentos e quarenta e cinco mil reais), valor este, inferior ao
valor proposto pela empresa declarada vencedora, qual seja, no valor
unitario de R$ 1.099,00, perfazendo o valor total de R$ 5.495.000,00
(cinco milhdes gquatrocentos e noventa e cinco mil reais).

Salientamos ainda, que a empresa recorrente possui CNAE: 4211-1/01;
4213-8/00 encontrando-se em suas subclasses similaridades com o objeto
em licitacdo, ndo havendo a necessidade de a empresa possuir um CNAE
especifico para o objeto solicitado, neste caso o0 (CBUQ).

Ademais, também pode ser comprovado a aptiddo de fornecimento do
objeto pela empresa, através do ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA, bem como pela emiss&o anterior de Notas Fiscais, quais se
encontram no rol de documentos enviados ao Sistema LICITANET. Para
tanto, seguem em ANEXO o detalhamento do CNAE em suas subclasses.

3. INTROITO NECESSARIO

Trata de representacdo face as irregularidades cometidas pela autoridade
coatora, na conducédo do certame licitatdrio epigrafado, e na qualidade de
Pregoeiro da PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE
MEDICI/RO, Sr. WENDEL BRAGANCA DIAS, conforme, a seguir:

a) Pela condugdo do PREGAO ELETRONICO N°: 043/2022, qual
resultou de forma errénea, incabivel e ilegal a adjudicacdo do objeto da
licitacdo em favor da empresa: RODOPAV CONSTRUTORA LTDA
(CNPJ: 08.259.524/0001-03), qual se encontrava classificada em 5°
(quinto) e ultimo lugar apds as disputas de lances pelo Sistema Eletrénico
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(LICITANET), vencedora no valor unitario de R$ 1.099,00, perfazendo o
valor total de R$ 5.495.000,00.

b) Pela INABILITACAO da ora Requerente (SEEMANN E DEBARBA
LTDA — EPP), motivada pela seguinte justificativa: Sistema: 08/06/2022
11:53:46 — Fornecedor: SEEMANN E DEBARBA LTDA, com lance no
valor de R$ 949,00, sua proposta FOl RECUSADA pelo motivo abaixo: -
Na averiguacdo da documentacdo habilitacdo foi constatado a inexisténcia
do CNAE 2399-1/99 referente a producdo de massa asfaltica que é o objeto
dessa licitagdo tanto no CNP como no contrato social da empresa; - Foi
constatado também o vencimento de prazo de duas certiddes: CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS
RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA
UNIAO com vencimento em 23/05/2022. — CERTIDAO NEGATIVA DE
TRIBUTOS ESTADUAIS com vencimento em 06/026/2022.

c) Pelo INDEFERIMENTO da Intencdo Recursal: Sistema: 09/06/2022
11:34:01 — A manifestacdo de Intengdo de Recurso de SEEMANN E
DEBARBA LTDA néo foi recebida pelo seguinte motivo: Averiguando os
pontos levantados no pedido de recurso constatamos que: a sede da
vencedora se localiza no municipio de Pimenta Bueno-RO cerca de 100
KM da sede do municipio de Presidente Médici atendendo assim ao edital;
quanto ao beneficio concedido pela lei 123/02006 que concede prazo para
regularizacdo de pendéncias fiscais a empresas ME/EPP, tal situa¢do ndo
ocorre no pregdo em questdo pois ndo possui quotas destinadas as
ME/EPP; quanto ao CNAE 42.11.1-01 vejo pertinéncia e similaridade ao
objeto licitado ressalvando que o objeto licitado possui CNAE préprio que
é 0 23.99-1-99 ao qual ndo consta no CNPJ da empresa. Sendo assim
indefiro o pedido de recurso da licitante SEEMANN E DEBARBA LTDA.

Ademais, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado
nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes
do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios
constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicéo
Federal de 1.988.

Mas ndo é o que se verifica no caso em analise, conforme se vé nas
JUSTIFICATIVAS do ilustre PREGOEIRO:

A justificativa do Pregoeiro, para 0 INDEFERIMENTO de TODAS as
intengdes recursais do certame é inaceitavel, ilegal, inadmissivel no mundo
juridico e questionavel, ndo devendo prosperar, e caso se mantenha, ird
contrario aos principios que norteiam uma licitacdo publica.

Ademais, ja existem decisbes do TCU a respeito das REJEICOES
SUMARIAS DE INTENGCOES DE RECURSOS.

(.)
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Assim, ndo é autorizado ao Pregoeiro a analise antecipada do mérito
recursal sem que seja oportunizada ao licitante o direito de apresentar as
razBes e motivos que o levam a manifestacdo de interesse de recorrer.

Vejamos, as justificativas do pregoeiro que levaram a “rejei¢ao sumaria”
das intencGes recursais, €, em especial da ora recorrente:

“Em virtude dos questionamentos serem fatos veridicos e plausiveis, ndo
receberei 0 recurso para que o pregdo ndo se arraste por mais dias, visto
que a administragdo precisa do objeto licitado com urgéncia”. (Grifo
N0sso)

“(...)quanto ao beneficio concedido pela lei 123/02006 que concede prazo
para regularizacéo de pendéncias fiscais a empresas ME/EPP, tal situagédo
ndo ocorre no pregdo em questdo pois ndo possui quotas destinadas as
ME/EPP; quanto ao CNAE 42.11.1-01 vejo pertinéncia e similaridade ao
objeto licitado ressalvando que o objeto licitado possui CNAE proéprio que
é 0 23.99-1-99 ao qual ndo consta no CNPJ da empresa. Sendo assim
indefiro o pedido de recurso da licitante SEEMANN E DEBARBA
LTDA”

Ocorre que, por inobservancia e desrespeito aos preceitos legais
normatizadores de uma licitagcdo publica, foi infeliz o pregoeiro em seu
julgamento, que a “priori” aceita as INTENCOES RECURSALIS,
considerando-as fatos veridicos e plausiveis, bem como no caso do
cnae/objeto reconhece a pertinéncia e similaridade, mesmo assim, julga ao
final por INABILIATAR a ora recorrente pelo simples fato de a
Administracio Publica, neste caso, a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE MEDICI/RO necessitar do objeto com urgéncia, assim ndo
podendo aceitar que a licitacdo se arraste por mais dias, 0 que de certa
forma é inaceitavel, ndo devendo prosperar.

No tocante as cotas destinadas as ME/EPP, por sua vez, tal procedimento
ndo implicaria em prejuizos a ora recorrente, ao contrario ampliaria o
beneficio concedido, pois as empresas no regime de ME e EPP, podem a
seu critério, participar tanto da licitagdo de AMPLA PARTICIPAQAO,
que é o caso da licitagdo em apreco, quanto das COTAS DE 25%
destinadas EXCLUSIVAMENTE as empresas ME/EPP, conforme
preconiza o disposto do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar
123/2006. Sendo, vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

Assim, com a impetracdo desta exordial, se parte da premissa que sejam
tomadas por parte deste Douto Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia
(TCE-RO) todas as providencias necessarias, a fim de que sejam mantidas
o direito certo e liquido ao impetrante e demais licitantes, na estrita
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observancia o que preconiza a legislacdo pertinente e o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, qual institui normas para licitagcdes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias.

4. DO DIREITO

(..

Ora, o preAmbulo do Edital de Licitacdo/Pregdo Eletrdnico n® 043/2022,
traz em sua “BASE LEGAL”, que o certame observara, tudo em
conformidade com as regras estipuladas na Lei n.° 10.520/02, Decreto
federal n° 10.024/19, bem como a LC n° 123/2006, alterada pelas LC n°
147/2014 e 155/2016, Decreto Municipal n° 005/2013, Decreto Municipal
n°® 031/2020, Decreto Municipal n°® 230/2019, Lei Complementar
Municipal 003/2018, com aplicagdo subsidiaria da Lei n.° 8.666/93 e suas
alteragdes, e demais exigéncias disposto no presente edital.

Assim sendo, o nobre Pregoeiro, deveria observar fielmente as disposi¢oes
previstas na LEl COMPLEMENTAR N° 123/2006, ALTERADA PELA
LC N° 147/2014 e 155/2016, em especial ao beneficio concedido pelo
disposto do art. 43, 81° além do entendimento doutrinario e
jurisprudencial, sendo vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participacdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentac&o exigida para efeito de comprovacéo de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo. (Redagédo dada
pela Lei Complementar n° 155, de 2016) (Grifo Nosso)

810. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal e
trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis,cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vencedor
do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracdo
publica, para regularizacdo da documentacdo, para pagamento ou
parcelamento do débito e para emissao de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016) (grifo nosso)

Tal beneficio consiste na possibilidade das MPEs demonstrarem
tardiamente sua regularidade fiscal, caso haja alguma restrigao.

A exemplo, quaisquer ME e EPP estando com uma certiddo positiva, por
exemplo, terd o prazo de 5 dias Uteis prorrogaveis por mais 5 dias Uteis
para apresenta-la negativa ou positiva com efeito negativa.

A documentacgdo em referéncia é a fiscal e trabalhista, assim considerada
aquela previstas nos incisos | a V do artigo 29 da Lei 8666/93, a saber:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista,
conforme o0 caso, consistird em: (Redacdo dada pela Lei n® 12.440, de
2011)
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I - prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal,
se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacao regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440,
de 2011)

Neste prisma, analisando literalmente os dispositivos dos artigos 42 e 43
da Lei 123/2006 nos deparamos com um embaraco. O artigo 42 disciplina
que a comprovacao da regularidade fiscal deve ser exigida na assinatura do
contrato, sendo que o artigo 43 disciplina que as empresas deverdo
apresentar toda documentacdo desde logo. Porém, analisando a vontade
legislativa, consideramos que as empresas devem apresentar toda
documentacdo, apenas nao serd excluida da licitacdo caso haja alguma
restrigéo.

(-.)
Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos desnecessarios, de
modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

O Edital de Licitacdo, por sua vez, deverad disciplinar tdo somente os
documentos que serdo exigidos para fins de habilitacdo, dentre os
elencados nos artigos 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1.993.

Ainda sobre a matéria em fase de DIREITO, vislumbramos que o proprio
Edital de licitacdo, no subitem 5.1, traz expressamente a prerrogativa do
beneficio concedido as empresas ME e EPP. Sendo, vejamos:

5. — DA QUALIFICACAO DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E EMPRESAS EQUIPARADAS A
ME/EPP, PARA FRUICAO DOS BENEFICIOS PREVISTOS NA LEI
COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
ALTERADA PELA LC 147/2014 E DO DECRETO FEDERAL N° 6.204,
DE 5 DE SETEMBRO DE 2007

5.1. No ato do cadastro no sistema LICITANET, em campo préprio do
sistema, a microempresa e/ou empresa de pequeno porte devera(&do)
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declarar, sob as penas da Lei, que cumprem os requisitos estabelecidos no
Art. 3° da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada
pela Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, em seu Art. 34, que essa
Empresa/Cooperativa estd apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar. (Grifo
Nosso)

Neste contexto, pode ser constatado pelo proprio sistema LICITANET que
a ora recorrente declarou que esta apta a usufruir do tratamento favorecido
estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei Complementar, na estrita
observancia ao subitem 5.1 do Edital de Pregéao Eletrénico n° 043/200

5. DAS OCORRENCIAS

E vélido registrar que a empresa qual se encontrava em 5° (quinto) e tltimo
lugar na ordem de classificagio (RODOPAV CONSTRUTORA LTDA),
restou por habilitada com valor superior a proposta mais vantajosa aos
interesses da Administracdo Publica, perfazendo ao final uma diferenca
consideravel no valor total de R$ 750.000,00 (Setecentos e Cinquenta Mil
Reais) podendo de forma eventual e futura ocasionar prejuizos ao erario
publico.

E valido também registrar que a empresa declarada vencedora
(RODOPAV CONSTRUTORA LTDA / CNPJ: 08.259.524/0001-03)
também ja se encontra CONTRATADA pelo Municipio de Presidente
Médici/RO, conforme pode perceber pelo CONTRATO N°
011/ASTPJ)2021, de 26.04.2022 e 1° Termo de Aditivo, de 17 de maio de
2.022 (DOCS ANEXO).

Nota-se que por mera coincidéncia trata o objeto do contrato idéntico ao
objeto do Pregdo Eletrdnico n° 043/2022. Resta esclarecer também que a
sede da empresa ndo atende ao raio minimo de 100 km de distancia da sede
da contratante, conforme exigéncia do Edital.

Registro ainda, que a conducao do certame foi atipica as demais licitacdes
ocorridas, considerando ainda um feriado que houve na semana, vez que,
ja na data do dia 15/06/2022 ja se encontrava empenhado um parcial do
objeto, conforme consta na Nota de Empenho Ordinario n°® 2765 — Ficha:
101, no valor de R$ 439.600,00 (Quatrocentos e Trinta e Nove Mil e
Seiscentos Reais) (DOC.ANEXO).

Ocorre que, em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de
Presidente Médici/RO, bem como na plataforma de acesso ao Sistema
LICITANET, nada foi encontrado a respeito do aviso Homologacéo,
sequer sua publicacdo até a presente data.

6. DO PEDIDO
Por todo o exposto, REQUER-SE:
a) O acolhimento da presente representacao;
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b) A suspencédo da contratacdo, objeto do PREGAO ELETRONICO N°:
043/2022 na fase que se encontra até que sejam analisados, julgados e
decididos por esta Corte de Contas/TCE-RO.

Certo de que esta Corte de Contas ndo medira esforgos para que sejam
respeitados os principios norteadores da Administracdo Publica, aqueles
constante da Carta Magna, e assim agindo, estarei convictos que 0s
principios da ampla concorréncia e da seguranca juridica foram
devidamente respeitados.

4, Autuada a documentacdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para analise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucéo n.
291/2019/TCE-RO.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUACAO DO TRIBUNAL
DE CONTAS
5. Antes de promover a analise da documentagdo que compdem estes autos, €

importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

6. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecéo dos objetos a serem fiscalizados. S&o eles: materialidade, relevancia, oportunidade,
risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

7. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgédo consiga
exercer o controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razéo por que
é preciso selecionar, de forma objetiva, com base critérios previamente definidos, quais as
atividades que mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

8. Isto é, num universo de inimeras atividades e servi¢os prestados pela
Administragdo Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

9. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas
formas: de oficio ou mediante provocacao.

10. No primeiro caso, o proprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece
as prioridades e define o que seré objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgdo de controle, a analise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

11. Os critérios que norteiam a atuacdo do controle externo, ja mencionados
acima, séo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das
Resolugdes n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

12. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a
seletividade, este Tribunal publicou a Resolu¢do n. 291/2019, que tratou detalhada e
especificamente da matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade
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das informac6es recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as acdes de
controle.

13. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para
analise das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizagdo
das acOes de controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando
dar maior efetividade da atividade controladora.

14. Eis 0 que consta no art. 1° da norma mencionada:

Art. 1°, Fica instituido o procedimento de analise de seletividade, regulado
nos termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle
do Tribunal de Contas de Rondénia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizagdes e com
0s recursos disponiveis.
15. Referida resolucéo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade
das informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta
andlise.

16. Os arts. 5° e 6° da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera
a autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos
serdo remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a
admissibilidade e a seletividade da informacao.

17. Nota-se, entdo, que a andlise far-se-a em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 6°) e dos critérios de seletividade (art. 9° e seguintes).

18. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.

3. ANALISE TECNICA

19. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade,

previstos no art. 6°, incisos | a Il da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de
matéria de competéncia desta Corte; b) as situacdes-problemas estdo bem caracterizadas; c)
existem elementos razoaveis de conviccao suficientes para subsidiar um possivel inicio de
uma acdo de controle.

20. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

21. A Resolugdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n.
466/2019/TCE/RO, que definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

22. A portaria estabelece que a anélise da seletividade sera feita em duas etapas:
a apuragdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

23. Para tornar mais objetiva a apuracao do indice RROMa, a portaria estabelece
quais sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
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materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a)  Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area temética; objeto e origem da informacéo, classificacdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de
outras manifesta¢des sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

by  Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

¢)  Oportunidade: data do fato, isto €, se esta em andamento ou se ocorreu
ha& mais ou menos de cinco anos;

d)  Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orgamento
do ente, caso se trate de informagé&o financeira estimada; ou classificagdo das
areas e subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

24, Apds o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c o
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

25. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo
necessario para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do
tempo, caso ndo se adote uma acao de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

26. Ap0s essa verificacdo, considerar-se-a apta a ser selecionada a informacéo
que atingir, no minimo, 48 pontos na matriz GUT (art. 5°, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuacéo de 54
no indice RROMa e a pontuacédo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito, mas, o quanto
possivel, estabelecem-se averiguacOes preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar
as proposicoes feitas adiante.

29. Comunicou a reclamante Seeman e Debarba Ltda. EPP (CNPJ n.
84.755.818/0001-04), que considera ter sido desclassificada indevidamente no Pregdo
Eletrénico n° 043/2022 (proc. adm. n° 1-770/SEMOSP/2022), cujo o objeto é a aquisi¢ao
de massa asfaltica usinada a quente (CBUQ) para atender as necessidades do municipio de
Presidente Médici.

30. Consultada a “Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico”, que se encontra
anexada as pags. 142/152 do 1D=1220631, verifica-se que a desclassificacdo da reclamante
se deu pelos seguintes motivos:

10
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a) A empresa nao teria sede localizada em um raio de 100 km de
distancia da cidade de Presidente Médici/RO, em razdo do
transporte contrariando o item 6.4 do Termo de Referéncial;

by  N&ao apresentacdo de atestado de capacidade técnica, nos
termos do item 15 do Termo de Referéncia? e item 1.2.3, “b”
do Anexo Il do Edital — CondigGes Para Habilitagio® ;

¢)  Naaveriguacdo da habilitacdo foi constatado a inexisténcia do
CNAE 2399-1/99 referente a producdo de massa asfaltica que
€ 0 objeto da licitacdo tanto no CNPJ como no contrato social
da empresa, contrariando o item 1.2.3, “b” do Anexo Il do
Edital — Condicdes Para Habilitagio®;

d)  As certides de regularidade de tributos federais e estaduais
teriam sido apresentadas ja vencidas, contrariando o item
1.2.1, “b” e “c”, do Anexo II do Edital — Condic¢Oes Para
Habilitagao®.
31. Quanto ao item “a”, alega a reclamante que a sede da empresa se localiza,
sim, a cerca de 100 km de Presidente Médici, na cidade de Pimenta Bueno.

32. De acordo com as pesquisas efetuadas, a distancia entre as duas cidades € de
110 km (ID=1224300). Assim, trata-se de distancia superior a exigida pelo edital.

33. Quanto aos itens “b” e “c”, a reclamante alega que teria encaminhado ao
pregoeiro, via Licitanet, tanto atestado de capacidade técnica como notas fiscais que
comprovariam sua capacidade de produzir e fornecer CBUQ.

16.4. A empresa devera ter sede num raio maximo de 100 km de distancia da cidade de Presidente Médici/RO,
em razdo do transporte.

215. QUALIFICACAO TECNICA A prova de qualificagdo técnica para o fornecimento do objeto, constituira
de declaracdo ou atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
com a qual a licitante manteve ou mantém contrato autorizando o fornecimento dos materiais compativeis com
0 objeto desta licitacao.

$1.2.3. DeclaragGes e demais documentos necessarios:

()

b) Atestado (s) de capacidade técnica (declaragdo ou certiddo) fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado em nome da licitante, declarando aptiddo para o fornecimento compativel ou semelhante ao objeto
desta licitacéo.

4 Vide nota anterior.

5 1.1. Para habilitarem-se no certame, os interessados deverdo apresentar os documentos abaixo:

()

1.2.1. Documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista:

()

b) Certiddo Conjunta de Tributos Federais e Divida Ativa da Unido, a qual engloba também os tributos relativos
ao Instituto Nacional de Seguridade Social, sendo que essa pode ser retirada através do site:
www.receita.fazenda.gov.br;

c) Certiddo Negativa de Tributos Estaduais.

11
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34. E, de fato, tanto o atestado emitido por Lotus Empreendimentos Imobiliarios
SPE Ltda. como as duas notas fiscais eletrénicas de servicos apresentadas (pags. 78/80 do
ID=1220631) indicam que a empresa, em principio, possui aptiddo para fornecer 0s servigos
licitados.

35. N&o h4, porém, comprovacao que tal documentacdo tenha sido enviada
em tempo certo, pela plataforma Licitanet, o que devera ser devidamente averiguado na
analise de mérito.

36. Quanto as certiddes de regularidade fiscal vencidas, item “c”, entende a
reclamante que como microempresa estaria amparada pelo art. 43, 81°, da Lei Complementar
Federal n. 123/2006°, e poderia, nesse sentido, requerer mais cinco dias, prorrogaveis por
igual periodo, para reqularizar as ditas certiddes.

37. De acordo com a “Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico”, especificamente
a pag. 149 do 1ID=1220631, o entendimento do pregoeiro sobre a questdo foi o seguinte (sic):

09/06/2022 — 11:34:01

(...) quanto ao beneficio concedido pela lei 123/2006 que concede
prazo para regularizacdo de pendéncias fiscais a empresas
ME/EPP, tal situacdo ndo ocorre no pregdo em questao pois ndo
possui quotas destinadas as ME/EPP. (Grifos nossos)

38. No entanto, o entendimento do pregoeiro parece ndo se ajustar ao que dispde
o caput do art. 43, da Lei Complementar Federal n. 123/2006/, que n&o limita a possibilidade
de conceder prazo para regularizacdo das certiddes fiscais apenas as licitagdes com quotas
destinadas a competicdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

39. E de se considerar como fator importante na analise que a reclamante ofereceu
proposta de R$ 949.00/tonelada de CBUQ, contra a proposta de R$ 1.099.00/tonelada da
proposta vencedora da empresa RODOPAV Construtora Ltda (CNPJ n, 08.259.524/0001-

03).

40. Assim, caso se conclua que a empresa Seeman e Debarba tenha, efetivamente,
sido desclassificada de maneira irreqular, tal ato implicard em potencial dano aos cofres

& Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacao exigida para e feito de comprovacao de regularidade fiscal
e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 155, de
2016) Producdo de efeito (Vide Lei n® 14.133, de 2021)

§ 1o Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco)
dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogdvel por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a regularizacdo da
documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito e emissao de eventuais certiddes negativas ou positivas
com efeito de certiddo negativa. (Redacgdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

" Vide nota anterior.
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publicos no montante de R$ 750.000,00, considerando-se que a licitagdo visa a aquisigéo de
5.000 toneladas de CBUQ?.

41. N&o obstante, bastara que um dos itens acima arrolados seja comprovado para
que se caracterize que a desclassificacdo ndo ocorreu de forma irregular, levando em conta
as regras do edital da licitag&o.

42. E relevante informar que o comunicado de irregularidade em estudo deu
entrada nesta Corte em 23/06/2022, dez dias depois da assinatura da Ata de Reqistro de
Precos n. 35/2022, que ocorreu em 13/06/2022, cf. consta em publicacdo no Diario Oficial
dos Municipios de Ronddnia de 14/06/2022 (1D=1224301).

43 Quando do envio da reclamacdo também ja havia ocorrido emissao de nota
de empenho (15/06/2022) e de termo de liquidagdo (23/06/2022), ambos no valor de R$
439.600,00, tudo cf. provas obtidas no Portal de Transparéncia da Prefeitura de Presidente
Médici, ID"s=12240302 e 1224303.

44, N&o foi localizado instrumento contratual correspondente.

45, Por fim, tem-se que o resultado da andlise de seletividade e as evidéncias
preliminares acima consideradas indicam a necessidade de que sejam realizadas as devidas
averiguac0es técnicas, por meio de acao de controle especifica.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de Tutela Antecipatoria

46. Determina o art. 11 da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de
0 Procedimento Apuratério Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia,
a SGCE devera encaminhar manifestagdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a 6tica exclusiva do interesse publico, de
modo a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

47. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessdo de
tutela antecipatéria dependera de fundado receio de consumacdo, reiteracdo ou de
continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado
receio de ineficacia da decis&o final.

48. De acordo com o que foi relatado no item anterior, a reclamante Seeman e
Debarba Ltda. EPP (CNPJ n. 84.755.818/0001-04) considera ter sido desclassificada
indevidamente no Pregéo Eletronico n® 043/2022 (proc. adm. n° 1-770/SEMOSP/2022),
cujo o objeto é a aquisicdo de massa asfaltica usinada a quente (CBUQ) para atender as
necessidades do municipio de Presidente Médici.

49, Ainda que se verifique, a principio, que possa ter ocorrido algum tipo de
irregularidade na conducdo do certame, a exemplo da aplicacdo da LC n. 123/06, ndo ha

®Proposta da RODOPAV: R$ 1.099,00 x 5.000 ton = R$ 5.495.000. Proposta da Seeman e Debarba: R$ 949,00
x 5.000 ton = R$ 4.745.00,00. Diferenga = R$ 750.000,00.
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como concluir, em sede de juizo perfunctdrio, que a desclassificacdo da reclamante foi
indevida.

50. Ao demais, cf. se relatou anteriormente, nos paragrafos “43” e “44”, a Ata de
Registro de Precos n. 35/2022, oriunda da licitac&o, ja se encontra assinada desde 13/06/2022
e produzindo efeitos, uma vez que despesas ja foram empenhadas e liquidadas, muito
embora, nesta fase preliminar, ndo se tenha localizado o contrato administrativo
correspondente.

51. Assim, entende-se que ndo cabera, em cogni¢do preliminar ndo exauriente, a
concessao da tutela inibitoria requerida pela reclamante, mas a diligéncia aos responsaveis
para apresentacdo de esclarecimentos, bem como a devida analise técnica de mérito, com
posterior aplicacdo, se for 0 caso, do que determina o art. 63, 8§ 1° a 4° do Regimento
Interno.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

52. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informacdo
constante neste Procedimento Apuratorio Preliminar, remeta-se os autos ao Relator para
analise da tutela de urgéncia, nos termos do art. 11 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
propondo-se a ndo concessdo, conforme analise no item 3.1.

53. Apds, propbe-se, nos termos do art. 12 da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO,
0 encaminhamento dos autos ao corpo instrutivo, para realizacdo de acdo de controle
especifica, salientando-se a presenca de requisitos necessarios para o processamento dos
autos na categoria de “Representacio.

54, Prop0e-se, por fim, seja dado ao corpo instrutivo, desde logo, autorizacéo
para a realizacdo de toda e qualquer diligéncia que se faca necessaria a instrucdo do feito,
com fundamento no art. 11 da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 247, § 1°, do Regimento
Interno.

Porto Velho, 3 de julho de 2022.

Flavio Donizete Sgarbi
Técnico de Controle Externo — Matricula 170
Assessor Técnico

SUPERVISIONADO:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 447/2020
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

¢ Resumo da Informacéo de Irregularidade

Data Informacgdo
Categoria de Interessado

Interessado

Descricdo da Informacao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subarea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNP)J

Com Imputac¢do de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢camentdrio
Agravantes

Data da analise

23/06/2022

Externo

Empresa Representante - Seeman e Debarba Ltda. EPP (CNPJ
n. 84.755.818/0001-04)

Suposta desclassificacdo irregular da empresa Seeman e
Debarba Ltda. EPP no Pregdo Eletrénico n2 043/2022 (proc.
adm. n? 1-770/SEMOSP/2022), aberto para aquisicdo de
massa asfdltica usinada a quente (CBUQ). Fatos:
desclassificacdo por apresentacdo de certidoes negativas
vencidas; incompatibilidade de atividades econ6micas
(CNAE) em relagdo ao objeto; ndo comprovacdo de
capacidade técnica. Ata de Registro de Precos n. 35/2022.
Infraestrutura e Mobilidade

Prioridade 2

Rodovias e Estradas

Prioridade 2

Médio

C
4
1
Médio

Nao

Prefeitura Municipal de Presidente Médici
Aprovacgao

N@ Irregularidades < Média

23/06/2021

1
Presidente Médici

Edilson Ferreira de Alencar
497.763.802-63

Sem Histdrico

2022

2023

Ocorreu até 5 anos

RS 5.495.000,00
11,9313%

Com indicio

01/07/2022
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ID_Informacdo 01380/22
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populacao Porte 6
Relevancia “_DH : >
Ouvidoria 0
Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 22
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 0
) Tempo da Ultima Auditoria 2
Risco
Gestor com Histdrico de Multa ou Débito 0
Indicio de Fraude 8
Total Risco 10
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 4
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 14
Oportunidade Data do Fato 8
indice 54
Seletividade . Reali.zar
Qualificado Anilise
GUT
e Resumo da Avaliacdo GUT
ID_Informagdo 01380/22
Gravidade 3
Urgéncia 4
Tendéncia 4
Resultado 48,00

Encaminhamento

Propor Acao de Controle
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Em, 4 de Julho de 2022 Em, 4 de Julho de 2022

j). Assinado Eletronicamente J). Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
WESLER ANDRES PEREIRA NEVES FLAVIO DONIZETE SGARBI
Mat. 492 Mat. 170
COORDENADOR TECNICO DE CONTROLE EXTERNO

ASSESSOR TECNICO



