TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 0320/23 - TCE-RO

UNIDADE : - e
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Guajara-Mirim — PMGMI
CATEGORIA: Auditoria e Inspecao

SUBCATEGORIA:

Monitoramento

Monitoramento do cumprimento das determinac6es constantes no

ASSUNTO: Acdérddo APL-TC 00132/22 (Processo n. 0232/2021), reiteradas
na DM n. 0105/23 (Processo n. 0320/23)
i - Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***686.602-**),
RESPONSAVEL:

Secretario de Estado da Saude desde 01/01/2023;

MOMENTO DA
FISCALIZACAO:

Concomitante

VOLUME DE
RECURSOS N4o se aplica
FISCALIZADOS:
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza
RELATORIO DE ANALISE TECNICA
1. INTRODUCAO

Tratam o0s autos de monitoramento do cumprimento da determinacao
constante no item VIl do Acorddo APL n. 132/222, prolatado nos autos do processo n.
232/21/TCE-RO, reiterada no item | da DM 0105/2023-GCVCS/TCE-RQ?®, para que o
Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), Secretario de Estado da Salde,
ou quem viesse a lhe substituir, encaminhasse a este Tribunal Plano de Acdo com a
complementacdo das inconsisténcias verificadas quanto a situacdo atualizada em que se
encontra a obra do Hospital Regional de Guajard Mirim/RO (HRGM), bem como a
operacionalizacdo do referido nosocomio, apds a conclusdo da obra, consoante
apontamentos feitos no relatorio técnico.

Y 1tem 3.1 do anexo | da Resolucéo n. 195/2015.

21D 1346614.
31D 1423221.
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2. Desta forma, o presente relatério se restringe ao exigido plano de acéo e
respectivos relatdrios de execucdo acerca da operacionalizacdo do referido hospital.

2. HISTORICO

3. Mediante critérios especificos, o municipio de Guajara-Mirim foi selecionado
para fiscalizag&o por esta Corte de Contas, por meio de equipe designada conforme Portaria
n. 35/2021, nos autos do processo n. 232/21-TCE/RO. A fiscalizacdo constatou que a
estrutura dos servicos de saude do municipio carecia de medidas estratégicas para prover a
melhor execucio das politicas plblicas®.

4, Concluida a fiscalizagdo e a respectiva instrucdo processual relatada acima, o
processo n. 232/21-TCE/RO foi arquivado e determinado monitoramento, em cumprimento
ao item X do Acdrddo APL n. 132/2022 (ID 1346614), encaminhado a esta unidade técnica
para analise de cumprimento da determinacéo prolatada no item V11 do referido acérd&o®.

5. Posteriormente, no processo n. 320/2023/TCE-RO, foi realizado
monitoramento, o qual concluiu que foram parcialmente atendidas as determinagdes contidas
no item VII do Acérddo APL n. 132/22 (ID 1346614). Tal entendimento foi embasado no
fato de que ndo foram encontrados, nos autos, o requisitado plano de acdo com as
caracteristicas previstas na Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, bem como 0s respectivos
relatorios de execucdo que permitissem a este Tribunal construir plano de monitoramento da
obra do HRGM. No entanto, foram comprovadas tratativas iniciais sobre a operacionalizacédo
do HRGM apos a obra®.

6. Em seguida, por meio do item | da DM 00105/23-GCVCS’, foi determinada
a notificacdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretéario de Estado da Saude, ou de
quem viesse a Ihe substituir, para que enviasse a esta Corte de Contas o Plano de Ac¢do, com
a complementacdo das inconsisténcias verificadas quanto a situacéo atualizada da obra do
Hospital Regional de Guajard Mirim/RO, bem como a operacionalizacdo do referido
nosocdmio, apos a conclusdo da obra, consoante apontamentos feitos no relatorio técnico
contido no ID 1411585.

7. Posteriormente, visando demonstrar o cumprimento da decisdo mencionada
no paragrafo acima, foram apresentadas documentacdes pelas partes notificadas na DM
00105/23-GCVCS.

8. Assim, vieram os autos a esta unidade técnica para emissdo de relatorio acerca
do cumprimento do item | da DM 00105/23-GCVCS.

41D 1411585 —p.2.
51D 1411585 —p.2.
61D 1411585 —p.7.
71D 1423221 —p.7.
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9. Foi realizada pesquisa acerca de imputacdes, por parte desta Corte de Contas,
sobre os responsaveis apontados no cabecalho deste relatdrio, a fim de subsidiar eventual
aplicacdo de sancéo aos responsaveis, ndo tendo sido encontrada nenhuma imputagao®.

3. ANALISE TECNICA

10. Em primeiro lugar, a presente andlise terd como foco o item | da DM
00105/23-GCVCS?®, avaliando se o item da deciséo foi cumprido de maneira integral, parcial,
ou se ndo foi cumprida. Tal verificagdo seré feita levando em conta o disposto na Resolugéo
n. 228/2016/TCE-RO, bem como os documentos apresentados pelo Senhor Jefferson Ribeiro
da Rocha, Secretério de Estado da Saude, expressamente nominado na referida Decis&o.

3.1. Analise do item | da Decisdo Monocratica n. 00105/23-GCVCS e do contexto da
Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO

11. Importante, primeiramente, reproduzir o teor do item | da DM 00105/23-
GCVvCS®:

[...]

I — Determinar a notificagdo do Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha,
Secretéario de Estado da Salde, ou de quem vier a lhe substituir, para que,
nos termos do art. 5°, IX, e art. 19, ambos da Resolucdo n°® 228/2016-
TCE/RO, sob pena de aplicagdo de multa prevista no art. 55, IV e VII, da
Lei Complementar n°® 154/1996, no prazo de 90 (noventa) dias, constados
na forma do art. 97, I, ¢ do Regimento Interno, adote as medidas
necessarias para envio a esta Corte de Contas, do Plano de Agdo com a
complementacdo das inconsisténcias verificadas quanto a situacéo
atualizada em que se encontra a obra do Hospital Regional de Guajara
Mirim/RO, bem como a operacionalizagdo do referido nosocémio, apés a
conclusdo da obra, consoante apontamentos feitos no relatério técnico
(Documento ID 1411585).

[.]

12. Ainda, importante tecer comentarios acerca do Relatorio de Instrucdo
Preliminar, contido no processo n. 0232/2021/TCE-RO (ID 996116), o qual originou 0s
alertas para a¢6es no sentido de se concluir a obra do Hospital Regional de Guajara-Mirim.

13. O relatorio contido no processo n. 0232/2021/TCE-RO (ID 996116) afirma,
no paragrafo 61, a importancia da conclusao da obra e o inicio do funcionamento do Hospital
Regional de Guajara-Mirim. Isso ndo sé devido ao alto valor dos recursos ali ja alocados,
mas também devido ao impacto positivo que o0 bem pablico em questdo podera vir a ter nas

81D 1515678.
%D 1423221 — p.7.
101D 1423221 —p.7.
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condicdes assistenciais e de saude, tanto do municipio quanto da regido. Assim, foi feito o
alerta para que a SESAU/RO informasse quais as medidas estdo sendo adotadas para a
retomada da obra do novo hospital regional de Guajara-Mirim?*,

14. Assim, nota-se que, no proprio relatério preliminar, contido no Processo n.
0232/2021/TCE-RO (ID 996116), ha o caréater da imprescindibilidade da retomada das obras
do Hospital Regional de Guajard-Mirim, visando sua conclusdo, satisfazendo o fim publico
em sentido amplo.

15. Assim, a referida decisdo expressa a necessidade de apresentacdo do Plano
de Acéo pelo Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha, Secretario de Estado da Saude, em relacéo
a obra do Hospital Regional de Guajara Mirim/RO. Importante, por isso, observar o disposto
na Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, que trata do Plano de A¢do no ambito da Auditoria
Operacional pelo corpo técnico desta Corte de Contas.

[.]

Art. 3° Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

[...]
1l — Eficacia: o grau de alcance das metas programadas em um
determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados;

IV — Efetividade: resultado real obtido pelos destinatarios das
politicas, dos programas e dos projetos publicos. E o impacto
proporcionado pela agdo governamental;

V — Equidade: principio pelo qual os responséaveis pela Administracéo
Publica utilizam de forma imparcial os recursos que lhe sdo colocados a
disposicéao pela propria comunidade, a fim de garantir da melhor maneira
a justica social, satisfazendo ao interesse publico. E a utilizagao de critérios
de igualdade e justica;

VI — Plano de A¢do: o documento apresentado pelo gestor contendo
detalhamento de agdes, responsaveis e prazos, com a finalidade de
sanar as deficiéncias identificadas pela Auditoria Operacional
(achados de auditoria);

VII — Relatorio de Execucéo do Plano de Acdo: o documento apresentado

pelo gestor contendo o estagio de implantacdo das acBGes propostas no
Plano de Acéo; e

[...]

Art. 21. O Plano de Acdo deverd ser enviado ao Tribunal no prazo de 60
(sessenta) dias, a partir da publicacdo da respectiva deliberacéo,
prorrogavel uma Unica vez por mais trinta (30) dias.

11 Processo n. 0232/2021/TCE-RO — 1D 996116 — p.13.
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8 1° O Plano de Acdo sera publicado sob a forma de extrato, conforme
Anexo |, pelo Tribunal no Diério Oficial eletronico, e na integra, na pagina
eletronica do Tribunal de Contas.

8§ 2° No caso de nédo apresentagdo injustificada do Plano de Agdo, devera
ser certificado no processo de auditoria operacional, o qual devera seguir
para o gabinete do relator para deliberag&o, visando aplicacdo de multa em
razdo de descumprimento de determinacdo, bem como de renovacdo da
determinac&o para a sua apresentacdo, na forma do artigo 55, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n. 154/1996.

[...]
(Grifo Nosso)

16. Da leitura dos dispositivos citados acima, percebe-se que a Resolugdo n.
228/2016/TCE-RO preza, também, pelo resultado real obtido pelos destinatarios das
politicas pablicas. Ou seja, o resultado final para 0s usuarios.

3.2. Analise da manifestacdo do responsavel indicado na DM 00105/23-GCVCS

17. Primeiramente, ha de se considerar que a manifestacdo do responsavel
indicado no item | da Decisdo Monocréatica n. 00105/23-GCVCS/TCE-RO foi considerada
tempestiva por esta Corte de Contas?2,

18. Conforme documentacdo apresentada, bem como relatorio apresentado pela
Controladoria Geral do Estado de Rondonia (CGE/RQO) em 16/10/2023, no que tange ao item
I, da DM 0105/2023-GCVCS/TCE-RO, quanto ao determinado em relacdo ao Plano de
Acdo, ndo foi detectado nos autos documento semelhante ou com as caracteristicas previstas
na Resolucdo 228/2016/TCE-RO, bem como respectivos relatorios de execucdo que
permitissem a CGE/RO evidenciar uma andlise das providéncias em voga, por derradeiro,
sem a operacionalizacdo do referido nosocomio, apds a concluséo da obra®2.

19. Entretanto, de acordo com a prdpria CGE/RO, a Secretaria de Estado de
Saude de Rondénia (SESAU/RO), mesmo sem ter apresentado Plano de Acdo nos moldes
da Resolucdo n. 228/2016/TCE-RO, vem adotando providéncias a respeito das obras do
Hospital Regional de Guajara-Mirim**.

20. De acordo com o relatorio produzido pela CGE/RO™, bem como
documentacdo trazida pelo responsavel apontado no item | da DM 0105/2023-GCVCS,
observa-se que a SESAU/RO vem adotando medidas para retomada das obras do Hospital
Regional de Guajara Mirim/RO, como apontado no Memorando n. 384/2023/SESAU-CO*®.

121D 1481088.
131D 1480577.
141D 1480577.
151D 1480577 — p.8-13.
181D 1480619.
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21. O memorando relatado no pardgrafo acima ainda informa que foi
apresentado, na integra, 0 escopo da reunido acerca do Ponto de Controle n. 36, ocorrida em
05.10.2023%, o qual reporta que a autorizacio para assinatura de contrato com a construtora
responsavel pela obra (AC Faustino LTDA), a partir da extensdo do acordo de cooperacao
com o UNOPS, encontra-se como atividade realizada 2,

22. Assim, a SESAU/RO, ainda de acordo com a CGE/RO, ressaltou que o
documento que habilita a empresa a receber pagamentos da UNOPS relativo a obra do
Hospital Regional de Guajara Mirim, j& encontrava-se devidamente assinado pela
representante da empresa AC Faustino Ltda?®.

23. De acordo com a atualizacdo de 04/01/2024, contida em documento acerca
do Ponto de Controle n. 08 UNOPS/SESAU, observa-se que a obra a respeito do Hospital
Regional de Guajara-Mirim encontra-se em execucdo, tendo sido concluidos 7% (sete por
cento) do previsto®.

24, Conforme o mesmo documento relatado no pardgrafo acima, as fases de
projetos e de licitacdo estdo concluidas em sua totalidade. Ainda, havia previsdo de que até
31/12/2023 o avango fisico das obras do HRGM estaria em torno de 5% (cinco por cento),
sendo que o avanco fisico executado das obras foi de 7% (sete por cento). Ou seja, acima do
previsto?!,

25. Ja para 2024, até 31/01 do presente ano, ha a previsdo de avanco fisico das
obras para 18% (dezoito por cento) do total do bem publico?.

26. Importante relatar, no documento referente ao Ponto de Controle n. 08
UNOPS/SESAU, as pendéncias a serem tratadas para que a obra do HRGM siga o fluxo
natural para entrega do bem publico em comento, tais como definigdo referente a interligacéo
de rede pluvial, conferéncia da rede elétrica externa a edificacdo, previsao de aquisicdo de
equipamentos médicos e hospitalares, dentre outras.

27. Assim, 0 que se depreende da analise documental, apresentada pelo
responsavel apontado no item | da DM 0105/2023-GCVCS, é que a obra a respeito do bem
publico Hospital Regional de Guajara-Mirim vem sendo executada, contendo marcos
definidos, os quais sdo monitorados, pela SESAU/RO, através dos relatorios referentes aos
Pontos de Controle, conforme processo SEI n. 0036.057179/2023-64.

28. Nos documentos de Pontos de Controle, ha indicadores acerca de percentual
de execucdo das obras, relatorio fotografico, planilha de acompanhamento de cronograma

171D 1480624.

181D 1480577 — p.8-13.
191D 1480577 — p.8-13.
201D 1515587 — p.2-3.
211D 1515587 — p.2-3.
221D 1515587 — p.2-3.
231D 1515587 — p.24-31.
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de execucdo, relatorio de pendéncias e campo de outros assuntos, dentre outros
indicadores?*,

29. A despeito da ndo apresentacdo do Plano de Acdo pelo Secretério de Estado
da Saude, verifica-se que a obra do hospital foi retomada.

30. Necessario se faz reproduzir o que este Tribunal de Contas j& decidiu acerca
da temética da auséncia injustificada de apresentacdo do Plano de Agdo por parte do gestor
publico. Assim, importante trazer & baila o APL-TC 00052/22, contido no processo n.
01577/2020/TCE-RO:

[...]

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia, em consonancia com o VVoto do Relator, Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, por unanimidade, em:

I - Considerar que os atos de gestdo, decorrentes dos comandos
estabelecidos no Acorddo APL-TC 00063/20-Pleno (1D 888863, referente
ao Processo n° 02781/19) e DM 0043/2021/GCVCS/TCE-RO (ID
1004831), de responsabilidade do Senhor Giovan Damo (CPF:
661.452.012-15), Prefeito Municipal, e do Senhor Moisés Santana de
Freitas (CPF 839.520.202-49), Secretario Municipal de Salde, atinentes ao
Monitoramento da Auditoria denominada “A¢do de Fiscalizagdo Blitz na
Saude”, tendo como objetivo averiguar as condi¢des dos servigos prestados
pelas unidades basicas de saude do Municipio de Alta Floresta do
Oeste/RO, ndo foram cumpridos;

Il - Aplicar multa individual (...), 4% (quatro por cento) do pardmetro
legal estabelecido no artigo 1° da Portaria n. 1.162, de 25 de julho de 2012,
equivalente a importancia de R$3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta
reais), nos termos do 8§ 1°, incisos IV e VI do art. 55 da Lei Complementar
n° 154/96 (Lei Organica do TCE/RO) e § 1°, incisos IV e VII do art. 103
do Regimento Interno do TCE/RO c/c 0 § 2° do artigo 22 da LINDB e § 2°
do artigo 21 da Resolugéo n° 228/2016/TCE-RO, pelo ndo cumprimento
das determinacGes insertas nos itens I, 1l e Il do Acérddo APL-TC
00063/20, referente ao Processo n° 02781/19 e item | da DM
0043/2021/GCVCS/TCE-RO (1D 1004831), uma vez gue, mesmo tendo a
oportunidade de se defenderem e esclarecerem os motivos pelos quais
deixaram de cumprir as determinagdes do Tribunal de Contas,
permaneceram inertes;

[...] (Grifo Nosso)

31 Em outro julgado, no Acérddo n. 00144/23, no contexto do processo n.
02155/2018/TCE-RO, esta Corte de Contas assim se posicionou:

24 Processo SEI n. 0036.057179/2023-64.
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]

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de processo
autuado com o escopo de fiscalizar o cumprimento da legislacao
ambiental, por parte do Municipio de Monte Negro, especialmente
no que tange a observancia da Lei Federal n°. 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico e da Lei n°.
12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos,
com supedaneo em documentos extraidos do Processo ne.
3011/2014/TCE-RO, que trata do acompanhamento da elaboracao
dos Planos Municipais de Saneamento Bésico e de Gestdo Integrada
de Residuos Sdlidos, tendo como jurisdicionado a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello, por
unanimidade de votos, em:

| — Declarar ndo cumprida a determinagdo contida no item “I” da
Decisdo Monocratica n° 0182/2020-GCJEPPM, de 18/12/2020 (ID.
979375), por parte do atual Prefeito do Municipio de Monte Negro,
Ivair José Fernandes, CPF n° ***527309-** e do atual
Controlador-Geral do municipio, Eliezer Silva Pais, CPF n°.
*x* 281.592-** ante a ndo apresentacdo do plano de agdo com
detalhamento necessario, de modo a permitir a afericdo de sua
exequibilidade e o seu monitoramento — conforme modelo
apresentado no Relat6rio Técnico acostado ao ID. n® 968185;

Il — Deixar de sancionar, excepcionalmente, os jurisdicionados
mencionados no item | da presente decisdo, em razdo das
significativas alterac6es ocorridas na legislacdo federal, pela Lei
Federal n°. 14.026, de 15 de julho de 2020, a qual enseja uma nova
abordagem fiscalizatéria no ambito dos Tribunais de Contas, por
causa do novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico, cujo
conteudo juridico contém importantes inovaces de obediéncia
obrigatdria, inclusive quanto aos prazos para a sua efetiva
implementacdo, o0 que, por isso, tornou indcuo as balizes
determinadas na Decisdo Monocrética n°. 0182/2020-GCJEPPM,
diante do novo cenério normativo incidente na hipotese em apreco,
com substrato juridico no principio da primazia da realidade,
previsto na normatividade consignada no artigo 22 da LINDB;
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[...] (Grifo Nosso)

32. Pois bem. Os julgados acima revelam que esta Corte de Contas, atenta a
realidade da Administracdo Publica no @mbito do estado de Ronddnia, pode deixar de aplicar
san¢do pecuniaria diante da ndo apresentacdo de Plano de Acdo por parte de um gestor
publico em um caso concreto. Isso, obviamente, desde que o gestor publico tome as
providéncias no sentido de atingir o fim publico, dando concretude as determinagfes
exaradas por esta Corte de Contas. E o caso dos presentes autos, tendo o fim almejado, por
meio da determinacéo desta Corte, qual seja, a retomada das obras, sido alcangado.

33. Importante ressaltar que, apesar do fato de as obras para construcdo do
HRGM terem sido retomadas, ndo se exime o responsavel apontado no item | da DM
0105/2023-GCVCS de monitorar a execucao das referidas obras, atentando aos principios
contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

[.]

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

[.]
4. CONCLUSAO
34. Diante do exposto, o presente relatério conclui que, de acordo com a

documentacao apresentada, em respeito a DM 0105/2023-GCVCS, ndo obstante a auséncia
do plano de acdo, as obras relativas ao Hospital Regional de Guajara-Mirim foram retomadas
e estdo em andamento, o que se coaduna com o atingimento da finalidade publica em sentido
amplo.

35. No entanto, o fato de as obras para construgdo do bem publico em comento
terem sido retomadas ndo exime o responsavel apontado no item | da DM 0105/2023-
GCVCS, Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n. ***,686.602-**), Secretario de Estado
de Salde de Ronddnia, monitorar a execucdo das referidas obras, atentando aos principios
contidos no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

36. Assim, o presente relatorio conclui que o item | da Decisdo Monocratica n.
0105/2023-GCVCS foi parcialmente cumprido pelo responsavel apontado, Senhor Jefferson
Ribeiro da Rocha (CPF n. ***.686.602-**), Secretario de Estado da Saude de Rondonia.
Conclui ainda néo ser o caso de aplicacdo de multa ao jurisdicionado, conforme abordado
no topico 3.

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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37. Ante 0 exposto, propde-se ao Conselheiro Relator o seguinte:

5.1. Considerar parcialmente cumprida o Item | da Decisdo Monocrética n.
0105/2023-GCVCS, conforme abordado no item 3 do presente relatorio;

5.2. Deixar de aplicar multa ao Senhor Jefferson Ribeiro da Rocha (CPF n.
*** 686.602-**), Secretario de Estado da Saude de Rondénia, em virtude das obras para
construcdo do Hospital Regional de Guajara-Mirim terem sido retomadas, tendo sido, assim,
o fim publico atingido

5.3. Arquivar o presente feito.

Porto Velho, 15 de janeiro de 2024.

Elaboracéo:
Paulo José Moreira de Lima
Auditor de Controle Externo — Matricula 620

Superviséao:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador da CECEX-8 — Portaria 447/2020
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Em, 15 de Janeiro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR

Em, 15 de Janeiro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO JOSE MOREIRA DE LIMA

Mat. 620
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



