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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

PROCESSO: 1722/23-TCERO

UNIDADE . -

JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Porto Velho/RO.
CATEGORIA: Dendncia e Representagdo

SUBCATEGORIA: Representagdo

Madecon Engenharia e Participacdes Eireli (CNPJ n.

INTERESSADO: 08.666.201/0001-34).
ADVOGADO Larisse Gadelha Fontinelle, OAB/AM n. 14.351.
) Suposta irregularidade em face do Pregdo Eletrénico n.
ASSUNTO: 255/2022/SML.
MOMENTO DA Concomitante
FISCALIZACAO:
VOLUME DE
RECURSOS R$ 116.294.369,04!

FISCALIZADOS:

Yem Servicos Técnicos e Construgbes Ltda. (CNPJ n.

RESPONSAVEIS: 17 811.701/0001-03), empresa licitante.

RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise de defesas apresentadas em face de representacdo
formulada pela empresa Madecon Engenharia e Participacdes Eireli, acerca de supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 255/2022/SML, deflagrado pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho/RO, por intermédio da Superintendéncia Municipal de Licitagdes
(SML), sob interesse da Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo (SEMOB), que
culminou na formalizagdo da Ata de Registro de Precos (ARP) n. 108/2022/SML/PVH (1D
1482565, pag. 3 e ss.), para futura e eventual aquisicdo de massa asféltica, tipo C.B.U.Q
(Concreto Betuminoso Usinado a Quente e Concreto Betuminoso Usinado a Quente —

1 Valor homologado para os lotes 01 e 03, adjudicados em favor da empresa Yem Servicos Técnicos e
Construgdes Ltda. (ID 1482565).
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aplicado a frio), por um periodo de 12 (doze) meses, com valor homologado, para os
referidos itens 01 e 03, de R$ 116.294.369,04.

2. HISTORICO

2. Apos regular instrugdo?, foi prolatada a DM-0032/24-GCVCS (ID 1542899),
a qual, em seu item I, determinou a audiéncia da empresa responsavel, Yem Servicos
Técnicos e Construcdes Ltda., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentasse razdes
de justificativas, acompanhadas de documentacdo probante acerca da irregularidade
evidenciada pelo corpo técnico, nos termos do Mandado de Audiéncia n. 59/24 —
Departamento Pleno/TCERO (1D 1543411).

3. Ainda, no item Il da citada decisdo, ordenou-se a notificacdo do Senhor
Hildon de Lima Chaves (CPF: ***,518.224-**), prefeito do municipio de Porto Velho/RO,
para que “condicione a realizagdo dos pagamentos a empresa Yem Servigos Técnicos e
Construcdes Ltda. nas aquisi¢fes decorrentes do Pregdo Eletrdnico n° 255/2022/SML/PVH
(ARP n° 108/2022/SML/PVH) a comprovacao do efetivo fornecimento da massa asfaltica”,
bem como “promova a publicagdo dos atos de licitagdo e dos contratos e aditivos nos campos
correspondentes do Portal da Transparéncia”.

4, Também, no item Il do referido decisum, foi estabelecida a notificacdo do
Senhor Jeoval Batista da Silva, controlador-geral, no sentido de que “acompanhe a
liquidacdo das despesas decorrentes do Pregao Eletrénico n° 255/2022/SML/PVH (ARP n°
108/2022/SML/PVH)”.

5. Fixou-se, inclusive, o prazo de 15 (quinze) dias para que 0S responsaveis
indicados nos itens |, 11 e 11l da DM-0032/24-GCVCS encaminhassem a este TCERO suas
razGes de defesa, acompanhadas dos documentos necessarios e/ou as justificativas com a
comprovacao das medidas iniciais de cumprimento das determinacdes.

6. Cumprido os tramites regimentais, aportou aos autos a defesa da empresa
Yem, consubstanciada no Documento n. 1861/24 (ID"s 1554207 a 1554216). Do mesmo
modo, consta resposta ao Oficio n. 408/24-DP-SPJ, materializada no Documento n. 1578/24
(ID’s 1548920 e 1548921), conforme certiddo técnica (ID 1564093).

7. Acrescente-se que esta unidade técnica realizou consulta ao sistema SPJ-¢, a
fim de verificar a existéncia de outras imputacdes em nome dos responsaveis, com o objetivo
de oferecer subsidios ao 6rgéo julgador para o caso de eventual aplicacdo de sancao daqueles
agentes, de forma que possa aferir a respectiva culpabilidade (art. 22, 82° e 3° da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro).

2 Relatério Inicial (ID 1534095).
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3. DO (NAO) CUMPRIMENTO DOS ITENS Il E 111 DA DM 0032/2024/GCVCS (1D
1542899)

8. O relator, por medida de maior cautela, determinou, entre outras diretivas,
condicionantes para 0os pagamentos & empresa Yem Servigos Técnicos e Construcdes Ltda.
nas aquisi¢des decorrentes do PE 255/2022/SML/PVH (ARP 108/2022/SML/PVH),
notadamente mediante a comprovacao do efetivo fornecimento da massa asféltica e efetiva
verificacdo da liquidacdo das respectivas despesas, bem como a publicagdo dos atos no
Portal da Transparéncia do Municipio, fixando, para tanto, o prazo de 15 (quinze) dias para
que os responsaveis elencados nos itens I, 11 e 111 da decisdo em epigrafe encaminhassem a
esta Corte de Contas suas razdes de defesa, acompanhadas dos documentos necessarios, e/ou
as justificativas com a comprovacdo das medidas iniciais de cumprimento das
determinagdes.

3.1. Do item Il — Notificagéo enderegada ao Senhor Hildon de Lima Chaves

9. Relativamente a este mandamento, manifestou-se o Senhor Guilherme
Marcel Gaiotto Jaquini (ID 1548920), superintendente municipal de licitagdes, informando
que:

[...]

Dentre as determinacfes supracitadas, ratificamos que esta sob a
competéncia desta Superintendéncia Municipal de Licita¢des a publica¢éo
dos atos referentes a licitacdo no Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Porto Velho.

Nesse sentido, no que tange as informacdes relativas ao Pregdo Eletronico
n° 255/2022/SML/PVH, salientamos que os dados tais como: edital,
parecer contabil, julgamento de recurso, resultado fornecedor vencedores,
termo de homologacéo, dentre outros, encontram-se disponibilizados no
Portal da Transparéncia para consulta e impresséo desde a publicacéo do
Edital, podendo ser acessado em
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras#,
modalidade pregéo eletrdnico, pesquisando 255.

10. Anexou-se a defesa copia do Oficio n. 0404/2024/ASTEC/SGG (1D 1548920,
pag. 3 e ss.), encaminhado aos seguintes setores: “[...] Superintendente Municipal de
Licitacbes — SML, Secretario Municipal de Obras e Pavimentacdo — SEMOB, Controlador-
Geral do Municipio — CGM, Secretaria Municipal de Resolugéo Estratégica de Convénios e
Contratos — SEMESC?”, para ciéncia da DM n. 0032/2024-GCVCS, no qual consta a seguinte
determinacéo:

Ante o exposto, considerando as atribuicdes e competéncias de cada Pasta
Gestora, solicita-se a VVossas Senhorias que analisem o teor da Deciséo
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Monocratica e adotem as providéncias cabiveis, para o devido atendimento
ao que fora proferido, de acordo com a legislacdo que rege a matéria,
manifestando-se, tempestivamente, diretamente a Egrégia Cortes de
Contas do Estado de Rondénia, com cdpia a esta Secretaria-Geral de
Governo — SGG para ciéncia.

11. Pois bem.

12. A fim de verificar as informagdes solicitadas, procedeu-se consulta ao link®
fornecido pela defesa. Na ocasido, ao acessar a respectiva pagina do site do Portal da
Transparéncia de Porto Velho, encontram-se os seguintes menus: Detalhes, Mensagens,
Empenhos e Anexos.

13. Ocorre que em “Mensagens ¢ Empenhos” ndo constam qualquer informacao.
Em “Anexos”, verifica-se que os documentos la contidos se restringem aqueles relativos a
licitacdo, tais como edital, aviso de adiamento, pedido de esclarecimento e resposta, ata da
licitacdo, recursos, comunicados, julgamentos de recursos, decisdo hierarquica, resultado
fornecedor e termo de homologacdo. N&do ha, por logo, nenhum documento atinente a
pagamentos ou recebimento do material adquirido.

14. Em relagdo ao teor do Oficio n. 0404/2024/ASTEC/SGG, no qual a
Secretaria-Geral de Governo — SGG deste municipio solicitou aos diversos 6rgdos
envolvidos que se manifestassem diretamente a esta Corte, verifica-se que, igualmente, la
ndo consta qualquer dos documentos que deveriam ter sido a tempo e modo encaminhados.

15. Portanto, entende-se ndo cumprido o item 11 da DM 0032/2024/GCVCS.
3.2. Do item Il — Notificacdo enderecada ao Senhor Jeoval Batista da Silva
16. Conforme consta da Certiddo Técnica de ID 1564093, decorreu 0 prazo sem

que o Senhor Jeoval Batista da Silva apresentasse qualquer manifestacdo tendente a
demonstrar o acompanhamento da liquidagéo das despesas decorrentes do Pregédo Eletronico
255/2022/SML/PVH (ARP n. 108/2022/SML/PVH), em ateng&o ao disposto no item Il da
DM 0032/2024/GCVCS, razéo porque entende-se por ndo cumprido este aspecto da deciséo
em destaque.

4. DA ATUAL SITUACAO DO PREGAO ELETRONICO 255/2022/SML

17. De acordo com a documentagdo acostada, tem-se, no Gltimo volume do
Processo Administrativo n. 02.00021/2022, a Ata de Registro de Pregos (ARP) n.
108/2022/SML/PVH (ID 1482565, pag. 3 e ss.), publicada no Diario Oficial dos Municipios
do Estado de Rondénia (ID 1482565, pag. 19 e ss.) em 09.05.2023.

3 Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Porto Velho
https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras#



https://transparencia.portovelho.ro.gov.br/despesas/compras

1 «1TCERQ

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

18. Em consulta ao portal de transparéncia do municipio de Porto Velho,
direcionada ao PE n. 255/2022, encontrou-se diversos documentos sobre a licitacéo,
finalizando com o termo de homologacéo. No referido processo administrativo ndo consta
nenhuma outra informac&o a respeito da efetiva contratagdo ou mesmo do fornecimento de
materiais, conforme ilustra a figura 1, a sequir

Figura 1 — Anexos ao PE n. 255/2022.

255/2022 - 02.00021/2022 L] Visualizar Pagina (2) mmimrEse ()8
Detalhes Mensagens Empenhos
Anexos
Descri¢@o Arquivo
TERMO DE HOMOLOGAGAO
RESULTADO FORNECEDOR -VENGEDORES
DECISAO HIERARQUICA

Fonte: Portal da transparéncia prefeitura municipal de Porto Velho (Vide nota de rodapé 3).

19. Quanto aos pagamentos, comprovacgdo de entregas e efetiva verificacdo e
acompanhamento da liquidacdo das despesas, além de publicagdes nos campos
correspondentes do Portal da Transparéncia, em razao do disposto nos itens Il e 111 da decisdo
monocréatica, buscou-se, naquele portal, informacfes que pudessem esclarecer ou
acrescentar elementos a contribuir com esta analise.

20. Constata-se, no entanto, em razdo da sistematica adotada pela prefeitura de
Porto Velho, que redunda em criacdo de outros processos administrativos com finalidades
especificas, distintos daguele no qual tramitou a licitacdo, embora correlatos, de dificil
verificacdo e assertividade quanto aos montantes levados a efeito e sua vinculagdo com a
licitagdo em anélise.

21. Em relacdo aos empenhos, ainda naquele portal, verifica-se que no exercicio
2023, em busca por empenhos, ao inserir o nimero do edital do PE n. 255/2022, a plataforma
retorna um unico empenho sob o n. 8479/2023, emitido em 22/12/2023, referente ao
Processo Administrativo n. 5121/2023, no montante de R$ 1.500.138,60, em favor da
empresa Yem.
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Figura 2 — Empenho 2023 — PE n. 255/2022 — SRPP n. 108/2022.

Empenho - 00084792023

Moma ou Raz6o Social cer/cnpl

Fonte: Portal da transparéncia prefeitura municipal de Porto Velho (Vide nota de rodapé 3).

22. No exercicio 2024, buscando por empenhos, inserindo o numero do edital do
PE n. 255/2022, na plataforma retornam varios empenhos®, citando os Processos
Administrativos ns. 2081/2024 e 1530/2024, que juntos totalizam o montante de R$
107.851.385,00 empenhados em favor da empresa Yem (1D 1606038).

23. Ressalve-se, por oportuno, que na coluna “historico”, o nimero do SRPP que
essa busca retorna tem o ano alterado, figurando como o SRPP n. 108/2023, e ndo 2022,
permanecendo inalteradas as demais informac6es sobre o respectivo pregéo eletronico.

24, Contudo, obteve-se naquele portal que, no exercicio 2023, foram liquidados
e pagos a empresa Yem o montante de R$ 39.019.194,99, porém relativos a processos
administrativos distintos daquele nominado na busca por empenho (de n. 5121/2023). Além
disso, nos escritos do histérico da liquidagdo ndo consta qualquer mencdo ao PE n. 255/2022
ou ao SRPP, induzindo ao raciocinio de que nédo se tratam de atos relativos a esta licitacdo
(ID 1606039).

25. Em relacdo as liquidacdes e pagamentos no exercicio 2024, foram liquidados
e pagos a empresa Yem, o montante de R$ 27.144.430,89, dos quais R$ 13.479.160,70,
correspondem ao Processo Administrativo n. 1530/2024, um daqueles nominados na busca
por empenhos.

26. Ademais, nos escritos do histdrico da liquidacéao, consta referéncia ao PE n.
255/2022 e ao SRPP n. 108/2023, com ressalva sobre o ano do SRPP, o que induz ao
raciocinio de se tratar de pagamentos relativos a esta licitacdo. As demais liquidacoes e

4 Planilha compilada em arquivo PDF a partir de informag@es obtidas em Excel no Portal da Transparéncia da
prefeitura municipal de Porto velho, e juntado nestes autos no ID 1606038, conforme art. 4°, §1° e art. 5°, Il
da Recomendacéo n. 005/2023-CG/TCERQO, art. 4°, §1° e 5°, 11.
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pagamentos referem-se a outros processos nao listados na busca por empenho,
potencialmente relativos a diferentes contratos com a empresa Yem (ID 1606040).

27. Note-se que os valores efetivamente pagos, conforme acima verificado, estdo
abaixo do valor informado pela defesa, relativo a efetiva contratacdo (de R$ 35.000.000,00),
ocorrida até 0 momento de apresentacdo de sua defesa, em 08/04/2024, a pouco menos de
um més do termo da vigéncia da citada ata, em 05/05/2024.

28. Ressalve-se, no entanto, que ndo se pode afirmar categoricamente que sejam
estes 0s Unicos empenhos, liquidacdes e pagamentos uma vez que, ao se tentar visualizar
detalhes em cada resultado das buscas realizadas, clicando no botdo “A¢do” ¢ em seguida
em “outras informagdes”, ndo constam documentos ou anexos que demonstrem a efetiva
liquidacéo, tais como relatérios de recebimento e destinacdo do material fornecido, além de,
n&o raro, faltar dados que vinculem efetivamente a informacao retornada com a licitagdo em
analise, conforme se verifica na figura 3 a seguir:

~ 9

Figura 3 — Detalhes de pagamentos > “A¢ao” > “Outras informagdes

Favorecido

Mome ou Razdo Social CPF[CHNP

¥EM SERVIGOS TEC E CONSTRUGOES EIRELI EPP 17 8.7T01/0001-03

Dados da Licitagao

Licitagao Ano

Modalidade Classificagdo

Fonte: Portal da transparéncia prefeitura municipal de Porto Velho (Vide nota de rodapé 3).
5. ANALISE TECNICA

29. Cotejando o relatorio inicial, tem-se que o corpo técnico discorreu em sua
andlise sobre as questGes apontadas na representacdo, atreladas & suposta habilitacdo
indevida da empresa Yem Servicos Técnicos e Construgbes Ltda. em razdo de
descumprimento as clausulas 12.8.6 e 12.9.1 do edital, bem como a possivel pratica de
artificios contabeis visando aumentar o patrimonio liquido exibido no balango patrimonial,
conforme subitens 3.3.1, 3.3.2 e 3.3.3 daquela minuta técnica (ID 1534095).

30. Concluiu-se, naquela oportunidade, que a empresa Yem Servicos, ao que tudo
indica, teria praticado ato visando frustrar os objetivos da licitagdo, mormente por conta de
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ter apresentado ““(...) balanco patrimonial em desconformidade com as boas praticas
contabeis, além de ter contabilizado na conta “ajustes de avaliagdo patrimonial” do balango
patrimonial do exercicio financeiro de 2021, valores patrimoniais superiores aos
pertencentes a empresa em 31.12.2021, o que ocasionou, por conseguinte, suposto aumento
em seu patrimonio liquido, interferindo nos requisitos de qualificacdo econdmico-financeira
exigidos pelo certame licitatorio, violando, em tese, os principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/93” (ID
1534095, pag. 31).

31. Né&o obstante, aquiescendo com a conclusao do relatorio inicial, o relator, no
item | da DM 0032/2024/GCVC, assim dispés:
[..]

Posto isso, a teor da motivacdo e dos fundamentos referenciados, com
fulcro no art. 5° LV8, da CRFB c/c art. 40, Il, da Lei Complementar n°
154/969 e artigos 30, §1°, I1; e 62, 11, do Regimento Internol10, decide-se:

| — Determinar a AUDIENCIA da empresa Yem Servigos Técnicos e
Construcgdes Ltda. (CNPJ: 17.811.701/0001-03), face a apresentagdo de
balango patrimonial em desconformidade com as boas praticas contabeis,
ao contabilizar na conta “ajustes de avaliagdo patrimonial”, valores
superiores aos que lhe pertenciam em 31.12.2021, redundando em
indevido aumento do seu patriménio liquido, com interferéncia no exame
dos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira, no curso do edital de
Pregéo Eletronico n® 255/2022/SML/PVH, em violagéo ao art. 3° da Lei n°
8.666/93 (vigente ao tempo), as normas contabeis de regéncia e, ainda, aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério, em
especial, por:

a) omitir informacdes nas notas explicativas que deixaram de esclarecer o
motivo pelo qual a conta “ajuste de avaliag@o patrimonial” obteve aumento
significativo de um exercicio financeiro (2020) para o outro (2021),

b) retificar o balanco patrimonial com base em laudos de avaliagdo, com
data posterior ao prazo legal de envio e valor apurado em novembro de
2022,

c) incluir valor patrimonial de bem imdvel que ndo lhe pertence, visando
demonstrar patriménio liquido superior ao real e, consequentemente,
manter posicdo de vantagem em relacdo aos demais licitantes;

32. De mais a mais, adianta-se, desde ja, que as questBes relativas aos topicos
3.3.1 e 3.3.2, daquele relatério inicial, embora ndo configurem irregularidades em si,
permeiam os argumentos defensivos ofertados que, alias, sequer enfrentam diretamente 0s
quesitos “a”, “b” e “c” contidos no item I da DM 0032/2024/GCVC.
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33. Nesse caminhar, a presente analise técnica restringir-se-4 ao reexame do
contexto fatico-juridico apresentado, destacando os pontos tidos por irregulares no relatério
inicial em face das inteleccdes defensivas trazidas pela empresa Yem Servicos Técnicos e
Construgdes Ltda., juntadas mediante 0 Documento n. 01861/24, 1D’s 1554207 a 1554216,
tempestivamente, conforme se denota da Certiddo Técnica de ID 1564093.

5.1. Das razbes de justificativas ofertadas pela empresa Yem Servicos Técnicos e
Construcdes Ltda.

34. A defesa estruturou seus argumentos contrapondo-se, singularmente, na
sequéncia disposta na representacdo, apresentando 6 (seis) topicos especificos, suscitando
questdes relativas a modulacdo dos efeitos das nulidades, requerendo seja considerada a
efetiva comprovacdo fatica de bens imobilizados a empresa em 2021, bem como a
inexisténcia de dano a administracdo, aos administrados, ao erario ou a qualquer outro
licitante.

35. A seguir, segue o diagnostico dos fatos controvertidos, na sequéncia alinhada
na DM 0032/2024-GCVCS/TCE-RO (1542899).

5.1.1. Dos possiveis artificios contabeis para aumentar o patriménio liquido da
empresa Yem Servicos Técnicos e Construcdes Ltda. (CNPJ: 17.811.701/0001-03),
licitante

5.1.2.Da omissao de informacdes nas notas explicativas que ndo elucidam o motivo pelo
qual a conta “ajustes de avaliacio patrimonial” obteve aumento significativo do
exercicio financeiro de 2020 para 2021. Dos ajustes promovidos no balan¢o com base
em laudos de avaliacao, cuja data € posterior ao prazo legal de envio.

Sintese dos argumentos defensivos (ID 1554208)

36. A defesa ressalta ndo existir vedacéo legal para o ajuste do valor da avaliagao
patrimonial realizado no decorrer de 2022.

37. Neste sentido, colaciona doutrina de Cleénimo do Santos (SANTOS, 2021)°,
que preleciona que “os ajustes de avaliacdo patrimonial tém a funcao de recepcionar valores
que pertencem ao patriménio da empresa, tratando-se de uma correcdo do valor apresentado
no balango patrimonial em até cinco anos de seu registro” (ID 1554208, pag. 7).

38. Acrescenta que “o Pronunciamento Técnico Contabil CPC 23° permite a
retificacdo de omissdes e incorrecdes das informacdes contabeis de periodos anteriores” (ID

5 SANTOS, Clebnimo dos. Normas contabeis na prética. 1. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2021. Ebook.
p. 50. Disponivel em: https://plataforma.bvirtual.com.br.

6 “Este Pronunciamento deve ser aplicado na selecdo e na aplicagdo de politicas contabeis, bem como na
contabilizacdo de mudanga nas politicas contabeis, de mudanca nas estimativas contabeis e de retificacao

de erros de periodos anteriores” (Nota transcrita textualmente da defesa).
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1554208, pag. 7), e que todos “os bens informados no imobilizado do balango patrimonial
de 2021 foram investidos faticamente como patriménio da empresa entre 0s anos de 2017 e
2021, e, por isso, incluidos na retificacdo do balango do exercicio financeiro de 2021 (Sic)
(1D 1554208, pag. 7).

39. Reitera que o “referido laudo foi confeccionado em novembro de 2022,
quando percebeu-se a necessidade de retificacdo do balango patrimonial, em razdo da
necessaria atualizacdo dos bens e ativos imobilizados, jA que ainda ndo haviam sido
registrados na junta comercial” (Sic) (ID 1554208, pag. 8).

40. Nesse caminho, pugna para que esta Corte de Contas reconheca a veracidade
contida no fato de que todos os bens indicados no balango patrimonial eram de propriedade
da representada a época do registro do balanco.

41. Destaca que “Ainda que nao houvesse a retificagdo do balango em dezembro
de 2022, a empresa ja supriria a exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira, pois até
hoje, apenas pouco mais de R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes) foram efetivamente
contratados, sendo que a vigéncia da ata finda em pouco menos de um més” (Sic) (ID
1554208, pag. 9).

42. Assevera que no caso concreto, sobretudo por ndo haver qualquer
comprovacdo de danos ao erario, ndo se mostra razoavel, a luz da moderna teoria das
nulidades no Direito Administrativo brasileiro, uma eventual declaracdo de nulidade da
licitacdo em apreco.

43 Nesse jaez, reforca, em arremate, que ndo houve preferéncia da representada
em sua adjudicacdo e homologacao, que a sua escolha decorreu estritamente do fato de ter
apresentado a proposta com a melhor vantajosidade econémica e técnica para a
administracdo, e, inclusive, com o melhor preco alcangado entre as licitantes.

Andlise técnica

44, Neste topico, nada obstante tratar-se de matéria de cunho estritamente
técnico, atinente as areas econémicas e contabeis, cumpre registrar, desde ja, que,
sopesando-se que a defesa ndo ofertou argumentos habeis a afastar as imputacdes feitas
inicialmente, aliado ao fato de que a racionalidade utilizada no relatorio técnico inicial foi
detida e assertiva, abarcando todos aspectos técnicos-juridicos que envolvem a tematica, ndo
h& nada a opor-se ou mesmo somar-se sobre tal inferéncia técnica, razdo porque, como
medida de economia eficiéncia e razoavel duracdo do processual, neste topico, esta unidade
abster-se-a a concordar e/ou replicar o raciocinio ja esposada por este controle externo no
relatorio de ID 15934095.

10
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45, Pois bem.

46. No tocante a esses apontamentos, percebe-se que a linha defensiva, em
esséncia, lastreia-se em dizer que ndo héa ilegalidade em se promover ajustes e/ou retificacdes
no balango patrimonial e que todos os bens 14 informados “eram de propriedade da
representada a época do registro do balango” (1554208, pag. 8).

47. Por oportuno, a titulo de aclaramento, reproduz-se trecho de relevancia da
aludida defesa (1554208, pag. 7 e ss.), em sua versao original:

“3, DOS AJUSTES DE AVALIACAO PATRIMONIAL
(.)

A doutrina contabilista, conforme o doutrinador Clednimo do Santos
(SANTOS, 2021)1, informa que os ajustes de avaliagdo patrimonial tém a
funcdo de recepcionar valores que pertencem ao patriménio da empresa,
tratando-se de uma correcdo do valor apresentado no balango patrimonial
em até cinco anos de seu registro.

O Pronunciamento Técnico Contabil CPC 232 permite a retificacdo de
omissdes e incorrecdes das informacbes contabeis de periodos anteriores,
pois aduz que erros podem ocorrer no registro, na mensuracdo, na
apresentacdo ou na divulgacéo de elementos de demonstracdes contabeis.
Todos os bens informados no imobilizado do balango patrimonial de 2021
foram investidos faticamente como patrimdnio da empresa entre 0s anos
de 2017 e 2021, e, por isso, incluidos na retificacdo do balanco do exercicio
financeiro de 2021.

O referido laudo foi confeccionado em novembro de 2022, quando
percebeu-se a necessidade de retificacdo do balanco patrimonial, em razédo
da necesséria atualizagdo dos bens e ativos imobilizados faticamente, ja
gue ainda ndo haviam sido registrados na junta comercial.

(...)

Considerando que ndo poder-se-ia gerar laudo de avaliacdo patrimonial
impreciso em novembro de 2022 referente a 2021, a empresa se assegurou
da precisdo dos valores de mercado do laudo para néo registrar valores
fantasiosos, e sim mais aproximados da realidade, considerando que,
segundo o documento avaliativo, a maioria dos bens da empresa obtiveram
grande valorizagdo no decurso do tempo.”.

48. Como se vé do excerto transcrito, em nenhum momento foi esclarecido o
motivo e/ou razdo porque se procedeu, em 2022, a ajustes na avaliacdo patrimonial da
empresa Yem Servigos, alusiva ao exercicio de 2021, incluindo-se, naquele tempo, bem
patrimonial ndo pertence ao acervo daquela licitante, a época, o que, salvo melhor juizo, tdo
somente redundou em um indevido aumento patrimonial daquela pessoa juridica e que
acabou repercutindo em uma posi¢cdo privilegiada quando da analise dos requisitos de

11
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qualificacdo econémico-financeira no curso do PE 255/2022/SML/PVH, violando, assim,
principios inafastaveis a toda e qualquer contratacdo publica, v.g., isonomia, vinculacdo ao
instrumento convocatério, bem como as normas contabeis de regéncia.

49. Relativamente a este aspecto da representagdo, portanto, esta unidade de
controle externo reputa por inadequadas as razdes defensivas apresentadas, sobretudo
porque ficou devidamente evidenciado que houve omissédo nas informagdes das notas
explicativas, em relacdo ao aumento na conta de “ajustes de avaliagdo patrimonial”,
inclusive relevantes para a compreensdo do balanco patrimonial da empresa Yem Servicos,
eis que ndo esclarecem o motivo pelo qual a referida conta obteve um aumento significativo
de um exercicio financeiro para o outro (de 2020 para 2021), bem como porquanto ficou
demonstrado que foi realizada retificacdo de valores no balango patrimonial com base em
laudos de avaliagdo confeccionados em data posterior ao prazo legal de envio do balango
patrimonial do exercicio de 2021, incluindo, alids, ativo que sequer era de propriedade
daquela licitante, consoante se vera a seguir (item 5.1.3 desta minuta).

50. Nessa ordem de ideias, aproveita-se parcialmente do raciocinio construido
no relatorio inicial (ID 1534095, pag. 22 e ss.) para consubstanciar a presente minuta
técnica, a fim de se evitar desnecesséria tautologia, uma vez que, mesmo em sede de um
exame preliminar, com pretensfes distintas a desta analise, apresenta-se suficientemente
fundamentado, assim dispondo textualmente:

[...]

“No que concerne ao argumento de que foi realizado novo ajuste de valores
na avaliagdo patrimonial, em 14.12.2022, sem documento habil a justifica-
lo, analisando-se o balango patrimonial apresentado pela empresa
vencedora na documentacdo de habilitagdo econbémico-financeira,
verifica-se que a conta “ajustes da avalia¢do patrimonial” encontrava-se
zerada no exercicio financeiro de 2020 e passou para R$ 5.785.709,27C no
exercicio financeiro de 2021 (ID 1482556, pag. 4).

Em relagdo a mencionada conta, veio assim especificado nas notas
explicativas:

12
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Figura 3 — Trecho das Notas Explicativas as Demonstracdes Financeiras Consolidadas da empresa
Yem Servigos Técnicos e Construcdes Eireli.

Ajuste de avaliagio patrimonial

Com a aprovagio da Lei o® 11638 de 2007, foi instituida a conta de sjuste de avaliagio
patnmonial Essa conta extd incluida no grupe do patriménie liguido « avalia os bens da empresa,
segundo o valor justo.

A Lei 1168307 foi aprovada com o objetivo de tomar mais transparentes a gestio ¢ as
nformagdes contdbets. Portanto, preocupar-se com o ajuste de avaliagho patrimonial ¢ prezar pela
WMMW%MMMOM.

O ajuste busca explicitar a situagio patrimonial de uma organizagio, uma vez que cle
evidencia o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um passivo liquidado, ou seja, o gusic
de avaliacio patrimonial ¢ ativo ou passivo mostrado com justo valor.

O Conselho Federal de Contabilidade institui o yalor Jusio siravés dos parfmetros do CPC
(Comité de Pronunciamentos Contébeis) 46, Traduzido da seguinte forma: O valor justo ¢ uma
avaliagio que ¢ guiada pelo mercado, ¢ nio por criténos da propria entidade. Os critérios de
svaliasgio sio bascados nas negociagdes similares & negociago que serd realizada, avaliando-se o
mercado,

Dessa forma objetivou-se tal avaliaglo para:

¢ Determinar o valor da empresa

o Identificar o valor justo de um slivo ou passivo
e Medir as fraquezas ¢ forgas da empress

e Avaliar o valor de um ativo ou passivo

Conceito que objetiva a Avaliagio Patrimonial da entidade.
O primeiro termo que deversos compreender & justamente o termo avaliagho patrimonial A
avalisglio patrimonial # 0 processo téenico que consiste na determinagho dos valores
quantitativos, qualitativos ¢/ou monctirios dos bens ou rendimentos de uma empresa.

Inventdrio fisico
O inventario fisico consistiu no processo de identificaglo dos bens nos gstoques da empresa
por meio de identificaglio fisica com plaguetas ou ctiquetas de controle patrimonial ¢ coleta de dados,
associando as informagdes coletadas a um banco de dados.

Inventirio de ative five (inventirio patrimonial)

Assim como o inventirio fisico, o inventirio de ativo fixo foi utilizado para identificar os
bens tangiveils da empresa. Mas, este Gltimo buscou um tipo especifico de bens, o ativo fixo ¢é um
método de registro que identifica bens ¢ direitos permanentes, ou seja, necessdrios para as atividades
da empresa com duragio superior a 12 meses ¢ com regras especificas para sua consideragio
contabil

Do excerto, observa-se que as notas explicativas do balango patrimonial da
empresa Yem Servicos ndo esclarecem o motivo pelo qual a conta “ajuste
de avaliacdo patrimonial” obteve aumento significativo de um exercicio

financeiro para o outro.

Conforme especificado no art. 176, 8§ 4° e 5°, IV, “c”, da Lei n. 6.404/76":
Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com
base na escrituragdo mercantil da companhia, as seguintes
demonstracBes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a
situacdo do patriménio da companhia e as mutagfes ocorridas no
exercicio:

" Que dispde sobre as Sociedades por Acdes.

13
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8 4° As demonstracdes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para
esclarecimento da situacdo patrimonial e dos resultados do exercicio.

§ 5° As notas explicativas devem:

[.]

IV —indicar:

[...]
c) 0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas
avaliagOes (art. 182, 8 3°); (Grifo nosso)
Outrossim, o Pronunciamento Técnico CPC 26 (R1) — Apresentagdo das
Demonstra¢des Contabeis14 e o Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo
Imobilizado especificam:
112. As notas explicativas devem:
(a) apresentar informagdo acerca da base para a elaboragdo das
demonstracBes contabeis e das politicas contébeis especificas
utilizadas, de acordo com os itens 117 a 124;
(b) divulgar a informacdo requerida pelos Pronunciamentos Técnicos,
Orientacdes e InterpretacGes do CPC que ndo tenha sido apresentada
nas demonstragdes contébeis; e
(c) prover informacdo adicional que ndo tenha sido apresentada nas
demonstracdes contabeis, mas que seja relevante para sua compreensao.
(Grifo nosso)
73. As demonstracdes contabeis devem divulgar, para cada classe de
ativo imobilizado:

[..]
(e) a conciliacdo do valor contébil no inicio e no final do periodo
demonstrando:
(i) adigdes;
[..]
(iv) aumentos ou reduc@es decorrentes de reavaliagcdes nos termos dos
itens 31, 39 e 40 e perdas por reducdo ao valor recuperavel de ativos
reconhecidas ou revertidas diretamente no patriménio liquido de acordo
com o Pronunciamento Técnico CPC 01 — Redugdo ao Valor
Recuperavel de Ativos; (Grifo nosso)
Ainda, estabeleceu a Interpretacdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) —
Escrituracdo Contabil:
2. Esta Interpretagdo deve ser adotada por todas as entidades,
independente da natureza e do porte, na elaboracdo da escrituragéo
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contabil, observadas as exigéncias da legislacdo e de outras normas
aplicaveis, se houver.

[.]

5. A escrituracdo contabil deve ser executada:

[...]

e) com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua

falta, em elementos que comprovem ou evidenciem fatos contébeis.

(Marcagdes incluidas no original)
Por conseguinte, ha indicios de que foram omitidas informacgdes das notas
explicativas, em relagdo ao aumento na conta de “ajustes de avaliacdo
patrimonial”, relevantes para a compreensdao do balango patrimonial da
empresa Yem Servicos, sendo esta conduta contréria as boas préaticas
contébeis.
De tal modo, sendo as notas explicativas parte integrante do balanco
patrimonial, o qual era documento exigido pelo edital do PE n.
255/2022/SML/PVH (ID 1482541, pag. 42), sua apresentacdo pela
empresa Yem Servicos, em desconformidade com as boas praticas
contabeis, pode ter contribuido, no caso concreto, para a demonstracao de
patriménio liquido superior ao efetivamente pertencente a empresa Yem
Servicos, a colocando em posicdo de vantagem quando do exame dos
requisitos de qualificacdo econdémico-financeira no @mbito do PE n.
255/2022/SML/PVH, violando, em tese, os principios da isonomia e da
vinculagcdo ao instrumento convocatorio, previstos no art. 3° da Lei n.
8.666/93 e, também, as proprias normas contabeis de regéncia.”. (Grifou-
se).

51. Por essas e outras raz0es, registra-se a parcial concordancia com os termos

acima dispostos, ao analisar o contexto fatico-juridico apontado no relatério preliminar (ID
1534095) em contraponto ao que foi apresentada em sede de defesa.

52. Contudo, o acolhimento fragmentado do entendimento exposto naquele
relatorio inicial da-se pontualmente em relagdo as questdes subjetivas de possivel ardil
contébil e sobre os efetivos reflexos das inconsisténcias apontadas no balango patrimonial
em relacédo ao deslinde da licitag&o.

53. Explica-se.

54, De um lado, os ajustes promovidos pela empresa Yem Servigos, tidos como
inadequados, inoportunos e com suporte em laudo de avaliacdo supostamente fraudulento,
ndo se sustenta, visto que, no proprio relatorio inicial, item 3.3.2 (ID 1534095, pag. 21),
assim consta:

[.]

15



i LI TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

57. Quanto a alegacdo da representante de que o laudo de avaliagdo de
imdvel urbano apresentado pela empresa Yem Servicos é fraudulento,
esta unidade técnica entende que, além de ndo haver evidéncias
suficientes para sustentar tal afirmacdo, foge das atribuicGes
constitucionais e legais desta Corte de Contas a anélise de suposta fraude
na elaboracdo de laudo de avaliacdo, o qual sequer era documentagdo
exigida para fins de habilitagio no Pregdo Eletronico n.
255/2022/SML/PVH (Proc. Adm. n. 02.00021/2022).

55. Do mesmo modo, nesta analise, ndo restou comprovado que tais ajustes
configurem ardil contabil ou, objetivamente, fraude, apesar das inconsisténcias apontadas na
elaboracdo dos ajustes do balango patrimonial.

56. Quanto a suposta vantagem obtida, com a apresentacdo do balanco
patrimonial indevidamente ajustado, e que tenha beneficiado a empresa Yem Servigos
assegurando-Ihe posicgéo privilegiada na competi¢do, do mesmo modo néo se sustenta, sendo
vejamos.

57. O fator determinante para avaliacdo da empresa Yem Servicos foi preco, o
que Ihe garantiu a vitoria no certame, conforme termo de homologacéo (ID 1482565).

58. Além disso, a analise promovida no relatério inicial, no item 3.3.1 (ID
1534095, pags. 6 a 13), ao apreciar argumentos sobre o valor estimado da contratacao e valor
estimado da administracdo (licitacdo) e documentos, no sentido de comprovar que a empresa
Yem Servicos atendeu aos requisitos do edital, o que foi motivo de recursos administrativo,
devidamente apreciado e mantida sua habilitacdo pela administragdo, em momento
oportuno, assim conclui:

[..]

34.Por essas razdes, tem-se que, neste ponto de vista, ndo se materializou
a irregularidade apontada pela representante, de que a tese adotada
pela pregoeira na condugdo daquele certame levou a habilitacdo indevida
da empresa Yem Servicos Técnicos e Construces Ltda., sobretudo
porquanto fundada em interpretacdo equivocada dos termos editalicios e
dissonante da jurisprudéncia do préprio TCERO e, também, porque a
empresa vencedora dos itens 1 e 3do PE n. 255/2022/SML/PVH, naquele
momento, apresentou balanco patrimonial devidamente registrado na
junta comercial competente e suficiente para demonstrar boa saude
financeira exigida no certame (conforme clausula 12.8.6 do edital), nos
termos acima delineados. (Grifou-se).

59. Acrescente-se, quanto ao argumento de que ainda que ndo houvesse a
retificacdo do balango em dezembro de 2022, a empresa ja supriria a exigéncia de
qualificagdo econémico-financeira, verifica-se que se coaduna com a andlise promovida no
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item 3.3.1 do relatdrio inicial, onde se considera o valor estimado da efetiva contratacdo para
fins de definicdo dos 5% de patrimonio liquido.

60. Ainda neste sentido, conforme informacdes colacionadas pela defesa,
relativas ao valor efetivamente contratado até o momento (de R$ 35.000.000,00), em
confronto com os achados no portal da transparéncia, alusivos a liquidacdo e pagamentos
efetivados, apresentados no item 4, deste relatorio, os 5% em relacdo ao patriménio liquido,
que seria de R$ 1.700.000,00, enquanto o balanco patrimonial da empresa, no exercicio
2020, apresenta R$ 1.922.525,27, que estaria perfeitamente satisfeito mesmo ndo
considerando os ajustes de avaliacdo patrimonial.

Figura 4 — Balango Patrimonial — 2020/2021.

Periodo: 01/01/2021 a 31122021 Em REAL
‘Cantro de Custo: Todos - Unidade Negbcio: Todas - Fillal: Todas
imers e & Coutn — @
=
PASSIVO 914433435 C assaanarc
PASSIVO CIRCULANTE L1 mmsc 1.208.162.05C
BOGIELIDADES DIVS 01028726 C 424 69038C
FORNEC EDORES 17572505 C eS80 71C
FORNECEDORES NACONAS 17572508 C as s rc
EMPRESTIMOS E FINANCIAM ENTOS aMmseanc IS8 RGRETC
EMPRES TIMOS BANCARIOS aMmseaanc M8 M8 e7C
OBRIGACOES TRIBUTARIAS Mma2anc 706613 63C
IMPOSTOS. TAXAS ECONTRIB A PAGAR Mmaaa2c 706.613.63C
MPOSTOS A PAGAR OU A FECOLIMER mamnc 708 813.83C
OBRIGACOES SOCIAIS 40081 C 46 858 04C
OBRIGACOES SOCIAIS w2 c 1wnssc
SALARIOS E ORDENADOS A PAGAR 0727 C 16.51551C
ENCARGOS SOCIAIS 3247234 C 30.343.73C
‘ ENCARGOS SOCAS 287234 C 30 34313C
OUTRAS ONGACOES 4000 C 30.000.00C
RECHTAS ANTECIPADAS 29340000C 30.00000C
ADINTAMENTO DE QUENTES 200 400,00 C 30 000 00C
PASSIVO NAO CIRCULANTE 120424407 C 1420683 85C
PASSIVO DOGIVEL A LIPRAZO 120424407 C 1.420.68) 55C
BOGIVEL A LONGO PRAZO 120826007 C 1.420.653.55C
EMISESTIVOS E FNANCAVENTOS A P oooC 872 480 40C
PARCELAMENTUS TRBUTARIOS 113873 C S08 284 0C
TORTAS AQ DINVDOSA VA aem - C
( PATRIMONIO LIOUIDO 0.001.150.19 C 'E%
Fonte — Contido nos autos ao 1D 1482556.
61. Portanto, ndo havendo substrato fatico-documental a subsidiar a alegagéo da

representante de que a empresa Yem Servicos tenha elaborado ardil contabil para aumentar
seu patrimonio liquido, a fim de se beneficiar de posicdo privilegiada naquela competicéo,
0 que induz, apesar das impropriedades apontadas na elaboracgéo dos ajustes, ao afastamento
daimputada afronta ao art. 3° da Lei n. 8.666/93 (vigente ao tempo) e, consequentemente,
de eventuais sangdes.

62. Assim, ndo evidenciados danos ou violacéo aos principios da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, cabe a observancia das disposic¢Oes contidas na Lei
de Introducéo ao Direito Brasileiro (LINDB), notadamente por suas alteragdes, como a Lei
n. 13.655/2018 e o Decreto n. 9.830/2019 e sobre novas perspectivas a teoria da decisdo de
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nulidades em ambitos administrativo, controlador e judicial, pois, segundo seu art. 21, toda
decisdo deve indicar expressamente a integralidade de suas consequéncias juridicas e
administrativas, sob pena de vicio de motivo do ato.

5.1.3. Da inclusdo, ao balanco patrimonial da empresa Yem Servicos Técnicos e
Construgdes Ltda., de bem imdvel ndo pertencente ao acervo patrimonial da licitante

Sintese dos argumentos defensivos (ID 1554208)

63. Neste topico, a defesa alega que a representante equivoca-se ao dizer que o
imovel constante em laudo ndo pertence a pessoa juridica (Yem Servicos Técnicos e
Construcdes Ltda.).

64. Informa que o0 “referido bem foi financiado, inicialmente, por tnico socio da
empresa representada com sua respectiva esposa, atravées do banco Santander em 24/12/2020
sem qualquer benfeitoria no imével novo, em cujo condominio ainda ndo havia sido liberado
para moradia pela construtora” (Sic) (ID 1554208, pag. 9).

65. E prossegue dizendo que “em razdo da responsabilidade financeira da
empresa no pagamento das parcelas, o bem teve sua titularidade transferida por doacéo para
a pessoa juridica representada, nos termos dos artigos 538 e 541 do Codigo Civil” (ID
1554208, pag. 9).

66. Para tanto, anexa o contrato de doa¢do (ID 1554212), devidamente assinado
em 14 de maio de 2021, por meio do qual se materializou a transferéncia do citado
patrimdnio para a empresa Yem Servigos Técnicos e Construcfes Ltda.

67. Nessa 6tica, aduz que o referido ajuste continha, em sua Clausula Quinta,
reserva de dominio na qual indicava que a titularidade na matricula do bem s seria
modificada quando do adimplemento integral do contrato de financiamento, razéo pela qual
aquele bem aparecia, naquele tempo, em nome do socio da empresa e de sua respectiva
esposa, e ndo efetivamente em nome da pessoa juridica. E, assim, que “Somente em 2021
houve a tradicdo do referido imdvel financiado pelo Banco Santander em novembro de
2020 (Sic) (ID 1554208, pag. 9).

68. Comunica, ainda, que em razdo da politica de venda do banco e das condicbes
de entrega do imodvel, o preco de aquisicdo estava abaixo do mercado, dai 0 aumento
significativo recompondo os valores do bem que, ainda no mesmo ano (2021), sofreu enorme
valorizacdo mercadologica e que, ap0s as obras de 2021, ndo houve qualquer nova
benfeitoria, mantendo seu valor mercadologico registrado em balanco patrimonial do
referido exercicio financeiro.

Andlise técnica

69. Neste tépico a defesa sustenta que seu direito sobre o imovel reside em um
negdcio juridico, materializado em um contrato de doag&o entre socios por meio de assungao,
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pela empresa Yem, de obrigacGes relativas a aquisicdo daquele bem, muito embora, o
financiamento do referido imdvel tenha sido realizado em nome de apenas um dos sdcios.

70. Verificando o contrato de doagéo (ID 1554212), constata-se que na ‘Clausula
2 — Do encargo’, de fato se constitui condicdo ao donatario a responsabilidade pelos
pagamentos de parcelas remanescentes do financiamento do imével junto a instituicdo
Santander.

71, Na ‘Clausula 5 — Da reserva de dominio’, também consta que a efetiva
transferéncia de propriedade, do doador para o donatario, se daria somente com o
cumprimento do encargo estabelecido na Clausula 2, pelo donatério.

72. Consta, ainda, na ‘Clausula 7 — Da responsabilidade tributéria’, que o
donatério assume, a partir da data de assinatura do contrato de doacdo, a responsabilidade
pelas obrigacGes tributarias sobre 0 bem doado, tais como impostos, taxas e demais encargos.

73. Pois bem. Em principio, é sabido que que a doacdo é um ato irrevogavel e
irretratavel, salvo hipotese previstas no art. 555 do CC — “[...] A doagdo pode ser revogada
por ingratiddo do donatario, ou por inexecugdo do encargo.”.

74. Ocorre, desta feita, que embora a defesa diga que houve a tradicdo do imovel
em novembro de 2021, deixou-se de comprova-la®, até por meio da certiddo atualizada de
registro no cartério de registro de imdveis, e, do mesmo modo, deixou-se de demonstrar a
quitacdo do referido encargo estipulado (cf. Clausula 2), que era condi¢do essencial para que
houvesse a tradicdo do bem imovel.

75. Acrescente-se que consultando a validade da certiddo (ID 1412689)°
expedida pelo Cartdrio do 3° Oficio de Registro de Imodveis/AM, em 05/05/2023, e
apresentada pela empresa Madecon, conforme selo eletrdnico, constata-se que ndo ha
naquele documento o nome da empresa Yem Servigos Técnicos e Construcfes Ltda., ao
contrario do sustentado na peca defensiva.

76. Portanto, ainda que contabilmente possa ser considerada a doa¢do como ativo
da empresa, entende-se que, do ponto de vista cartorial e/ou formal, ndo restou comprovada
a efetiva propriedade do referido imoével, mantendo-se, por consectario, este apontamento
em detrimento da empresa responsavel.

6. CONCLUSAO

8 Art. 1.227. Os direitos reais sobre imdveis constituidos, ou transmitidos por atos entre vivos, sé se adquirem
com o registro no Cartério de Registro de Imoveis dos referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvo 0s casos
expressos neste Codigo.

® Consultar validade da certiddo no Cartério do 3° oficio de registro de iméveis/AM. Utilizar o cddigo de
validagdo: JJHNP-5NANU-DLHE9-84PAS8, acessando o link a seguir:
https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate

19


https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate

i LI TCERO

em agao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 7

77. Encerrada a analise das defesas apresentadas, conclui-se que a representacédo
formulada pela empresa Madecon Engenharia e Participacbes Eireli., (CNPJ n.
08.666.201/0001-34), em face de possiveis irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n.
255/2022/SML (Processo Administrativo n. 02.00021/2022), que repercutiu na Ata de
Registro de Precos (ARP) n. 108/2023/SML/PVH, embora parcialmente procedente, em
relagdo ao item I, da DM 0032/2024/GCVCS, a irregularidade la remanescente ndo viola 0s
principios da isonomia e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

78. Destarte, prop0e:

6.1. Manter_a responsabilidade da empresa Yem Servicos Técnicos e
Construcgdes Ltda. (CNPJ 17.811.701/0001-03), licitante, por:

79. (a) Apresentar balango patrimonial em desconformidade com as boas praticas
contabeis, bem como por contabilizar na conta “ajustes de avaliacdo patrimonial”, referentes
ao balanco patrimonial do exercicio financeiro de 2021, valores patrimoniais superiores aos
pertencentes aquela empresa em 31.12.2021, violando, por logo, as normas contabeis de
regéncia.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
80. Ante ao exposto, propde-se:

81. | — Julgar parcialmente!® procedente a representacdo formulada pela
empresa Madecon Engenharia e Participacdes Eireli (CNPJ n. 08.666.201/0001-34) em
razdo dos atos irregulares materializados na elaboracdo de balanco patrimonial contendo
ajustes em momento indevido e em desacordo com as normas contébeis de regéncia;

82. Il - Considerar ndo cumpridos os itens Il e 11l da DM 0032/2024/GCVCS;

83. 1l — Aplicar multa aos responsaveis elencados nos itens Il e 11l da DM
0032/2024/GCVCS, com fulcro no disposto no art. 103, IV do RITCERO c/c art. 55, Il e IV
da Lei Complementar n. 154/96, conforme alerta na propria decisdo monocratica;

84. IV - Dar conhecimento aos responsaveis elencados, conforme autuacdo, do
contetido da decis&o a ser proferida, informando-Ihes, ainda, que o inteiro teor das pegas dos
autos e manifestacdes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br),
em apreco a sustentabilidade ambiental, nos termos da Recomendacéo n. 3/2013/GCOR;

10 Aqui, reitera-se que ndo sera sugerida aplicacdo de sangdo, mormente por conta dos novos contornos trazidos
pela LINDB. Isso porque, ainda que a empresa Yem Servicos Técnicos e Construgdes Ltda., no curso do Pregdo
Eletronico n. 255/2022/SML (Processo Administrativo n. 02.00021/2022), tenha apresentacdo de balango
patrimonial em desconformidade com as boas préticas contabeis e com ajustes para elevar o seu patriménio,
como dito em linhas anteriores, tal pratica ndo repercutiu concretamente em uma posi¢ao privilegiada naquele
certame, mormente em relacéo a andlise dos requisitos de qualificagcdo econémico-financeira exigidos no edital,
consoante escrito no tépico 5.1.2 desta minuta.
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85. V - Deliberar, em consonéancia com a Secretaria-Geral de Controle Externo-
SGCE, sobre a conveniéncia e oportunidade de inclusdo, na programacdo ordinaria de
fiscalizacbes de Controle Externo desta Corte, de inspecdo especial ou fiscalizacdo de atos
e contratos, em razdo dos fatos e argumentos suscitados nos itens 3 e 4 deste relatorio, com
objetivo de verificar a efetiva execucdo das despesas decorrentes do Pregdo Eletrénico n.
255/2022/SML e, sendo o caso, que 0 seja em autos apartados, €;

86. VI - Determinar o arquivamento do feito ap6s os tramites regimentais.

Porto Velho, 07 de agosto de 2024.

Elaboracéo:
RAIMUNDO PARAGUASSU DE OLIVEIRA FILHO
Auditor de Controle Externo — Matricula 195
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