TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada de Controle Externo Atos de Pessoal — CCAP

PROCESSO: 2749/2017
UNIDADE: Poder Executivo do municipio de Ariquemes.
SUBCATEGORIA: Representacao

Possiveis irregularidades na acumulagdo do cargo de

ASSUNTO: médico por parte de servidor
REPRESENTANTE: Ministério Publico do Estado de Rondonia
Maiko Enrique Barbery de Milan
REPRESENTADO:
CPF n. 712.326.802-49
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. CONSIDERACOES INICIAIS

2. Tratam 0s presentes autos de representacdo formulada pela 22 Promotoria de
Justica do Ministério Publico Estadual, sobre possivel acumulacdo ilegal de cargo publico
efetivo de médico clinico-geral, praticada pelo servidor Maiko Enrique Barbery de Milan.

3. Na ocasido, assentou-se que o referido servidor fora contratado para prestar
servicos de 40 horas nos municipios de Monte Negro e Theobroma e contratado como
plantonista junto ao Municipio de Ariguemes.

4, Apds analise inaugural, foi prolatada a Decisdo Monocratica DM-GCVCS-TC
0315/2017, dirigida aos controladores-gerais dos municipios de Monte Negro, Theobroma e
Ariquemes (1D 654828 e 659772), com 0 seguinte teor:

(...) b. Expedir Oficio ao Orgéo Central do Sistema de Controle Interno
dos municipios de Ariquemes, Theobroma e Monte Negro,
determinando-lhes que averiguem, no prazo que lhes for assinado, a real
prestacdo do servigo executado pelo médico MAIKO ENRIQUE
BARBIERY[ DE MILAN e quantifiqguem possiveis danos causados ao
erario de cada municipio com a suposta auséncia funcional do servidor,
inclusive de pagamentos em funcdes gratificadas da qual se exige o
cumprimento em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva,
encaminhando os documentos das outras unidades para subsidiar as
analises, por estarem mais proximos dos elementos indiciarios

1 No sistema CRF — Consulta Receita Federal, o nome do servidor relacionado ao CPF n. 712.326.802-49 consta
grafado MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN.
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necessarios a perquiricdo dos fatos dispondo de pessoal e meios para
fazé-lo; e, em sendo procedente, adote as providéncias legais cabiveis
para estancar a irregularidade e responsabilizar, quando for o caso, 0s
agentes publicos e/ou particulares que tenham incorrido na
infringéncia, tomando as medidas necessarias para ressarcir o Erario de
eventual prejuizo. Comunicando ao Tribunal a adocdo das aludidas
providéncias.

5. Posteriormente, realizada a analise pelo corpo técnico (ID 703180), apenas a
Controladoria-Geral do municipio de Ariquemes se manifestou nos autos. Assim, apontou a
necessidade de se reiterar notificacdo aos municipios de Monte Negro e Theobroma, para que
dessem cumprimento a DM-GCVCS-TC 0315/2017.

6. Acerca da andlise empreendida quanto a documentacdo trazida aos autos pelo
municipio de Ariquemes, em resposta a determinagéo desta Corte, concernente ao item I, “b”
da Decisao em epigrafe DM-GCVCS-TC 0315/2017 (ID 516411), o relatério técnico (fl. 7, ID
703180), se posicionou:

(...) depreende-se da manifestacdo oriunda do municipio de Ariqguemes
(ID=659772) que a contratacdo do Senhor Maiko Enrique Barbiery de
Milan para atuar no referido municipio ndo causou prejuizo ao erario,
tendo em vista que prestou servicos somente na qualidade de médico
plantonista, ndo havendo a obrigatoriedade de cumprimento de carga
horéria, pois nessa espécie de prestacdo de servico s6 sao recebidos 0s
valores dos plantdes realizados, deduzindo-se somente o Imposto de
Renda Retido, sem pagamento de qualquer espécie de gratificacao.

7. Desse modo, restou assentado que em relacdo ao municipio de Ariqguemes o
servidor cumpriu com sua jornada de trabalho.

8. N&o obstante a pendéncia de renovacdo das notificaces aos municipios de
Monte Negro e Theobroma, aquele apresentou suas manifestaces aos autos, conforme analise
que segue adiante, de sorte que tal notificacdo se faca apenas em relacdo ao municipio de
Theobroma.

2. ANALISE TECNICA

9. Mediante o oficio n. 194/GAB, de 9.8.2019, o municipio de Monte Negro
encaminhou a este Tribunal cépia do processo administrativo disciplinar n. 1049-1/2017 (ID
802478), no qual se apurou a conduta do servidor, cujo relatério final da comissao assim se
posicionou (fl. 31, ID 802480):
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(...) Da andlise do conjunto probatério, a Comissdo entende como
(parcialmente) caracterizada as infragfes disciplinares apontadas, pelas
seguintes razfes, circunstancias e indicios:

a) Estdo evidentemente claras e comprovadas quais as infracbes cometidas
pelo servidor MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN, de acordo com
as frequéncias de ponto apresentadas pelos municipios envolvidos, resumidas
em forma de ¥Relatério I, e PIRelatério 11 [grifos do original].

b) As declaracdes apresentadas pelo mesmo, anexadas no Processo, bem como
os relatos das testemunhas que foram ouvidas nos autos, deixam claro que era
uma préatica da administracdo publica deste municipio pagar horas extras,
sendo estas langadas aleatoriamente em sua ficha mensal, como forma de
remunerar o servidor por exercer fungdes extras, comprovadas por meio dos
extratos de publicacfes de portarias;

c) Ficou claro a esta comissdo, também, que a administragdo do hospital, por
conta da falta de profissionais para atendimento, concordou em manter 0s
plantdes do referido médico, mesmo este tendo informado acerca das colisGes
de horarios, devido a distancia entre 0os municipios (163 km) ndo permitir
saida de plantdo em um municipio e entrada no plantdo de outro municipio
simultaneamente ser impossivel.

d) Ainda, de acordo com a defesa prévia apresenta da pelo servidor, as diarias
que os médicos recebem para acompanhar pacientes em ambulancias para
municipios vizinhos, instituidas por meio da Lei Municipal n° 0519/GAB/20
13, também sdo pagas em forma de horas/plantdes extras, segundo consta,
motivado pelo baixo valor pago (cerca de RS 120,00), conduta esta praticada
por todos os profissionais da area. Ressaltando que os deslocamentos pagos
desta forma (horas extras), eram para profissionais que ndo estavam de
plantdo, que foram convocados para prestar servicos extras.

1l Relatério Conclusivo de Duplicidade de Plantdes — Total de Plantdes Duplos Monte
Negro/Ariquemes: 7 PlatBes (sic) totalizando 84H. Total de plantdes duplos Monte
Negro/Theobroma: 8 Platbes totalizando 168:30H. Total de Plantdes duplos
Ariquemes/Theobroma: Platdes totalizando 10:08H. totalizando 262:38H de platbes
duplos.

Bl Relatdrio Conclusivo de Chocas de Horarios Entradas/Saidas — [chocas de horarios
entrada/saida Monte Negro/Ariquemes:3]. [Chocas de horarios entrada/saida Monte
Negro/Theobroma: 49]. [Chocas de horérios entrada/saida Ariquemes/Theobroma: 1].

V - CONCLUSAO:

Considerando os principios e critérios de aplicacdo das penalidades serdo
considerados a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos causados
que dela provierem para os cofres ou servico publico, ou ndo, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes funcionais.

1) A Comissdo, considerando restar perfeitamente comprovado que o
servidor, manteve pratica de registro de ponto irregular, entretanto, com
anuéncia do Diretor da Unidade Hospitalar, que por sua vez requeria aos
servidores que assinassem seu registro de ponto de acordo com a escala, ndo
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respeitando o horério que realmente se entrava e/ou saia dos plantGes. A
comissdo apurou ainda que as falhas no registro de ponto davam-se tanto nas
entradas como nas saidas nos plantbes, sendo que o servidor acabava por
cumprir com sua carga horéria/quantidade de hrs por plantdo, pois 0 mesmo
servidor que chegara atrasado saia atrasado, considerando o horério
preescalado.

a) Recomenda-se a secretaria de satde, bem como a direcdo hospitalar que
cesse imediatamente tal préatica, caso ela ainda persista em alguma de suas
unidades (constatamos que a unidade hospitalar possui registro de ponto
digital, que impede tais fraudes).

b) Recomenda-se a secretaria de salde que emita adverténcia ao servidor
MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN pelas informagdes inveridicas
em seu registro de ponto, a época (2012 a 2016), e que esta conste em sua
ficha funcional junto ao Departamento de Recursos Humanos desta prefeitura.

2) Considerando que o servidor recebera horas/plantdes extras para compensar
deslocamento de pacientes graves, fora de seus plantdes:
c) Recomenda-se a secretaria de saude que, dentro do possivel, utilize
profissionais que ja estejam de plantdo para tais deslocamentos, evitando
assim a convocagdo de médico extra para atender estas atividades e,
consequentemente o pagamento de horas/plantfes extras.

3) Considerando que a unidade hospitalar utilizou de horas extras para
compensar o servidor MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN na
execucdo de atividades a ele atribuidas por portarias de nomeacdo:
considerando ainda que, a época devido a unidade dispor de apenas um
médico por plantdo, o servidor exercia tais fun¢bes fora do seu horério de
plantdo, sendo necessario remunera-lo para tanto:

d) Recomenda-se a secretaria de satde e a direcdo hospitalar que se atente
para a questdo e busque meios legais para compensar tais atividades exercidas
pelos médicos de seu quadro, como no caso de Diretor Clinico e Comisséo de
Junta Médica, e demais utilizadas.

E o entendimento desta Comissdo, que encaminhamos para autor idade
superior para que realize o julgamento, visando providéncias que entender
cabiveis ao caso concreto.

(...) Monte Negro/RO, 17 de junho de 2019.

10. Desse modo, o chefe do Poder Executivo acolheu o relatério final da comisséo
de processo administrativo disciplinar (fl. 37, ID 802480) determinou a ado¢do de providéncia,
como seguem:

a) Advertir ao servidor MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN com
fulcro no Artigo 101, incisos Il e Artigo 102 § 2° da Lei Municipal n°.
015/93 - Estatuto dos servidores publicos do Municipio de Monte Negro,
uma vez que o servidor ndo observou as normas legais e regulamentares.

b) Determinar ao servidor que apresente declaragdo de vinculo atualizada,
informando se ocupa ou ndo cargo publico. Obs.: Caso ocupa, devera
apresentar também Certiddo, expedida pelo 6rgdo empregador/RH,
contendo as seguintes especificacdes: o cargo, escolaridade exigida para o
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exercicio do cargo, a carga horaria contratual, o vinculo juridico, dias,
horérios, se é régime de plantdo ou ndo e a unidade administrativa em que
exerce suas fungdes, para comprovacdo de compatibilidade de horario ou
de cumprimento da jornada de trabalho com fulcro no Art. 103 §2°.

Declaragdo de que ndo estara acumulando mais de dois cargos ou empregos
publicos, conforme vedacdo expressa no art.: 37 XVI, ¢, da Constituicdo
Federal, e que os dois juntos ndo excederam o que esta previsto em Lei;

Determinar ao servidor que se ainda esteja acumulando indevidamente
cargo publico que apresente termo de opgcdo em qual dos cargos pretende
permanecer.

Encaminhe-se ao servidor (MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN,
copia deste despacho e do relatério da comissdo para conhecimento dos
fatos, e cumprimento desta decisdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

Registre-se na pasta funcional do servidor, para todos os efeitos legais.

Quanto a Secretaria/Direcdo Hospitalar:

a)

b)

d)

f)

Encaminhe-se a Secretaria de Saude senhora EDIMARA DA SILVA,
copia deste despacho e do relatério da comissdo para conhecimento dos
fatos, ficando notificada a adotar praticas de controle e ou normas e
rotinas, a titulo de orientar aos Chefes imediatos e servidores
responsaveis para o controle de frequéncia de pessoal e ou registro de
ponto, evitando assim, que ndo ocorram infringéncias.

Determinar a secretaria de saude, bem como a direcdo hospitalar que,
dentro do possivel, utilize profissionais que ja estejam de plantdo para
tais deslocamentos, evitando assim a convocacdo de médico extra para
atender estas atividades e consequentemente 0 pagamento de
horas/plantBes extras.

Determinar a secretaria de saude e a dire¢do hospitalar que busque
meios legais para compensar atividades exercidas pelos médicos de seu
quadro, como no caso de Diretor Clinico e Comissao de Junta Médica, e
demais utilizadas.

Encaminha-se copia ao Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia em
atendimento ao Oficio n. 0495/201 7 - SGCE, em midia digital,
considerando o volume de informagBes contida no processo e seus
anexos.

Apo6s cumprido esta determinacdo arquive-se 0 processo.
Cumpra-se e Publique-se.
Monte Negro/RO, 10 de julho de 2019.

11. Nesse passo, denota-se que apesar de que algum servico tenha sido prestado ao
municipio de Monte Negro nos exercicios de 2013 a 2017 (fls. 31/54, 1D 802478), o qual ndo
poderia enriquecer-se as custas de trabalho ndo remunerado por parte de seu servidor; também
n&o poderia o servidor perceber remuneragédo por trabalho ndo prestado.
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12. Nesse caminho, excepcionalmente, deixa-se de pugnar pela devolucdo das
quantias recebidas pelo servidor, conforme apurado no processo administrativo disciplinar n.
1049-1/2017 (1D 802478), sem prejuizo de eventual cominacdo de multa por esta Corte.

13. Portanto, ndo obstante restar configurada a remuneracao por servicos medicos
ndo realizados, como forma de compensacéo por outros servigos prestados ao municipio, sem
apresentacdo de controles de horarios, data etc. (fl. 37/33 ID 802478), a essa Corte,
forcosamente, hé de se reconhecer o atendimento da determinacéo quanto a apuracao dos fatos
por parte do municipio de Monte Negro, bem como a cessa¢do da irregularidade.

14, Diante da andlise dos fatos em relagdo ao municipio de Monte Negro, infere-se
também ter deixado de existir possiveis choques de horarios em rela¢éo aos plantdes realizados
no municipio de Theobroma, motivo pelo qual deixa-se de insistir na reiteracdo de oficio ao
Controle Interno desse municipio.

3. CONCLUSAO

15. Encerrada a analise da manifestacdo trazida aos autos, bem como da
documentacao encartada, conclui-se pela procedéncia parcial da representacdo do Ministério
Publico do Estado de Ronddnia, ante a ocorréncia de choque de horarios dos plantGes em tese
realizados pelo médico Maiko Enrique Barbery de Milan, os quais em verdade ndo eram
cumpridos perante 0 municipio de Monte Negro, no entanto, eram langados apenas como forma
de compensacao por outros servigos realizados pelo servidor, 0s quais em verdade nao possuiam
remuneracdo no seio da Secretaria Municipal de Saide de Monte Negro [e por esse motivo,
como ja alhures dito, excepcionalmente, deixa-se de pugnar pela devolucdo das quantias
recebidas pelo servidor, sem prejuizo de multa], na contramao dos principios da legalidade e
eficiéncia expressos no caput do art. 37 da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de
1988, de responsabilidade de:

16. a) RUBENS MARCO RIGON, CPF n. 580.958.619-87 (exercicio 2015);
JUDITH MARIA ZANOTELI DE ATHAYDE (exercicio 2012); SONIA MARIA DE
OLIVEIRA, CPF sob n. 367.194.989-91 (exercicio 2014); VANILDA DA SILVA ABRAAO,
CPF 469.375.282-72 (exercicio 2014/2015), por lancarem, homologarem e/ou aceitar o
cumprimento de plantdes fictos, como forma de compensacgao por outros servigos, enquanto
ocuparam respectivamente o cargo de Diretor(a) da UMID - Unidade Mista de Irma Dulce, no
municipio de Monte Negro, (fls. 37/54, ID 802478);

17. b) MAIKO ENRIQUE BARBERY DE MILAN, médico, CPF n. 712.326.802-49,
por lancar e/ou aceitar o cumprimento de plantdes fictos, como forma de compensagdo por
outros servicos, na Secretaria Municipal de Saude do municipio de Monte Negro, (fls. 37/54,
ID 802478).
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4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Ante o exposto, ja tendo cessada tal situacdo, conforme copia do processo
administrativo disciplinar n. 1049-1/2017 (ID 802478, propde-se ao Conselheiro Relator a
aplicacdo de multa aos servidores elencados nas alineas “a)” e “(b)”, do item 3 CONCLUSAO,
acima, nos termos do art. 55, I e 11 da Lei Complementar n. 154/1996.

19. Ante o0 exposto, propde-se ao Conselheiro Relator o arquivamento dos autos.
20. Porto Velho, 28 de novembro de 2019.
Mauro Consuelo Sales de Sousa
Auditor de Controle Externo
Matricula 407
Supervisdo:
Michel Leite Nunes Ramalho

Diretor de Controle de Atos de Pessoal
Matricula 406
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Em, 28 de Novembro de 2019 Em, 28 de Novembro de 2019

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. NI A Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
MAURO CONSUELO SALES DE SOUSA MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
Mat. 407 Mat. 406
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO DIRETOR DE CONTROLE DE ATOS DE

PESSOAL



