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DO ESTADO DE RONDONIA

GABINETE DA PROCURADORA YVONETE FONTINELLE DE MELO

PARECER N. : 0171/2021-GPYFM

PROCESSO N.:
INTERESSADO:
ASSUNTO:

RESPONSAVEL:

RELATOR:

1167/2019*

CAMARA MUNICIPAL DE JI-PARANA
PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO 2018
AFONSO ANTONIO CANDIDO - PRESIDENTE
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Cuidam os autos da Prestacdo de Contas da Céamara

Municipal de Ji-Parand, referente ao exercicio de 2018 de responsabilidade do

Senhor Afonso Antonio Candido - Presidente.

A documentacéo relativa a Prestacdo de Contas aportou

nessa Corte em 09.04.2019 (ID 756783).

O Corpo Técnico aferiu a documentacdo acerca da

regularidade e consisténcia dos documentos e obrigacdes legalmente exigiveis,

previstas no artigo 13 na Instrugdo Normativa n°® 13/TCER-2004, Lei Federal n°

4.320/64 e Lei Complementar n°® 154/96, e, opinou pela emissao de “quitagcéo

1 Apenso: Processo n°. 2481/18 - Gestéo Fiscal.
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do dever de prestar contas” ao responsavel, nos termos da Resolugao n°

139/2013/TCE-RQ?, in verbis:

- Emitir QUITACAO DO DEVER DE PRESTAR CONTAS ao
responsavel, ressalvado o disposto no § 5° do art. 4° da citada
norma;

- Determinar ao atual presidente da Céamara que adote
medidas para sanar as falhas/irregularidades que levaram a
Coordenacdo de Controle Interno a opinar pela reqgularidade
com ressalvas da presente prestacédo de contas e atentem para
0s apontamentos/recomendacdes constantes no item 14, do
Relatério Anual de Controle Interno, a pag. 17 do ID 756761; e

- Considerar que a Gestdo Fiscal da Camara, no exercicio
financeiro de 2018, atendeu os limites estabelecidos na
legislacdo pertinente, conforme analisado nos autos do
Processo TCERO n. 02481/18, apenso.

Em posicionamento diverso, o0 relator prolatou a

decisdo monocratica DM-00143/19-GCVCS (ID 800750), in verbis:

[..]

Face ao exposto e, considerando que na 232 Sessao Plenaria,
de 27.11.2014, esta Corte de Contas, quando da analise do
processo n® 01532/13, firmou posicionamento autorizando o
Relator a determinar, via Decisdo Monocratica, a
reclassificagdo do processo do rito sumario (CLASSE II) para o
ordinario (CLASSE 1),

DECIDO:

| — Reclassificacdo da prestacdo de contas da Cémara
Municipal de Ji-Parana, referente ao exercicio de 2018, do Rito
Sumario (CLASSE II) para Rito Ordinéario (CLASSE 1), em razéo
da relevancia dos recursos orcamentarios e da importancia da
andlise dos pagamentos e recebimentos de auxilios aos
vereadores;

I — Encaminhar os autos a Secretaria Geral de Controle
Externo para, por meio de seu setor competente, promova a
analise de mérito das contas, dando-se énfase a analise dos

2 Institui e regulamenta o Plano Anual de Analise de Contas — PAAC.
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valores recebidos a titulo de auxilio alimentacdo, auxilio saiude
e auxilio odontoloégico;

[.]

A equipe técnica procedeu a analise de mérito das contas
(ID 874895) da Camara e verificou que as despesas com pessoal

ultrapassaram o limite constitucional.

Em decisdo monocratica DM-00053/20-GCVCS (ID
878315) o relator ratificou as conclusbées formuladas pela unidade técnica e
determinou abertura de prazo para defesa ao Senhor Afonso Anténio Candido -

Presidente da Cémara, acerca dos gastos com folha de pagamento.

As diversas tentativas de notificacdo pessoal (ID 898115)
resultaram frustradas, promovendo-se, entdo a citacao postal, que logrou éxito
com a apresentacdo da defesa pelo responsavel, consoante o protocolo n°.
3956/20 (ID 9028584).

A equipe técnica concluiu que os argumentos da defesa
ndo foram habeis a sanear a impropriedade anteriormente apontada (ID
926582) e manifestou-se pela irregularidade das contas da Camara Municipal

de Ji-Parand, atinentes ao exercicio financeiro de 2018.

Seguiu-se a manifestacdo do MPC, mediante o Parecer n°
0536-2020-GPYFM, em consonancia com a analise técnica pela irregularidade
das contas em funcdo dos célculos apresentados evidenciarem extrapolacao

do linde constitucional de gastos com folha de pagamento.

Apo6s a manifestagdo ministerial a equipe técnica refez os
calculos, alterando seu posicionamento, em face da identificacdo de verbas

nao deduzidas na analise anterior.

www.mpc.ro.gov.br
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Assim, retornam os autos a este parquet de contas

E o relatorio.

Mérito

A reavaliacdo técnica acerca das despesas com a folha
de pagamento impacta diretamente na manifestacdo deste parquet acerca do
julgamento das contas. Destarte, enfoco novamente a questdo da apuracdo
das despesas realizadas com vista ao cumprimento do limite disposto no 8§ 1°
do art. 29-A da Constituicdo Federal, in verbis:

8§ 12A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por
cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto
com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 25, de 2000).

O conceito de "receita" para efeito de céalculos do limite de

gastos com folha de pagamento (70%), deve ser entendido como dotacéo

orcamentaria final da Camara Municipal para o exercicio, desde que igual ou

inferior ao limite disposto no caput do Art. 29-A da Constituicdo Federal:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no 8§ 5 2-do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior®:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até
100.000 (cem mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

A Corte de Contas sedimentou entendimento de que a

base de calculo para apuracdo do limite de repasse do Executivo para o

8 Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de - (Vide Emenda Constitucional n® 109, de
2021)
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Legislativo Municipal, sdo as receitas tributarias e as transferéncias
constitucionais, definidas no artigo 29-A, “caput”, da Constituicdo Federal
consoante Pareceres Prévios n° 06/2003 e n° 61/2010:

Parecer Prévio n° 06/2003

[...]

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:

Devem integrar 0 montante que servira de base de calculo,
para apuragdo do limite de repasse do Executivo para o
Legislativo Municipal, as receitas tributarias e as transferéncias
constitucionais, definidas no artigo 29-A, “caput’, da
Constituicdo Federal, efetivamente arrecadadas no exercicio
anterior, a seguir mencionadas: cota-parte do Fundo de
Participacdo dos Municipios-FPM; cota-parte do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagcdo — ICMS; cota-parte do
Imposto sobre Produtos Industrializados-IPI; cota-parte do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores-IPVA;
cota-parte do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-
ITR; cota-parte do Imposto sobre a Comercializagdo do Ouro;
transferéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte-IRRF; o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU;
o Imposto sobre a Transmissédo Inter Vivos de Bens Imdveis e
de Direitos Reais sobre Imoveis-ITBI; o Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza-ISS; as taxas, as contribuicbes de
melhoria e receita da divida ativa dos tributos mencionados.
[...]-

Parecer Prévio n° 61/2010

[...]

E DE PARECER que se responda na forma consignada nos
itens dispostos a seguir:

I — O percentual que o Poder Executivo deve repassar ao
Poder Legislativo, apés a vigéncia da emenda constitucional n°
58/2009, é o fixado no artigo 29-A da Constituicdo Federal,
observado os termos do parecer prévio n° 10/2010-Pleno,
verbis: “I - A partir do exercicio de 2010 o Total da Despesa do
Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar o0s percentuais introduzidos pela Emenda
Constitucional n° 58/09, estabelecidos nos incisos | a VI do
artigo 2°, considerando o disposto no inciso Il do artigo 3°;

Il - Os Municipios em que a Lei de Diretrizes Orcamentéaria nao
estiver em acordo com 0s percentuais estabelecidos no artigo
2° da Emenda Constituicdo n°® 58/09 deverdo, por meio de

5
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processo legislativo, provocar as alteracbes necessérias para
seu enquadramento a nova regra constitucional e, ainda,
promover os ajustes orgcamentarios necessarios, sob pena de
responsabilizacdo dos agentes politicos que ndo atenderem a
esse comando constitucional. (processo n° 0301/2010. Rel.
Cons. Francisco Carvalho da Silva. Unanime. Pleno. Sesséo de
13.05.2010).”

L.]

O montante das receitas tributarias e das transferéncias
de impostos do municipio de Ji-parana no exercicio anterior totalizaram
R$ 138.211.473,53 e a populacdo estimada do municipio era 130.009
habitantes?, sendo o percentual maximo de gastos do legislativo fixado em 6%
desse valor, qual seja, R$ 8.292.688,41, que correspondeu ao mesmo valor da

dotacdo orcamentéria atualizada da camara.

Destarte, essa € a base para a apuracao dos gastos com
a folha de pagamento, sobre a qual deve incidir o linde de 70%, que equivale a
R$ 5.804.881,89.

Para fins do 81° do artigo 29-A da Constituicdo Federal,
compreende-se como “folha de pagamento” as parcelas remuneratorias
percebidas por vereadores e servidores das Camara Municipais, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, inclusive adicionais, gratificacées,
horas extras, percebidas em razdo do exercicio da funcéo, excluidos os
pagamentos de ordem pecuniaria de natureza indenizatéria, consoante
entendimento do Tribunal, Acérddo AC1-TC 01151/18° e Pareceres Prévios
PPL-TC 00079/168, PPL-TC 00001/197 e PPL-TC 00049/208:

Acorddo AC1-TC 01151/18 - Processo 01225/17
[...]

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/ji-parana/panorama
5 Processo 01225/17.

6 Processo 01042/16.

7 Processo 3092/18.

8 Processo 00641/20.
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2. Para fins de andlise das disposi¢des contidas no artigo 29-A,
81° da Constituicdo Federal, compreende-se como “Folha de
Pagamento” tao somente as parcelas remuneratérias
percebidas por Vereadores e Servidores das Céamaras
Municipais, ndo interferindo nesse cébmputo as parcelas de
carater indenizatério, a exemplo das indenizacbes e
restituicdes trabalhistas.

..

Parecer Prévio PPL-TC 00001/19 - Processo 3092/18

[...]

E DE PARECER que se responda a presente Consulta da
seguinte forma:

1 — O saldo de salario compbe as verbas de -carater
remuneratério, que sédo pagas em virtude de atividade laboral
efetivamente prestada pelo servidor. Assim, ele integra a folha
de pagamento, por isso devera fazer parte do cOmputo para
célculo das despesas, conforme dispbe o art. 29-A, § 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB).

2 — As verbas de carater indenizatério (férias proporcionais
indenizadas; férias integrais indenizadas; 1/3 de férias
proporcionais indenizadas; 1/3 de férias integrais indenizadas;
13° salario proporcional; e auxilios proporcionais) ndo devem
ser__consideradas para afericdo do limite de folha de
pagamento, a teor do disposto no 81° do art. 29-A da CRFB; e,
portanto, ndo se incluem no rol dos gastos totais com pessoal,
para_efeito _do limite do art. 19 da Lei Complementar n°.
101/2000.

L.

Parecer Prévio PPL -TC 00079/16 - Processo 01042/16

[...]

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes
termos:

| - Tendo a Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal
decidido, em comum acordo com os Edis, reduzir seus
subsidios visando obedecer ao limite constitucional, ndo pode
haver a restituicAo, em exercicio subsequente, de valores
glosados em exercicios anteriores, pois receitas e despesas
devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em
gue se materializaram.

Il - Havendo previsédo legal, € devida a conversao da licenca-
prémio em peclnia, quando ndo puder ser gozada por
interesse da Administracdo, cujos valores gastos com a
indenizagcdo ndo deverdo ser computados para fins do limite de
70% previsto no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal, em
raz&o de tratar-se de verbas de natureza indenizatoria.

www.mpc.ro.gov.br
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Parecer Prévio PPL-TC 00049/20 - Processo 00641/20

[...]

E DE PARECER que se responda a consulta nos seguintes
termos:

1. O adicional de férias deve, como regra, em razdo de
agregar-se habitualmente a remuneracdo do agente publico,
ser computado como despesa com pessoal, nos termos do art.
18 da LC n° 101/00, excetuando-se de tal cobmputo apenas o0s
casos de indenizagcdo de férias ndo gozadas, na hipétese de
inviabilidade de usufruto pelo beneficiario, por razdes de
interesse publico devidamente declaradas e fundamentadas
pela Administragéo.

2. Os valores relativos ao imposto de renda retido na fonte
devido por ocasido do pagamento da remuneragdo dos
agentes publicos devem ser computados na despesa com
pessoal prevista no art. 18 da LC n°® 101/00, compondo, por
conseguinte, a Receita Corrente Liquida - RCL.

3. Revogam-se os Pareceres Prévios n° 56/2002 e 09/2013.

4. A eficacia dos novéis entendimentos fica diferida para o més
de maio de 2021. Constatado eventual excesso nos limites de
despesas com pessoal previstos no art. 20, o prazo para o
enquadramento prescrito no art. 23 deve ser contado em
dobro, em razéo da incidéncia do art. 66, todos os dispositivos
da Lei Complementar n°® 101/00.

L.].

Assim, deve ser computado para o célculo da folha de
pagamento as parcelas remuneratérias percebidas por Vereadores e
Servidores das Céamaras Municipais, nao interferindo nesse cbmputo as
parcelas de carater indenizatério, a exemplo das indenizacdes e restituicdes

trabalhistas.

A unidade técnica na derradeira manifestacdo apresentou
a seguinte apuracdo de despesas com a folha de pagamento referente ao

exercicio de 2018:

www.mpc.ro.gov.br
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Tabela— Apuragdo do limite de gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo

DESCRICAQ VALOR

Receita Base - Receitas Tributdrias e Transferéncias de Impostos - Exercicio Anterior 138.211473,53
Percentual do Limite Méximo 6%
Limite Legal dos Gastos do Poder Legislativo - Art. 29 A, Caput CF 8.292.688.41
Dotagao Atualizada do Legislativo (Balano Orcamentario) §.202.68841
Base de Calculo para o Limite de Gastos com Folha de Pagamento §.202.688.41
Total da Despesas Legislativa com Folha de Pagamento (RGF) e Anexo 02 5.878.693,14
Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas (Anexo 2) 50.378.80
Abono Pecunidrio de Férias 62.518,61
Licenca Prémio $5.321,66
Base de Cilculo para o Limite de Gastos com Folha de Pagamento apds Deducdes 5.680.474,07
% Gasto com folha de pagamentos 68,50

Limite=70%| Cumprimento

Fonte: RGF (Anexo I - Demonstrativo das despesas com pessoa, Balango Orcamentério ¢ Anexo 02, ID908584).

Depreende-se do demonstrativo acima, que 0s gastos

com folha de pagamento atingiram R$ 5.878.693,14, porém foram efetuadas

deducdes intituladas indenizacdes e restituicbes trabalhistas (R$ 50.378,80),
abono pecuniario de férias (R$ 62.518,61) e licencas prémios (R$ 85.321,66),

essas duas Ultimas ndo consideradas na instrucdo anterior, obtendo-se desta

feita o montante de R$ 5.680.474,07, que corresponde a 68,50% da receita da

Camara.

Verifica-se, portanto, que nessa apuracdo foram
efetuadas as deducbes devidas de verbas indenizatérias, em consonancia ao
entendimento jurisprudencial da Corte, mostrando, que tais gastos n&o
ultrapassaram o limite de 70% (R$ 5.804.881,89), em
observancia ao limite estabelecido no 8 1° do art. 29-A da Constituicdo da
Republica de 1988. Destarte, roboro o novo posicionamento técnico e retifico o

posicionamento exposto na ulterior manifestacao.
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Por outro norte, ratifico as analises empreendidas, quanto
aos demais pontos, dispostas no Parecer n°® 536-2020-GPYFM (ID 964063), e
por conseguinte, comungo com entendimento técnico quanto ao julgamento

das contas.

Ante 0 exposto, manifesta-se este parquet pela
Regularidade das contas da Céamara Municipal de Ji-Parana referente ao
exercicio de 2019, com fundamento no art. 16, | da Lei complementar n°
154/96.

E o parecer.
Porto Velho, 20 de julho de 2021.

Yvonete Fontinelle de Melo
Procuradora do Ministério PUblico de Contas
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Em 20 de Julho de 2021
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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