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RELATORIO CONCLUSIVO

1 INTRODUCAO

1. Trata-se de analise técnica conclusiva sobre a Prestacdo de Contas do
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, referente ao Exercicio de
2020, de responsabilidade do Senhor Erasmo Meireles e S4 — Diretor Geral (periodo: de 11 de
junho de 2019 até 27 de maio de 2020, do Senhor Elias Rezende de Oliveira — Diretor Geral
(periodo: a contar de 22 de junho de 2020) e outros, com fundamento no artigo 71, inciso ll, da
Constituicdo Federal - CF/88, com objetivo de subsidiar o julgamento acerca da regularidade das
contas prestadas pela unidade jurisdicionada.

2. Registra-se que a prestacdao de contas da Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER, relativa ao Exercicio de 2020, foi entregue ao Tribunal de Contas,
em 30.04.2021, portanto, dentro do prazo estipulado, conforme Sistema SIGAP, Cddigo de
Recebimento n? 637553838018971112 (ID 1085523).

3. Inicialmente foi exarado relatério técnico preliminar (ID 1107337) no qual esta
unidade técnica manifestou o entendimento acerca da necessidade de obter justificativas dos
responsaveis para formagao de opinido conclusiva acerca da regularidade das contas prestadas.
Por sua vez, o relator, ouvido o Ministério Publico de Contas — MPC (Cota 0021-2021-GPMILN — ID
1112627), por meio de decisdo monocratica DM-00195/21-GCWCSC (ID 1116726) determinou a
audiéncia dos responsaveis, sendo que as justificativas apresentadas foram analisadas no relatério
técnico de andlise de defesa (ID 1220748) e os resultados apropriados nesta analise.

1.1. Visao geral da entidade

4, O Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -DER/RO, tem
sede e foro na cidade de Porto Velho, na Avenida Farquar, 2986, 52 andar - Bairro Pedrinhas - CEP:
76.801-470 - Telefones: (69) 3216-1093, inscrito no CNPJ sob n. 04.285.920/0001-54.

5. A entidade é uma autarquia estadual de direito publico com autonomia
administrativa, financeira e operacional, criada por intermédio do Decreto-Lein.01 de 31/12/1981
e Lein. 93 de 07/01/1986, alterada a nomenclatura pela Lei Complementar n. 224, de 04.01.2000,
e Lei Complementar n. 335, de 31.01.2006, sendo recentemente alterada pela Lei Complementar
n2 1.060 de maio de 2020, de modo que passa a ter como finalidade precipua promover,
administrar, supervisionar e fiscalizar as obras rodovidrias e os transportes do Estado de Rondénia,
bem como do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, competindo-lhe:
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- Executar e fiscalizar todos os servigos técnicos e administrativos concernentes a estudos,
projetos, especificagdes, orcamentos, locagdo, construgao, reconstrucao e melhoramento
das estradas de rodagem estaduais, inclusive pontes e demais obras complementares;

- Autorizar e fiscalizar os servigos intermunicipais de transporte coletivo de passageiros;

- Realizar os estudos necessdrios a revisdo periddica do Plano Rodoviario Estadual, bem
como manter atualizado o mapa da rede rodoviaria do Estado:

- Prestar assisténcia técnica aos municipios no desenvolvimento dos seus sistemas
rodoviarios;

- Proceder a pesquisa de natureza rodoviaria, com relagdo ao conhecimento dos solos,
sondagens para fundagdes e pesquisas sobre materiais de revestimento;

- Exercer, em estradas de rodagem federais situadas no Estado, as atribuicdes do
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, por conta e delegacdo deste.

()

1.2. Objeto de Analise

6. O objeto do processo de PCA é o cumprimento do dever constitucional de prestar
contas, ao qual alude o paragrafo Unico do artigo 70 da constituicdo federal e consiste na obrigacao
dos administradores publicos de demonstrar, de forma clara e objetiva, a boa e regular aplicacao
dos recursos publicos que lhe foram confiados para fins de transparéncia, responsabilizacado e
tomada de decisao.

7. Segundo as disposi¢des do inciso lll, art. 92 da Instrucdao Normativa TCE-RO n?
013/2004, a Prestacdo de Contas Anual do DER-RO serd apresentada ao Tribunal de Contas até 31
de marc¢o do ano subsequente3, com as demonstracdes dos resultados gerais.

8. A andlise da PCA do DER-RO faz parte do Plano Anual de Andlise de Contas (PAAC),
contido no Plano Integrado de Controle Externo. A entidade foi definida como de Classe | de acordo
com as diretrizes da Resolu¢do 139/2013/TCERO, observados os critérios de risco, materialidade e
relevancia da gestdo dos orcamentos, cujas analises devem ser suportadas, se possivel, por
auditorias.

9. Conforme as disposi¢cdes do artigo 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n2
154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de gestdo do
responsavel.

10. Nos termos do art. 12, inciso |, da Lei Complementar Estadual n2 154/1996, compete
privativamente ao Tribunal de Contas do Estado julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos das unidades dos poderes do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo indireta, incluidas as fundacdes, fundos e sociedades

3 Ressalva-se gue no exercicio em tela, em razdo da pandemia, houve a prorrogacao de prazo, conforme estabelecido
na Portaria TCE/RO n. 245, de 23 de margo de 2020.
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instituidas e mantidas pelos poderes publicos estadual e municipais, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Estado.

11. Foram objeto de andlise do presente trabalho, para fins de manifesta¢do da opinido,
as Demonstra¢des Contabeis exigidas pela Lei n. 4.320/64 (Balanco Orcamentario — ID 1085486;
Balanco Financeiro — ID 1085487; Balango Patrimonial — ID 1085488; Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais — ID 1085489, Demonstracao dos Fluxos de Caixa — ID 1085489; e respectivas Notas
Explicativas), encerradas em 31/12/2020, publicadas e encaminhadas a esta Corte
eletronicamente via sistema SIGAP, compondo estes autos eletrénico.

1.3. Critérios

12. Os critérios adotados para formacgdao de opinido conclusiva acerca da regularidade
das contas estdo de acordo com as disposicdes estabelecidas no artigo 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n2 154/1996, as contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de
forma clara e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel.

13. Para realizacao deste trabalho foram utilizados os seguintes critérios para a opinidao
sobre a exatiddo dos demonstrativos contabeis: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico/STN, 82 Edicdo; Lei Federal 4.320/64; e Normas Brasileira de Contabilidade (NBC TSP — do
Setor Publico). Ja para a opinido sobre a conformidade da gestdo: CF/1988, Lei Complementar
101/200 (LRF), Lei n2. 4.320/64, Lei Orgamentaria Anual e demais normas e regulamentos
aplicaveis, tais como: IN-TCERO n. 13/04 e IN- TCERO n. 58/2017.

1.4. Objetivo e Escopo

14. Em consonancia com as disposicdes do artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n? 154/1996 o trabalho teve como objetivo expressar opinido quanto a exatiddo das
demonstragdes contabeis e a legalidade e a economicidade dos atos de gestdao do responsdvel,
tendo por finalidade subsidiar o julgamento do Tribunal sobre a prestagao de contas anual nos
termos do art. 19, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996 (LOTCER).

15. Em funcdo das limitagdes impostas aos trabalhos e os riscos de expressar uma
opinido equivocada sobre a PCA foram priorizados os seguintes riscos neste trabalho, sintetizadas
no quadro a seguir.

Quadro 1 - Escopo da analise sobre PCA do DER-RO - Exercicio 2020

Objetivo “ Finalidade dos Testes Técnica

" . : P . p . . - Exame
Verificar a maturidade do | Desenho do controle interno (Nivel WALEI I Ta MY e S ETOTalo ETo [Sle [l elelaTige] (ST C=lg s Ty o) documental:
L Ne [N el g ol (NN =T a s o K11 e BT S RIS AT (SIS =l =y 6 [T - nivel da Entidade, restringindo-se ao aspecto do desenho. I !

- L= Analisar se as demonstragdes contabeis encerradas 31 de e
Verificar  exatiddo  dos < - Utilizagdo da

Inconsisténcia das DC'S entre si. dezembro contém os elementos essenciais e se guardam

oA . Auditoria Interna.
consisténcia de saldos entre si.

demonstrativos contabeis.



I T

Verificar

a legalidade e

economicidade dos atos de
gestdo do responsavel.

Examinar

o Desempenho

das Politicas Publicas do

DER.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE

Coordenadoria Especializada em Financas do Estado - CECEX 1

Subavaliagdo/superavaliagdo do

ativo (caixa).

Superavaliagdo/Subavaliagdo do

ativo/passivo.

Omissdo no dever de prestar contas

Execugdo de despesa sem prévio
empenho.

Execucdo de  despesa
disponibilidade orgamentaria.
N&o apresentacdo fidedigna e clara
dos resultados no Relatério de
Gestdo.

Ndo manifestagdio do
interno.

\Efe) cumprimento
determinagbes dos 3
exercicios anteriores.

sem

controle

das
(trés)

Ndo execugdo do
conforme planejado.

orgamento

Ineficiéncia dos indices de execugdo
orgamentaria.

Ineficacia das metas da execugdo das
acoes.

Inefetividade dos programas de
governo da UG.

Fonte: Matriz de planejamento.

1.5.

LimitagGes

Finalidade dos Testes

Verificar se os saldos de caixa existem na data do balango
e se conciliam com os extratos bancarios.

Verificar se as contas do ativo imobilizado representam a
posigdo patrimonial em 31 de dezembro.

Verificar se entidade encaminhou as informagdes ao
longo do exercicio financeiro (balancetes mensais) e a,
respectiva, prestagdo de contas anual.

Verificar se no exercicio foram realizadas despesas sem
o empenho.

Verificar se no exercicio foram realizadas despesas sem
cobertura orgamentaria.

Verificar se o relatério de gestdo contém todas as
informagdes quantitativas e qualitativas solicitas na
instrugdo normativa 13/04.

Verificar nos relatdrios da CGE e Controle Interno Setorial
a opinido acerca dos atos da gestdo no exercicio

Analisar se ha manifestagdo do controle interno e se ha
evidéncias acerca das determinagBes exaradas nos 3
exercicios anteriores relativos as prestacées de contas.

Verificar se foram executadas as despesas or¢gamentdria
conforme planejado no orgamento.

Verificar se despesas foram executados de forma
eficientes, observando-se a relagdo entre a meta e o
custo.

Verificar se foram atingidas as metas fisicas das agoes
orgamentarias previstas no planejamento.

Verificar se os programas de governo estdo resultando
em impactos significativos na vida da sociedade, de modo
que cumpre a finalidade de resolver problemas publicos.

Técnica
- Exame
documental;
- Conciliagdo.
- Exame
documental;
- Conciliagdo.

- Exame
Documental.

- Exame
Documental
- Exame
Documental

- Exame
Documental.

- Exame
Documental.

- Exame
Documental.

- Exame
documental;

- Conciliagdo;

- Procedimento
Analitico.

- Exame
documental;

- Conciliagdo;

- Procedimento
Analitico.

- Exame
documental;

- Conciliagdo;

- Procedimento
Analitico.
Limitagdo,
procedimento
ndo executado,
decorrente  da
carga horaria e da

16.

As opiniOes apresentadas neste relatdrio limitam-se aos procedimentos realizados

e restringem-se a opinido sobre a exatiddo dos demonstrativos contdbeis encerrados em

31/12/2020 e avaliagcdo da conformidade da gestdo no periodo. Os procedimentos limitaram-se as

informacgdes apresentadas pela Administracdao na remessa da prestacdo de contas anual e portal

de transparéncia da entidade.

17.

Além disso, vale destacar que houve limitagao na execugao de procedimentos para

cobrir os seguintes riscos identificados no planejamento: (a) ndo observancia dos normativos

inerentes a concessao, controle e execugdo das didrias e dos suprimentos de fundos; e (b) auséncia

de um planejamento estratégico bem estruturado, com metas e objetivos atinentes a atividade
fim da Unidade.
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18. De resto, vale ressalvar que, dada a limitacdo da carga hordria, também nao fez
parte do escopo do exame desta prestacdo de contas a andlise da regularidade (ou ndo) da
concessdo, da fiscalizacdo/avaliagcdo, da prestacdo de contas e da homologagdo relativas as
transferéncias de recursos por meio de convénios, repasses ou instrumentos congéneres por parte
do DER, no exercicio em tela.

1.6. Metodologia

19. Os procedimentos efetuados sdo consistentes com os Principios Fundamentais de
Auditoria do Setor Publico.

20. Dessa forma, o trabalho foi composto pelo planejamento, pela realizacdo de

auditoria e pela instrucdo processual, obedecendo as seguintes etapas:

Quadro 2 — Descri¢do das etapas da analise sobre PCA do DER-RO - Exercicio 2020
Etapa Descricao Referéncia

O planejamento deve definir o escopo, os objetivos e a abordagem da auditoria.
Planejamento Abordagem baseada em risco. Definicdo sobre a natureza, época e extensdo dos ISSAI 100, item 48
procedimentos

Obtengdo de evidéncias de auditoria suficientes e apropriadas para subsidiar a opinido
no relatdrio de auditoria. A aplicagdo dos procedimentos dependerd da avaliagdo de  ISSAI 100, item 49
risco. Cada auditoria fornecera opinido para compor a instru¢do das contas.

Execugao £
Auditorias

= o . o ISSAI 100, item 49
Instrugdo do relatério das contas do Chefe do Poder Executivo contendo as opinides de

Instrugao L . ~ . e 50;

auditoria, demais informagdes que o Tribunal entende relevante e proposta de parecer .

Processual orévio ISSAI 200, item 126
vio.

a 133 e149a155.

FLUXO DAS ETAPAS DO TRABALHO

Andlise de
Contrarrazoes

Relatério
Preliminar

Planejamento
das Auditorias

Defini¢do da Estratégia
Global

Execugdo das
auditorias

Fonte: Planejamento

21. Cabe destacar que os procedimentos desenhados e executados sdo suficientes,
apenas, para fornecer asseguracdo limitada®. Ou seja, de que as contas expressam, de forma clara
e objetiva, a exatiddao dos demonstrativos contabeis, a legalidade e a economicidade dos atos de
gestdo dos responsaveis.

4 Ao fornecer uma asseguragdo limitada, a conclusdo da auditoria afirma que, com base nos procedimentos executados,
nada veio ao conhecimento do auditor para fazé-lo acreditar que o objeto ndo estd em conformidade com os critérios
aplicaveis. Os procedimentos executados em uma auditoria de asseguragao limitada sdo limitados em comparagdo com
0s que s3o necessdrios para obter asseguragdo razoavel, mas é esperado que o nivel de assegura¢do, baseado no
julgamento profissional do auditor, seja significativo para os usudrios previstos. Um relatério de asseguragao transmite
a natureza da asseguragao fornecida.
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22. Sendo assim, entende-se por procedimentos de natureza limitada aqueles que sao
substancialmente menos extensos do que os aplicados em um trabalho de asseguracao razoavel.
Consequentemente, ndo é possivel obter seguranca de que todos os assuntos relevantes para o
julgamento das contas foram identificados.

1.7. Avaliagao do Controle Interno

23. A avalicdo dos controles internos, dependendo dos seus objetivos pode ser
realizada em dois niveis: em nivel de entidade ou em nivel de atividades. O controle interno em
nivel de entidade visa a avaliacdo global do sistema de controle interno da organizacao ou parte
dela com o propdsito de verificar se esta adequadamente concebido e se funciona de maneira
eficaz.

24, O objetivo da avaliacdo de controles internos em nivel de atividades, também
chamada avaliacdo do controle interno em nivel operacional, é verificar se os controles internos,
no nivel operacional das atividades, estdao apropriadamente concebidos, na propor¢ao requerida
pelos riscos e se funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos
definidas pela Administracdo. Em sintese, consiste em revisar objetivos-chave de processos e
atividades neles contidas, identificar e avaliar riscos relevantes relacionados a esses objetivos, bem
como os controles que a gestdo adota para administra-los.

25. Dessa forma, visando aferir se a unidade jurisdicionada atente os requisitos
normativos, esta equipe técnica adotou como estratégia de conhecer e avaliar em nivel da
entidade os controles instituidos pelo DER-RO, com base no modelo do COSO | e os incisos | ao V
do art. 22 da Instrugdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, considerando 5 componentes: ambiente de
controle; avaliacdo de risco, atividade de controle; informacdo e comunicacdo e monitoramento.

26. Para melhor compreensdo dos trabalhos realizados, impende mencionar que a
avaliacdo em nivel de entidade permite visualizar em que nivel de maturidade esta o sistema de
controle interno da entidade. Trata-se de avaliagao global do sistema de controle interno com o
propodsito de verificar se os controles internos estdo adequadamente concebidos. Em outras
palavras, significa diagnosticar a presenca e o funcionamento dos componentes e elementos da
estrutura de controle interno utilizada como referéncia, o Coso Estrutura integrada de controles
internos.

27. A avaliacdo Geral do Sistema de Controle Interno resume a verificacdo feita do
orgao e funcionamento de cada um dos componentes e dos principios relevantes e da operacao
conjunta e integrada dos componentes, como também da gravidade das deficiéncias de controle
interno ou na combinacao de deficiéncias quando agregadas entre componentes.

28. Desse modo, apds a aplicacdo do Questionario de Avaliacdo de Controle Interno
(QACI) no nivel de entidade na autarquia, para avaliar o desenho dos controles-chave, verificou-se
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gue, com base na autoavaliacdo, o sistema de controle interno do DER-RO estd em um nivel fraco.
A seguir apresentamos o resultado sintetizado da avaliac3o:

Tabela 1: Comparativo Entre Autoavaliagdo e Avaliagdo da Equipe Técnica

Componente Principio Auto Avaliagdo
i P avaliagao TCE

Integridade e Valores Eticos 66% 12%
Ambiente de controle Compromisso com a competéncia 77% 23%
Delegacao de autoridade e responsabilidade 40% 3%

(]

Componente finelisia Auto Avaliagdo
i P avaliagao TCE

Defini¢do de objetivos 55% 15%
Identificagdo de riscos 38% 18%
Avaliagdo de risco

Avaliagdo dos riscos 6% 6%

Respostas aos riscos 100% 40%

Componente i Auto Avaliagdo
i : avaliacdo TCE

93% 23%
Nivel Geral 100% 25%

Componente B Auto Avaliagdo
i : avaliagao TCE

Governanga de Tl 33% 10%

Controle atividade Contabil
Athldade de Controle

Informagdo e Disseminagdo de acompanhamento de resultados 53% 23%

SR Estabelecimento de responsabilidades relacionados ao controle
interno 60% 60%

Componente Brineisi Auto Avaliagdo
: : avaliagdo TCE

Auditoria Interna

Monitoramento Padrdo profissional da auditoria interna 100% 20%

Estrutura de ouvidoria

Fonte: Questionario ACI e andlise técnica.

29. Essa informagdao também pode ser visualizada de outra forma, sendo que o grafico,
a seguir, demonstra o resultado da avaliagao:
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Grafico: Comparativo da Avalia¢do do Sistema de Controle Interno do DER-RO

Lthh

Ambiente de Avaliagdo de Atividade de Informagdo e Monitorame
Controle Risco controle Comunicacdo nto
Autoavaliagdo 66% 48% 96% 41% 54%
Avaliagdo TCE 13% 18% 28% 18% 34%

Fonte: Questionario ACl e andlise técnica.

30. Vale ressaltar que a responsabilidade em reconhecer os riscos ou controle que serao
implementados e os procedimentos de monitoramento é da alta administracdo, por isso, cabe a
ela definir o apetite ao risco, a extensao dos controles internos, a estrutura de gestdo dos controles
e as ferramentas para seu monitoramento, cabendo a auditoria interna ou drgdo de controle
interno do 6rgdo, avaliar a qualidade desses processos.

31. Por fim, impende salientar que, em decorréncia das deficiéncias (oportunidades de
melhorias) identificadas no DER-RO, por meio do Questiondrio de Avaliacdo de Controle Interno
(QACI) no nivel de entidade, foi formulado o achado de auditoria A7 - Deficiéncia no sistema de
controle interno, sob o aspecto do desenho, que originou o item I.V, “1” da Decisdo Monocratica
— DDR/DM 0195/2021-GCWCSC - Decisdo em Definicdo de Responsabilidade (ID 1116726), o qual
imputou responsabilidade aos Senhores Erasmo Meireles e S4, CPF n. 769.509.567-20, Diretor-
Geral do DER, de 01/01 a 27/05/2020; e Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, Diretor-
Geral do DER, a partir de 22/06/2020.

32. Destaca-se que as justificativas apresentadas pelos gestores da autarquia, acerca
desta matéria, foram analisadas pelo corpo técnico®, cuja conclusdo foi pelo afastamento desse
achado, uma vez que as evidéncias e argumentos apresentados pelos gestores e considerando as
medidas adotadas pela administracdao da autarquia, para atender os requisitos do COSO e da
Instru¢do Normativa n. 58/2017, cuja efetividade podera ser aferida pelo controle externo nas
prestacoes de contas futuras, se mostraram razodveis.

5 Conforme item 2.7 do relatério de analise de justificativas (ID 1216386).
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2 EXATIDAO DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS

33. Com base nos exames e procedimentos aplicados, em razao das situacdes descritas
no paragrafo “Base para opinido adversa”, concluimos que as demonstracdes contdbeis do DER-
RO, compostas pelos Balanco Orcamentario — ID 1085486; Balanco Financeiro — ID 1085487,
Balan¢o Patrimonial — ID 1085488; Demonstracao das Variagdes Patrimoniais — ID 1085489,
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa — ID 1085489; e respectivas Notas Explicativas, com base na
disposicdes da Lei Federal n. 4.320/64 e das demais normas de contabilidade, ndo apresentam
uma visdo justa e verdadeira da situacdao patrimonial da autarquia, posto que n3do representam
adequadamente a situag¢do patrimonial em 31/12/2020 e os resultados relativos ao exercicio
encerrado nessa data, em todos os aspectos relevantes.

Base para opinido adversa

34, As ocorréncias que motivaram nossa opinido adversa aceca da exatiddo dos
demonstrativos contabeis foram as seguintes:

a) Al — Superavaliacdo do ativo imobilizado, implicando distor¢cdo nessa
classe de bens patrimoniais no valor de RS 1.726.843.149,84°,
caracterizando descumprimento das disposicdes do Titulo IX, Capitulo Ill da
Lei n. 4.320, de 1964; do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico
- MCASP (82 edi¢do); das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TSP 07 -
Ativo Imobilizado e NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da Decisdo Normativa
002/2016/TCE-RO, conforme analisado no subitem 2.1 do relatério técnico
de andlise de justificativas (ID 1220748);

b) A5 - Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente
apresentacdao nao Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado
Orcamentario do Exercicio, contrariando as disposicGes do artigo 167, inciso
Il da Constituicdo Federal de 1988; do art. 12, § 12 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 2000; do art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; do
Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edi¢do); da
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da
Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, conforme analisado no subitem
2.4 do relatdrio técnico de analise de justificativas (ID 1220748); e

c) A6 - Deficiéncia na Atividade de Controle Patrimonial, contrariando as
disposicdes do artigo 96 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; do art. 39, inciso
11, alinea “b” da Instrug¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e do item VI do
Anexo | do Decreto Estadual n. 24.367, de 2019, conforme analisado no
subitem 2.5 do relatdrio técnico de andlise de justificativas (ID 1220748).

6 Distorcdo no valor dos bens iméveis, decorrente da liquidacdo de despesas de obras realizadas pela autarquia mas que
ndo pertencem ao seu patrimdnio, no valor de R$ 1.696.646.632,15 (+) distor¢do no valor dos bens méveis, decorrente
do reconhecimento de bens moveis catalogados como “ndo localizados”, de R$ 30.196.517,69.
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2.1. Detalhamento das Distorg¢oes

35. Preliminarmente, impende registrar que, conforme analisado no subitem 2.2 do
relatério técnico de andlise de justificativas (ID 1220748), restou também remanescente nestes
autos o achado de auditoria A2 - Auséncia de InformagBes nas Notas Explicativas, implicando
descumprimento das disposicdes do Titulo IX, Capitulo Il da Lei n. 4.320, de 1964; do Manual de
Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edicdo); e das Normas Brasileiras de
Contabilidade NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e NBC TSP - Estrutura Conceitual, cujo
responsabilidade foi imputada ao Senhor Ronier Santos Soares, responsavel técnico pela
contabilidade da autarquia no exercicio financeiro de 2020.

36. Todavia, considerando a exoneracdao do Senhor Ronier ocorrida em 3.2.2021,
portanto, em data anterior ao encerramento dos procedimentos do fechamento da prestacao de
contas e, consequentemente, da elaboracdo das notas explicativas as demonstra¢cdes contabeis
insertas nesta prestacdo de contas, este corpo técnico opinou pelo afastamento da
responsabilidade imputada ao Senhor Ronier e pela manutencdo do achado. Porque fato
inconteste nos autos a “auséncia de informagdes nas notas explicativas”, cuja causa decorre da
deficiéncia no sistema de controle do DER, sendo que a responsabilidade pela instituicdo e
implementacdo desses controles cabe aos gestores da autarquia.

37. Ocorre que acerca desse achado (A2), o Senhor Erasmo Meireles e Sa, Diretor-Geral
de 01/01 a 27/05/2020 e o Senhor Elias Rezende de Oliveira, Diretor-Geral a partir de 22/06/2020
ndo foram instados a se manifestarem.

38. Neste caso, essa questdao ndo serd considerada no opinativo técnico acerca desta
prestacao de contas, restando apenas seu registro nos autos como alerta aos gestores do DER para
que nas prestagdes de contas dos exercicios futuros aprimorem a elaboragdo das notas explicativas
as demonstracdes contabeis.

39. Salienta-se que esse entendimento esta em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte de Contas, a exemplo do que consta nos Acérdaos: (a) TCERO-Acordao APL n. 00278/21; (b)
TCERO-Acé6rddo APL n. 00162/21; (c) TCERO-Acorddo APL n. 00249/21; e (d) TCERO-Acérddo APL
n. 00249/21.

40. Quanto ao mérito, salienta-se que as distor¢des que compdem a base para a opinido
modificada adversa da auditoria em relacdo a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, presentes
nesta prestagdo de contas, estdo consubstanciadas nos seguintes pontos:

a) Al - Superavaliagdo do ativo imobilizado

41, Preliminarmente, cabe mencionar que essa distor¢do é decorrente da identificacdo,
no inventario fisico-financeiro do exercicio de 2020, de “bens ndo localizados”, os quais
permaneciam reconhecidos no balango patrimonial do DER, levantado em 31/12/2020 e do
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reconhecimento de bens iméveis sem atendimento dos pressupostos técnicos para tanto.

42. Acerca dos bens mdveis ndo localizados, conforme relatado pelos defendentes (as
pags. 11-13,1D 1132367; e as pags. 10-12, ID 1131203), do total dos bens inicialmente identificados
pela comissdo inventariante do exercicio de 2020, na condicdo de “bens ndo localizados”, apds os
esforcos da administracdo empreendidos em 2021, para regularizacdo de tal situacao,
remanescem sem solugdo o montante de RS 30.196.517,69, representando 37,96% do total
incialmente considerado como “bens nao localizados” no exercicio de 2020.

43, Assim, é esse o valor (RS 30.196.517,69) a ser considerado como distorg¢do
(superavaliagdo do ativo imobilizado) reconhecido no “Ativo Imobilizado — Bens méveis” do DER,
em 31/12/2020, de RS 134.772.622,93, correspondendo a 22,41%’ dessa classe de ativos e 1,49%8
do Ativo Total, reconhecido em 31/12/2020, de RS 2.024.887.711,73.

44, Salienta-se que o valor dessa distorcdo (RS 30.196.517,69) estd acima da
materialidade global — MG (5% das despesas executadas no exercicio) definida no planejamento
para o exame desta prestacdo de contas, de RS RS 17.018.048,89. Portanto, essa distor¢do
individualmente é relevante.

45, No tocante ao reconhecimento dos “Bens Imdveis”, no valor de RS
1.696.646.632,15, decorrente do reconhecimento da liquidacdo de despesas de obras nao
pertencente a autarquia, representando 83,79%° do Ativo Total reconhecido no balanco
patrimonial do DER, em 31.12.2020 (ID 1085488), conforme examinado no subitem 2.1 do
relatério técnico de andlise de justificativas (ID 1220748), a administracao do DER ndo demonstrou
a adequacao técnica no reconhecimento desses elementos patrimoniais, colocando em xeque a
fidedignidade dos valores reportados no balango patrimonial da autarquia.

46. Destaca-se que essas duas distor¢des, bens imdveis, de RS 1.696.646.632,15 (+)
bens mdveis, de RS 30.196.517,69, totalizam RS 1.726.843.149,84, representando 85,26%° do
Ativo Total reconhecido no balanco patrimonial do DER, em 31/12.2020. Portanto, trata-se de
distor¢cdo quantitativa e qualitativamente relevantes e generalizadas, porque distorce o valor
patrimonial e o resultado da autarquia reportados nas pecas contabeis que guarnecem essa
prestacdo de contas, podendo modificar a opinido dos usudrios previstos, justificando a opinido
adversa acerca da exatidao dos demonstrativos contabeis.

b) A5 - Realizagdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente apresentacdo ndo
Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado Or¢camentario do Exercicio

47. Destaca-se que essa questdo foi examinada no subitem 2.4 do relatério técnico de

" Memoéria de calculo: (RS 30.196.517/RS 134.772.622,93) * 100.

8 Meméria de célculo: (RS 30.196.517/RS 2.024.887.711,73) * 100.

9 Memodria de calculo: (RS 1.696.646.632,15/RS$ 2.024.887.711,73) * 100.
10 Memodria de célculo: (RS 1.726.843.149,84/RS$ 2.024.887.711,73) * 100.
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analise de justificativas (ID 1220748), cuja conclusdo foi pela manutencdo do Achado de auditoria
A5 — Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente apresentacdo ndo Fidedigna
do Resultado Patrimonial e do Resultado Orcamentario do Exercicio, acarretando distor¢ao nesses
resultados no valor de RS 9.755.850,52.

c) A6 - Deficiéncia na Atividade de Controle Patrimonial.

48. Ressalva-se que o impacto deste achado no balango patrimonial ja esta
contemplado na distorcao referente ao achado Al, conforme comentado nos paragrafos de

o_n

analise da alinea “a” acima.

49, De resto, cabe mencionar que essas distor¢des sao relevantes do ponto de vista
gualitativo e quantitativo e sdo generalizadas, ou seja, as distor¢des sdao capazes de modificar a
opinido do usudrio da informacgdes, justificando a opinido adversa acerca da exatiddo dos
demonstrativos contabeis, conforme dito alhures.

3 LEGALIDADE E ECONOMICIDADE DOS ATOS DE GESTAO DO RESPONSAVEL

50. Quanto a legalidade e a economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a andlise, em razao
das situagGes descritas no pardgrafo “Base para opinido adversa” identificamos indicios de que
nao foram observadas as disposicdes da legislagdo aplicdvel ao Departamento Estadual de Estradas
de Rodagem e Transportes — DER, sobretudo, em relagdo a execucdo de despesas sem prévio
empenho e do cometimento de irregularidades em razdo do atraso de depdsito mensais de
precatdrios desde janeiro 2020, conforme consta nos autos do Processo TCERO n. 01140/21.
Portanto, houve modificagao de opinido acerca da legalidade e economicidade dos atos de gestao
dos responsaveis.

Base para opinido adversa

51. As ocorréncias que motivaram nossa opinido adversa acerca da legalidade e
economicidade dos atos de gestdo foram as seguintes:

a) A5 - Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente

apresentacdo ndo Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado

Orcamentario do Exercicio, contrariando as disposicées do artigo 167, inciso
Il da Constituicdo Federal de 1988; do art. 12, § 12 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 2000; do art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; do

Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edicdo); d

a

Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da

Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, conforme analisado no subitem

2.4 do relatdrio técnico de analise de justificativas (ID 1220748); e
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b) Irregularidade em razdo do atraso de depdsito mensais de precatérios,
decorrente da auséncia de atividade de controle, monitoramento e fixacao
na LOA de dotagdo, em montantes adequados, para atender as despesas de
precatérios no periodo de janeiro 2020 a maio de 2020, fato que ensejou no
repasse intempestivo, infringindo o art. 101 da ADCT da CF/88, conforme
consta nos autos do Processo TCERO n. 01140/21.

3.1. Detalhamento dos Achados

52. Destaca-se que o achado que compde a base para a opinido adversa da auditoria
em relagdo a presente prestagdo de contas, estd consubstanciada no seguinte ponto:

53. A5. Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente apresentacao
ndo Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado Orgamentario do Exercicio, o qual gerou o
item LIIl, “2” da Decisdo Monocratica — DDR/DM 0195/2021-GCWCSC - Decisdo em Defini¢do de
Responsabilidade (ID 1116726).

54, Portanto, trata-se de um fato relevante e grave, que por si sé justifica a opinido
adversa acerca da legalidade e economicidade dos atos de gestdo dos responsdveis, porque
decorrente de atos de gestdo eivados de ilegalidade, implicando descumprimento das disposi¢des
do artigo 167, inciso Il da Constituicao Federal de 1988; do art. 12, § 12 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 2000; do art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; do Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edigdo); da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP -
Estrutura Conceitual; e da Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO.

55. Salienta-se que os argumentos apresentados pelos gestores, conforme analisado no
subitem 2.4 do relatorio técnico de analise de justificativas (ID 1220748), ndo refutam os fatos em
si, buscando apenas justifica-los, motivo pelo qual este corpo técnico opinou pela manutengdo do
Achado de auditoria A5 — Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente
apresentacdo ndo Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado Or¢gamentario do Exercicio.

56. Ademais, é relevante mencionar que nos autos do Processo TCERO n. 01140/21,
restou evidente o cometimento de irregularidades, em razdo do atraso de depdsito mensais de
precatérios, decorrente da auséncia de atividade de controle, monitoramento e fixacdo na LOA de
dotacdo, em montantes adequados, para atender as despesas de precatérios no periodo de janeiro
2020 a maio de 2020, fato que ensejou no repasse intempestivo ao TIRO, infringindo o art. 101 da
ADCT da CF/88.

57. Percebe-se tratar de fato relevante, resultante de atos de gestdo omissivos
pertinentes ao exercicio de 2020. Portanto, devem ser considerados na opinido adversa acerca da
legalidade e economicidade dos atos de gestdo dos responsdaveis pela administracdo do DER, no
bojo desta prestacdo de contas.
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Execugao orcamentaria e financeira

58. Para avaliar se houve observancia do principio da legalidade na gestdao orcamentaria
e financeira, examinou-se a conformidade da execu¢dao orcamentdria e financeira do DER-RO, no
exercicio de 2020, relacionada ao orgamento e as normas da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF).

59. O equilibrio orcamentario e financeiro é o objetivo fundamental da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/2000) e busca o equilibrio das contas publicas através de uma
gestao fiscal responsavel e transparente, conforme o disposto no art. 1°, §1° e no art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000.

60. O resultado orgamentario é um importante indicador de desempenho da gestao
orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executadas e tem
o objetivo de demonstrar se houve equilibrio na execu¢ao orcamentaria.

61. Destaca-se que a Lei n. 4.709/21019 (LOA-exercicio 2020), inicialmente fixou
despesas para o DER no valor de RS 388.165.789,00. Todavia, a referida lei sofreu alteracdes,
elevando essa dotacdo inicial para RS 391.473.115,00. Posteriormente, em decorréncia da
abertura de créditos adicionais, a dotagdo final atualizada totalizou RS 284.625.687,98, conforme
consta no Balang¢o Orgamentario — BO) (ID 1085486).

62. A seguir sdo apresentados os resultados dessa avaliagao, conforme tabela abaixo:

Tabela 1: Resultado Orgamentario do DER-RO — Exercicio 2020

Discriminagao 2020
1. Receitas Arrecadadas (BO) 63.067.802,81
2. Despesas Empenhadas (BO) 340.360.977,71
3. Resultado Orgamentario (1-2) -277.293.174,90
4. Transferéncias Financeiras Recebidas (BF) 221.816.367,59
5. Transferéncias Financeiras Concedidas (BF) 1.781.251,38
6. Resultado orcamentario apurado (3+4-5) -57.258.058,69
7. Superavit financeiro do exercicio anterior 108.392.371,80
8. Resultado orgamentario ajustado 51.134.313,11

Fonte: BO (ID 1085486); e BF (ID 1085487) - Processo n2 01815/21.

63. A analise revelou que o resultado da execu¢ao orcamentdria do periodo, antes dos
ajustes, foi deficitario em -RS 57.258.058,69. Esse valor foi apurado a partir da subtracdo das
despesas orcamentdrias empenhadas e das transferéncias financeiras concedidas, das receitas
orcamentadrias arrecadadas e das transferéncias financeiras recebidas.

64. Todavia, conforme revela o Quadro do Superavit Financeiro (a pdg. 18 — ID
1085488), o DER dispunha, ao final do exercicio de 2019, de superavit financeiro no montante de
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RS 108.392.371,80, implicando cobertura suficiente para o déficit orgamentario do periodo.

65. Portanto, em principio, sem considerar possiveis vinculacdo de fontes, restou
evidenciado cumprimento, por parte dos gestores, do art. 1°, §1° e do art. 42 da Lei Complementar
n. 101/2000, no que tange a execugdo orcamentaria do érgio.

66. Quanto ao equilibrio financeiro, verificou-se que as disponibilidades de caixa foram
suficientes para a cobertura das obrigacdes financeiras (passivos financeiros) assumidas até
31.12.2020, apresentando superavit financeiro ajustado (apds inclusdo do valor das despesas sem
prévio empenho) de RS 40.342.681,42, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Resultado financeiro.

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

(+) Ativo Financeiro 189.631.655,57
(-) Passivo Financeiro 139.533.123,63
(=) Superdvit Financeiro (antes dos ajustes) 50.098.531,94
(-) Despesas sem prévio empenho 9.755.850,52
(=) Resultado financeiro ajustado 40.342.681,42

Fonte: Balango Patrimonial (ID 1085488).

67. A tabela acima revela que o DER-RO apurou no final do exercicio de 2020 um
superavit financeiro (antes dos ajustes) de RS 50.098.531,94. Salienta-se que esse valor concilia
com o evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit Financeiro (a pag. 18 —ID 1085488).

68. Destaca-se que, apds os ajustes, o superavit financeiro do exercicio foi de RS
40.342.681,42.

69. Portanto, mesmo considerando o valor das despesas sem prévio empenho, restou
evidenciado cumprimento, por parte dos gestores do DER, do art. 1°, §1° e do art. 42 da Lei
Complementar n. 101/2000, no que tange a execugdo financeira do érgao.

Monitoramento das determinag6es/recomendacgdes

70. Buscando assegurar a continuidade das acGes de controle, foram analisadas as
informacodes apresentadas pela administracdo a fim de verificar o atendimento das determinagdes
e recomendagdes expedidas, conforme dispde o art. 16, §12, da Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Rondonia.

71. Nesse sentido, é importante mencionar que a andlise inicial apontou o ndo
cumprimento do item Il do AC2-TC 00425/19 (Processo n. 1.295/2018/TCE-RO), e do item |l do
AC2-TC 00333/19 (Processo n. 1.139/2016/TCE-RO), objeto do achado de auditoria A8 - Nao
Cumprimento das Determinacdes das Prestacées de Contas Anteriores, o qual originou o item L.IV,
“2” da Decisdo Monocratica — DDR/DM 0195/2021-GCWCSC - Decisdo em Definicdo de

Responsabilidade (ID 1116726).
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72. Salienta-se que essa matéria foi analisada no subitem 2.6 do Relatdrio de Analise de
Justificativas (ID 1220748), o qual concluiu que a administracdo do DER vem adotando medidas
para atender o que fora determinado no do item Il do AC2-TC 00425/19 (Processo n.
1.295/2018/TCE-RO), e no item Il do AC2-TC 00333/19 (Processo n. 1.139/2016/TCE-RO),
opinando pelo afastamento do referido achado de auditoria.

Do relatorio e certificado de auditoria

73. Por forca do art. 46 da Constituicao Estadual de Rondénia, a fiscalizacao contabil,
financeira, orcamentdria e operacional serd exercida pela Assembleia Legislativa, mediante
controle externo e pelo sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico do
Estado. Em consonancia com o referido texto constitucional, o art. 99, Ill, da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Rondénia, determina que o relatdrio e certificado de auditoria, com parecer
do dirigente do érgao de controle interno, consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas encontradas.

74. A manifesta¢do do 6rgao de controle interno é um dos elementos essenciais que
devem integrar a prestagao de contas e constitui base para a avaliagdao acerca da regularidade das
contas. Destaca-se que, conforme a jurisprudéncia desta Corte de Contas, em especial, o
entendimento assentado por meio da Simula n. 4/TCE-RO, a auséncia de manifestacdo do controle
interno é motivo para o julgamento irregular das contas, com base no art. 16, lll, “b”, da Lei
Organica do Tribunal.

75. Ademais, em consonancia com as orienta¢des da INTOSAI', o Tribunal de Contas
estabeleceu, por intermédio da Instrucdo Normativa n. 58/2017/TCE-RO, diretrizes para a
responsabilizacdo de agentes publicos, em face da inexisténcia ou inadequado funcionamento do
Sistema de Controle Interno de todas as entidades, drgdos e Poderes submetidos ao controle do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

76. Verifica-se que nos relatérios do Controle Interno do DER-RO, encaminhados ao
TCERO (apensos), ndo foram reportados nenhum achado relevante.

77. O “Relatdrio Anual de Controle Interno da Prestacdo de Contas de Gestdo — RCA”,
as pags. 1.313-1.417 (ID 1085510), relata alguns achados e oportunidades de melhorias,
recomendando aos gestores a adog¢do de medidas para sanear as inconsisténcias apontadas.

78. Cabe mencionar que o item 23 do referido RCA apresenta parecer pela “aprovacao
com ressalva” da presente prestacdo de contas (pdg. 1.414 — ID 1085510).

79. Ja o “Relatdrio de Auditoria Interna”, produzido pela Controladoria Geral do Estado

11 INTOSAI - Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores é uma organizagdo autdénoma,
independente e apolitica. E uma organizacdo ndo-governamental com status consultivo especial no Conselho
Econ6mico e Social das Nagdes Unidas.
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— CGE (as pags. 1.442-1.466, ID 1090417), praticamente, reproduz (Anexo Il), os achados do RCA e
apresenta algumas recomendacdes e propostas de melhorias dirigidas aos gestores do DER-RO,
visando aprimorar o sistema de controle interno e da gestdo da autarquia.

80. Ademais, o “Certificado de Auditoria n. 60/2021 — GPC — CGE” (pag. 1.418, ID
1085510), assinado eletronicamente pelo Senhor Jader Terceiro dos Santos e aprovado pelo
senhor Francisco Lopes Fernandes Netto — Controlador Geral do Estado, emitiu o Certificado no
Grau Regular com Ressalvas, nos termos do § 292, do Art. 16, da Lei Complementar n2 758/201.

81. Portanto, conclui-se que houve manifestacao do drgdo de controle interno do DER-
RO acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposi¢cdes do art. 74, da CF/88 c/c
artigo 99, inciso Ill, da LC 154/96.

4 CONCLUSAO

82. Finalizados os trabalhos, passamos a descrever a opinido sobre as contas do
exercicio, com fundamentos nos resultados apresentados, os principais resultados, os elementos
para opinido final e os elementos para caracterizacao das responsabilidades.

Opinido quanto a exatidao dos demonstrativos contabeis

83. Quanto a exatidao dos demonstrativos contdbeis, considerando que as distor¢des
remanescentes nos autos sao materialmente relevantes em seus aspectos quantitativos e
gualitativos, com efeitos generalizados, conforme analisado no item “2” acima, este corpo técnico
¢ de opinido que os demonstrativos contdbeis do DER-RO, levantados em 31/12/2020, n3o
apresentam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicao patrimonial e financeira
da autarquia, de acordo com as praticas contdbeis adotadas no Brasil, em razdo das seguintes
irregularidades:

a) Al — Superavaliagdo do ativo imobilizado, implicando distor¢do nessa classe de bens
patrimoniais no valor de RS 1.726.843.149,84 , caracterizando descumprimento das
disposi¢des do Titulo IX, Capitulo Il da Lei n. 4.320, de 1964; do Manual de Contabilidade
aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edicdo); das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC
TSP 07 - Ativo Imobilizado e NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da Decisdo Normativa
002/2016/TCE-RO, conforme analisado no subitem 2.1 do relatério técnico de andlise de
justificativas (ID 1220748);

b) A5 - Realizagdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente apresentagdo nao
Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado Orgamentario do Exercicio,
contrariando as disposi¢des do artigo 167, inciso |l da Constituicdo Federal de 1988; do art.
19, § 12 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000; do art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de
1964; do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edi¢do); da Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da Instru¢do Normativa n.
58/2017/TCE-RO, conforme analisado no subitem 2.4 do relatério técnico de analise de
justificativas (ID 1220748); e
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c) A6 - Deficiéncia na Atividade de Controle Patrimonial, contrariando as disposi¢des do
artigo 96 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; do art. 39, inciso lll, alinea “b” da Instrugdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e do item VI do Anexo | do Decreto Estadual n. 24.367, de
2019, conforme analisado no subitem 2.5 do relatério técnico de analise de justificativas (ID
1220748).

84. Frisa-se, por derradeiro, que, acerca dessas distorcOes, 0s responsaveis,
devidamente notificados, apresentaram suas justificativas, as quais foram examinadas por este
corpo técnico, conforme “relatério de andlise de justificativas” (ID 1220748). Porém, os
esclarecimentos apresentados ndo foram suficientes para elidir tais situa¢des, ensejando a
modificacdo da opinido de auditoria acerca das demonstracGes contabeis do DER-RO, conforme
descrito acima.

Opinido gquanto a legalidade e economicidade da gestdo

85. Quanto a legalidade e economicidade da gestdo, apds a analise das evidéncias
obtidas, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise,
concluimos que a administracdo do DER-RO ndo observou as disposicoes da legislacdo aplicavel a
Companhia. Portanto, houve modificacdo de opinido acerca da legalidade e economicidade dos
atos de gestdo dos responsdveis, acarretando opinido adversa acerca da legalidade e da
economicidade dos atos de gestdo praticados no exercicio de 2020, em razdo das seguintes
irregularidades: (a) A5 - Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente
apresentacdo ndo Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado Orcamentario do Exercicio;
e (b) Irregularidades em razdo do atraso de depdsito mensais de precatorios, conforme detalhado
no subitem 3 deste relatdrio técnico.

86. Salienta-se, por fim, que, acerca dessas distor¢des, os responsaveis, devidamente
notificados, apresentaram suas justificativas, as quais foram examinadas por este corpo técnico,
conforme “relatério de analise de justificativas” (ID 1220748). Porém, os esclarecimentos
apresentados ndo foram suficientes para elidir tais situa¢des, ensejando a modificacao da opiniao
de auditoria acerca da legalidade e da economicidade da gestdo, conforme descrito acima.

Tempestividade e integralidade da remessa da prestagdo de contas

87. Relevante esclarecer que, conforme demonstrado no PT 01 — Integralidade,
elaborado pela equipe técnica, que tem por objetivo verificar se estdao presente os documentos
exigidos na IN n2 013/TCER-2004; na Lei Federal n? 4.320/64 e na Lei Complementar n2 154/96,
foram encaminhadas as informagdes ao longo do exercicio e da PCA, exigidas por forga da IN n2
013/TCER-2004, da Lei Federal n2 4320/64 e da Lei Complementar n2 154/96, as quais, em linhas
gerais, atenderam os requisitos de forma e de tempestividade definidas nos regramentos
especificos.
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Resultado orcamentério e financeiro

88. Destaca-se que a DER-RO, consoante analisado no item 3 acima, apresentou no
exercicio um resultado ajustado (considerando o superavit financeiro do exercicio anterior) da
execucdo dos recursos orcamentdrios e extraorcamentdrio superavitdrio no valor de RS
51.134.313,11. Referente ao resultado financeiro ajustado, esse foi superavitario em RS
40.342.681,42.

89. Portanto, em principio, as evidéncias confirmam cumprimento da legislacdo
aplicavel a execugdo orcamentaria e financeira, nos termos do art. 74, Il da Constituicao Federal,
c/co § 19, do art. 12, da LC n. 101, de 2000.

Monitoramento das determinagdes/recomendacdes

90. Quanto ao monitoramento das determinacfes e recomendacgdes exaradas por esta
Corte de Contas, é possivel concluir que as determinacdes dirigidas a administracdo do DER-RO,
examinadas nesses autos, foram cumpridas ou estdo em andamento de cumprimento.

Manifestacdo do Controle Interno acerca da prestacéo de contas

91. Consoante examinado no item 3 acima, houve manifestacdo do érgao de controle
interno do DER-RO acerca da presente prestacdo de contas, atendendo as disposicdes do art. 74,
da CF/88 c/c artigo 99, inciso Ill, da LC 154/96.

4.1. Fundamentos da proposta de julgamento

92. Considerando que as informacgdes contabeis devem apresentar uma visdo justa e
verdadeira da situacdo patrimonial, financeira e econ6mica da entidade e propiciar confiabilidade
ao usudrio, para auxiliar nos processos decisdrios, de prestacao de contas e de responsabilizacao;

93. Considerando que as distor¢cdes remanescentes nos autos tém efeitos generalizados
e relevantes para compreensdo dos usuarios;

94, Considerando que o sistema de controle interno, que é de responsabilidade do
gestor, deve assegurar a adequada representacdo do patrimoénio, em todos os seus aspectos
relevantes.

95. Considerando que o controle patrimonial é parte integrante do controle interno, e

gue a auséncia ou a fragilidade nesses controles sujeitam o patriménio publico aos riscos de
desvios, dilapidacdo, sucateamento, malversacdao dos bens confiados a Administracao.

96. Considerando que houve irregularidades em razao do atraso de depdsito mensais
de precatérios, conforme consta nos autos do Processo TCERO n. 01140/21.

97. Propde-se, em coeréncia com a alinea “b”, inciso lll, art. 16, da Lei Complementar
n.154/96 c/cinciso Il, art. 25, do RITCE-RO, julgar irregulares as contas de gestdo do Departamento
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Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER, Exercicio de 2020, de responsabilidade do
Senhor Erasmo Meireles e S4, CPF n. 769.509.657-20, Diretor Geral (Periodo: de 11 de junho de
2019 até 27 de maio de 2020) e do Senhor Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-91, Diretor
Geral (Periodo: a contar de 22 de junho de 2020), em razdo das distor¢cGes e irregularidades
remanescentes demonstradas acima.

98. De resto, faz-se necessaria a expedicdo de determinacao e de alerta a Administracao
do DER-RO para que adote providéncias visando o aprimoramento dos controles administrativos
relacionados as irregularidades/impropriedades identificadas e remanescentes nos autos.

5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

99. Pelo o exposto, submetem-se os autos ao relator, propondo:

5.1 Julgar irregulares as contas da Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
e Transportes - DER, Exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor Erasmo
Meireles e S4, CPF n. 769.509.657-20, Diretor Geral (Periodo: de 11 de junho de 2019
até 27 de maio de 2020) e do Senhor Elias Rezende de Oliveira, CPF n. 497.642.922-
91, Diretor Geral (Periodo: a contar de 22 de junho de 2020), nos termos da alinea
“b”, inciso lll, art. 16, da Lei Complementar n. 154/96 c/c inciso I, art. 25, do RITCE-
RO, em razdo das seguintes distor¢des remanescentes nos autos:

5.1.1 Superavaliagdo do ativo imobilizado, implicando distor¢gdao nessa classe de bens
patrimoniais apresentada no Balanc¢o da Autarquia, no valor de R$ 1.726.843.149,84,
em razao de manutencdao de saldos de liquidagdes de obras que deviam ser
transferidos aos municipios, saldos de bens ndo pertencentes a autarquia e bens
moveis “ndo localizados”; caracterizando descumprimento das disposi¢des do Titulo
IX, Capitulo lll da Lei n. 4.320, de 1964; do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor
Publico - MCASP (82 edigao); das Normas Brasileiras de Contabilidade NBC TSP 07 -
Ativo Imobilizado e NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da Decisdo Normativa
002/2016/TCE-RO, conforme analisado no subitem 2.1 do relatério técnico de analise
de justificativas (ID 1220748);

5.1.2 Realizacdo de Despesa Sem Prévio Empenho, com consequente apresentacdo
ndo Fidedigna do Resultado Patrimonial e do Resultado Orcamentario do Exercicio,
implicando distor¢do nesses resultados de RS 9.755.850,52, contrariando as
disposi¢des do artigo 167, inciso |l da Constituicao Federal de 1988; do art. 19, § 12
da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000; do art. 60 da Lei Federal n. 4.320, de
1964; do Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico - MCASP (82 edicdo); da
Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP - Estrutura Conceitual; e da Instrucdo
Normativa n. 58/2017/TCE-RO, conforme analisado no subitem 2.4 do relatdrio

técnico de analise de justificativas (ID 1220748);
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5.1.3 Deficiéncia na Atividade de Controle Patrimonial, contrariando as disposi¢des
do artigo 96 da Lei Federal n. 4.320, de 1964; do art. 39, inciso lll, alinea “b” da
Instru¢do Normativa n. 58/2017/TCE-RO; e do item VI do Anexo | do Decreto Estadual
n. 24.367, de 2019, conforme analisado no subitem 2.5 do relatdrio técnico de andlise
de justificativas (ID 1220748); e

5.1.4 Irregularidades em razdo do atraso de depdsito mensais de precatodrios,
decorrente da auséncia de atividade de controle, monitoramento e fixacdo na LOA
de dotacdo, em montantes adequados, para atender as despesas de precatérios no
periodo de janeiro 2020 a maio de 2020, fato que ensejou no repasse intempestivo,
infringindo o art. 101 da ADCT da CF/88, conforme consta nos autos do Processo
TCERO n. 01140/21.

5.2 Determinar a Administracdo do DER que, no prazo de 120 (cento e vinte),
apresente um relatério de levantamento, instruido com o espelho das contas
contabeis envolvidas nos ajustes patrimoniais e contabeis necessarios para
regularizar o saldo do ativo imobilizado descrito na conta bens iméveis, adotando um
rigoroso levantamento com seguintes a¢des:

a) Avaliacdo da natureza de cada saldo descrito na conta Imobilizado —
Bens Imodveis, apresentando elementos necessdrios para a adequada identificacdo,
nos termos do art. 94 da Lei 4.320/64;

b) Apresentacdao de um relatdrio analitico descrevendo a avaliagao sobre
os bens que se enquadram nos critérios para reconhecimento como ativo
imobilizado;

c) Ajuste a valor presente de cada saldo descrito nos bens imdveis, haja

vista o histérico de saldo carregados desde 2007;

d) Segregacao das despesas relacionadas ao imobilizado que impactaram
o Patrimonio Liquida da entidade;

e) Realizado o levantamento da natureza dos bens, providencie
transferéncia as municipalidades dos bens imdveis que ndo se enquadrem no critério
de ativo do estado de Rondonia;

f) Promova o desreconhecimento dos elementos patrimoniais que nado
entendem os pressupostos técnicos para reconhecimento como ativo (itens 5.6 a
5.13 da NBC TSP Estrutura Conceitual c/c o item 14 da NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado); e
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g) Apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento da
determinacdo, um plano de acdo para cumprimento dos itens acima, destacando o
responsavel, o prazo e as atividades a serem desenvolvidas.

5.3 Alertar a Administracdao do DER-RO no sentido da necessidade de aprimorar, nos
exercicios financeiros futuros, as notas explicativas as demonstragdes contabeis.

5.4 Alertar a Administracdo do DER-RO para que adote providéncias, visando o
aprimoramento dos controles administrativos/contabeis/patrimoniais e, com isso,
evitar reincidéncia em relacdo as impropriedades remanescentes nesses autos,
sobretudo, em relagdo a execucdo de despesas sem prévio empenho.

5.5 Alertar a Administracdo do DER-RO sobre a necessidade de observar as
recomendacdes/propostas de melhoria apresentadas no Relatdrio Anual do Controle
Interno (ID 1085510) e reiteradas no “Relatdrio de Auditoria Interna”, produzido pela
Controladoria Geral do Estado — CGE (as pdags. 1.442-1.466, ID 1090417).

5.6 Dar conhecimento da decisdo aos responsaveis, e ao DER-RO, nos termos do
artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, informando-lhes que a
integra do presente processo estd disponivel no sitio eletronico deste Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia, no endereco www.tce.ro.gov.br e em ato continuo o
arquivamento do presente processo.

Porto Velho, 27 de junho de 2022.

(assinado eletronicamente)
José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Matricula 546

(assinado eletronicamente)
Gislene R. Menezes
Auditora de Controle Externo
Coordenadora da Cecex1
Matricula 486
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- A6.
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Legalidade e . . .
. Foi identificada, | empenho, com
economicidade o
N inicialmente, consequente
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exercicio
Art. 22 e 32 da
Avaliar se a | Instrugdo
Administragao Normativa n.
X Constatou-se, SIM
cumpriu  com as | 58/2017 - | . N N
N X i N inicialmente, que ndo | - A8. Nao
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Objetivo

Riscos

Finalidade dos
Testes

Critério

Resultado da
Avaliagao

Achado?

(NBASP) Nivel 2 -
Principios

Fundamentais de
Auditoria do
Setor Publico —
Monitoramento.

Inadequagdo no desenho e
implementagdo do sistema
de controle interno.

Verificar se o
desenho e a
implementagdo dos
controles  internos
sdo adequados.

Art. 37 da CF/88
(Principio da
Eficiéncia); Art.
229 e 32 da
Instrugdo
Normativa n.
58/2017 -
TCE/RO; e COSO
I

Foi identificada
deficiéncia no sistema
de controle interno,
sob o aspecto do
desenho.

SIM

- A7. Deficiéncia no
sistema de controle
interno, sob o
aspecto do desenho.




Em, 27 de Junho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

GISLENE RODRIGUES MENEZES
Mat. 486
COORDENADOR

Em, 27 de Junho de 2022

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



