TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo

Diretoria de Projetos e Obras
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

Proc. n° 03767/15

Tel.: (069) 3211-9094 — Fax (069) 3211-9093
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PROCESSO: 03767/15-TCE-RO
UNIDADE: Fundo para Infraestrutura de Transportes e Habitacao -
FITHA
. Ubiratan Bernardino Gomes — ex-Diretor do DER-RO e ex-
INTERESSADO: Presidente do FITHA
ASSUNTO: Contrato n° 057/14/FITHA
“Construcdo da Pavimentagdo Asfaltica CBUQ na Rodovia
OBJETO: RO-257, Trecho: Km 30 / Entr. RO-133 (5° BEC), Segmento:
’ Est. 1450+00,00 a Est. 2011+0,00 — Lote 04, com extensdo de
11,22 Km, no municipio de Ariquemes/RO”
VALORDA R$ 9.947.717,26 (nove milhdes, novecentos e quarenta e sete
CONTRATACAO: mil, setecentos e dezessete reais e vinte e seis centavos)
VALOR R$ 11.208.801,81 (onze milhdes, duzentos e oito mil,
MAXIMO DA oitocentos e um reais e oitenta e um centavos)
LICITACAO:
Evento: 400091
FONTE DOS Eg?]%?r&a;%%ﬂabalho: 267.82.1249.13.860000
RECURSOS: :

Elemento de despesa: 44.90.51
Nota de empenho n° 2014NE00603

RESPONSAVEIS:

Sr. Ubiratan Bernardino Gomes, ex-Presidente do FITHA e
ex-Diretor do DER (CPF: 144.054.314-34)

\égéggﬂs%glz R$ 1.136.148,45 (um milh&o, cento e trinta e seislmil, cento e
FISCAL 1ZADOS- quarenta e oito reais e quarenta e cinco centavos)
RELATOR: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Y valor liquidado até a 3¢ medicéo
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RELATORIO DE ANALISE TECNICA

|. CONSIDERACOES INICIAIS

L. Versam 0s presentes autos sobre a apreciacdo da legalidade decorrente do
Contrato N°. 057/14/FITHA, celebrado no municipio de Porto Velho entre 0 Fundo para
Infraestrutura de Transporte e Habitacdo — FITHA — e a empresa E. J. Construtora
LTDA.
2. O empreendimento foi autorizado através do Processo Administrativo n® 01-
1420-00392-01/2014/DER-RO e licitado atraves da Concorréncia Publica n°
015/14/CPLO/SUPEL/RO, sendo 0 seu objeto “Construcdo da Pavimentacdo Asfaltica
CBUQ na Rodovia RO-257, Trecho: Km 30 / Entr. RO-133 (5° BEC), Segmento: Est.
1450+00,00 a Est. 2011+0,00 — Lote 04, com extensdo de 11,22 Km, no municipio de
Ariquemes/RO”. O valor total do ajuste é de R$ 9.947.717,26 (nove milhdes, novecentos e
quarenta e sete mil, setecentos e dezessete reais e vinte e seis centavos), com prazo inicial de
execucdo de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, contados a partir do recebimento da
Ordem de Servigo.
3. Fundamenta-se esta analise nos preceitos contidos nas leis e normas pertinentes
a matéria, em particular:

e Lei n° 8.666, de 21/06/93 e alteracdes posteriores, especialmente a Redacao

dada pela Lei 9032 de 28/04/95 e Instrucdo Normativa RFB n°® 971/2009,

e Lein® 4.320, de 17/03/64 e alteracGes posteriores,

e Lein° 6.496, de 07/12/77, Resolugdo n° 1.025/2009 — CONFEA.

e Demais leis, resolucdes, normas técnicas e instru¢cdes normativas.

1. DO HISTORICO DO PROCESSO

4. Este processo se inicia com a solicitacdo, a pag. 002, do Diretor de Projetos e
Obras desta Corte de Contas para que se autuem os documentos referentes ao Contrato n°
057/14/FITHA, a fim de realizar a posterior analise da despesa. Na propria comunicagéo €
solicitado que ap0s a autuacdo o processo retorne para a Diretoria de Projetos e Obras (DPO)
para instrucdo. No oficio também é informado que o processo sera do tipo eletronico (PCe).

5. Apos o atendimento da solicitacdo retro, foi designado a dois Auditores de
Controle Externo da Diretoria de Projetos Obras deste TCE para que procedesse a analise
documental da despesa, a analise do procedimento licitatorio, bem como a inspecéo fisica do
empreendimento.

6. Como dito acima, este processo € totalmente do tipo eletrdnico, logo ele esta
inteiramente contido no sistema PCe (Processo de Contas Eletronico) desta Corte de Contas.
Os documentos extraidos do processo administrativo de despesa forram carreados para o
sistema eletrénico e os papeis de trabalho foram sistematicamente nomeados e identificados,
assim facilitando sua compreensdo. O esquema abaixo demonstra 0 método utilizado para
nomear 0s arquivos:
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DESCRICAO DO ARQUIVO nm@

PT indica papel de trabalho, ja os trés digitos seguintes, no exemplo acima descrito como
XX, é 0 numero cronoldgico do documento eletrénico.

—— Breve descricéo do|contetdo do documento

—— Indica o intervalo de paginas do Processo Administrativo de Despesa

——> Indica o volume do Processo Administrativo de Despesa

7. As referéncias de numeracdo de paginas utilizadas neste relatorio referem-se
(exceto caso expressamente indicado) ao numero de pagina indicado no canto superior direito
de cada folha, como marca d’agua do sistema PCe a partir da consulta aos arquivos
eletronicos.

8. No periodo de 13 a 22 de julho de 2015, foi realizada a inspecéo fisica dos
trechos que compreendem a execuc¢do de obras nas RO-205 e RO-257, e seus diversos lotes,
entre eles o lote abrangido por este contrato. Ap6s a inspecdo fisica se iniciou a analise
documental do processo administrativo, demonstrada nos itens subsequentes.

I11. DA ANALISE DA LICITACAO

9. A execucdo do ajuste ja se encontra em fase avancada, ou seja, o contrato ja foi
devidamente firmado entre as partes, ja até ocorrendo despesas neste empreendimento
especifico. De qualquer forma se faz necessaria a analise do certame licitatorio para fins de

registro.
10. Verifica-se que houve reserva orcamentaria para a execucdo contratual,
conforme a nota de credito a pag. 1058 e declaracdo de adequacdo financeira a pag. 1060.
Assim, pode-se concluir que houve atendimento ao Art. 7°, 8 2° Ill da Lei Federal n°
8.666/93.
11. Os documentos as pag. 1062 a 1064, que solicitam a realizacdo do certame

licitatorio, estdo devidamente subscritos pelos Sr. Ubiratan Bernardino Gomes, autoridade
competente & época dos fatos, logo conclui-se que a licitacdo foi devidamente autorizada,
satisfazendo parte do art. 38, caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

12. No diario oficial acostado a pag. 1068/1069 deste processo, verifica-se que a
realizacdo do procedimento licitatorio ocorreu sob a responsabilidade de uma comisséo
regularmente constituida, conforme estipulado pelo art. 38, inciso Il da Lei Federal n°
8.666/93.

13. A fim de atender o artigo 21 da Lei Federal n® 8.666/93, encontra-se no
processo 0 Aviso de Licitacdo, a pag.1227, e a Publicacdo no Diario Oficial do Estado de

‘
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Rondbnia, a fl. 1595. Devido ao vulto do empreendimento, acima de R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), foi acertadamente escolhida a modalidade de concorréncia
publica para o certame, assim satisfazendo o art. 23 do Estatuto de Licitacgdes.

14. Averigua-se no DOE a pag. 1227, publicado na data de 22/04/2014, que € a
data de aberturada foi estipulada para o dia 28/05/14, prazo suficiente para atender o art.
21, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93. Ocorreu publicacdo também no Diario
da Amazonia de 17/04/2014 (pag. 1228).

15. Depreende-se dos autos que o Edital contém no preambulo (pag. 1157) o
namero de série em ordem anual, 0 nome do 6rgdo interessado, a modalidade licitatdria, o
tipo de licitacdo, o regime de execucdo, a mencdo de que serd regido pela Lei Federal n°
8.666/93 e a data para o recebimento das propostas e abertura dos envelopes, assim
satisfazendo o caput do art. 40 da Lei de Licitacdes.

16. A fim de analisar a legalidade das pecas do edital realizaram-se diversas
verificacOes, as quais podem ser identificadas no quadro abaixo:

INDICACOES OBRIGATORIAS NO EDITAL (art. 40)
ITENS Sim N&o Obs

O objeto da licitagdo em descrigcdo sucinta e clara (inciso I) X pag. 1157

Prazo e condic¢des para assinatura do contrato. (inciso II) X Iltem 22 a pag.
1170/1171

Sangdes para o caso de inadimplemento(inciso IIl) X Item 26.4 e item 26.5
as péag. 1175

Local para exame e aquisi¢éo do projeto basico (inciso IV) X Iltem 4 a pag. 1158

Se hé projeto executivo disponivel na data da licitagdo (inciso V) X Pag. 8/1055

Condig6es para participacdes na licitagdo conf. Art. 27 a 31 da Lei 8.666/83 X Itens 12, 15 e 16 as

(inciso VI) pag. 1160/1166

Critérios para julgamento com disposicdes claras e objetivas. (inciso VII) X Item 15 a 19 as pag.
1162/1170

Locais, horarios e codigos de acesso (inciso VIII) X pag. 1155

CondigGes equivalentes de pagamento (caso de licitagdes Inaplicével

internacionais)(inciso 1X)

Critério de aceitabilidade de precgos unitéario e global. (inciso X) X Item 19 a pag.
1168/1169

Critério de reajuste que retrate a variacéo efetiva do custo producéo (inciso X Item 25 a pag. 1174

X1)

Limites instalacdo e mobiliza¢cdo em separado (inciso XIII) X Item 22.4.2 a pag.
1171

CondigGes de pagamento (prazo, cronograma, corregdo monetaria, X Item 23 e 24 as pég.

compensacao, seguro) (inciso XIV) 1172/1173

Instrugdes e normas para 0s recursos previstos (inciso XV) X Iltem 26 a pag. 1174

Condig6es de recebimento do objeto da licitagdo (inciso XVI) X ltem 22.7 a pag. 1172

Outras indicagdes especificas ou peculiares (inciso XVII) Nao aplicavel

Edital datado, rubricado e assinado. (§ 1°) X

Anexos ao edital:

Projeto basico ou executivo aprovado. (Art.40, 82°,inciso | c/c Art. 7°, Item relatado a parte

Paragrafo 2§, inciso 1)

Orgamento em planilha com quantidades e prego unitario. (Art.40, §2°, inciso X As pag. 1195/1198

Il) c/c Art. 7°, Paragrafo 28§, inciso Il

Minuta do contrato. (Art.40, 82°, inciso Ill) c/c Art. 7°, Paragrafo 28, inciso lll X As pag. 1206/1216

‘
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3.1 Do projeto basico

17. No processo original enviado a esta Corte de Contas ndo constava um CD ou
outro tipo de arquivo de midia em que constasse 0s projetos nas extensdes .dwg, .pdf, ou
equivalente. Corroborando o problema, os projetos contidos no processo administrativo s
tiveram sua legenda digitalizada, dada as limitacbes dos scanners que digitalizam os
documentos nesta Corte. Diante deste problema, visando tornar a analise conclusa, em
09/07/2014 foi realizada uma diligéncia na sede DER-RO, em Porto Velho, para obtencéo de
informacdes, planilhas e, principalmente, os projetos que suportaram o empreendimento.

18. Para verificar a adequabilidade do projeto basico as exigéncias da Lei de
LicitacGes em seus art. 6°, IX e art. 7°, tomamos como paradigma a listagem contida na
Orientagdo Técnica - IBR 001/2006 do Instituto Brasileiro De Obras Publicas, cujo uso é
consagrado.

19. A Orientacdo Técnica - IBR 001/2006, em seu item 6 - ELEMENTOS
TECNICOS POR TIPO DE OBRA, Tabela 6.2 — Obras Rodoviarias, considera necessarios
para que seja totalmente caracterizado o projeto basico:

I.  Plantas e memorias de desapropria¢Ges (ndo aplicavel);
Il.  Projeto Geométrico, contendo no minimo planta, perfil, inclinagdes, se¢des, etc;
I1l.  Projeto de Terraplenagem, contendo perfil geotécnico, se¢Bes transversais, planta geral de
empréstimos, planta de jazidas, etc;
IV. Projetos de drenagem superficial, profunda e obras de arte correntes;
V. Projeto de pavimentagdo com as respectivas secdes, secdes em curva, perfis, grafico de
distribuicdo de materiais, etc;
VI. Projeto de obras de arte especiais (ndo aplicavel);
VII.  Projeto de Sinalizagdo;
VIIl.  Projeto de lluminagé&o;
IX.  Projeto de Protecdo Ambiental;

20. Nos arquivos fornecidos pelo DER-RO, verifica-se que estdo contidos o0s
seguintes projetos e pegas técnicas:

Mapa de situagéo;

Diretriz do Tragado;

Quadro de caracteristicas técnica/operacionais;

Quadro de quantidades;

Projeto Geométrico, contendo: (i) secOGes tipicas; (ii) Planta e perfis; (iii)

inclinagdes; (iv) materiais do subleito; (v) outros dados;

e Projeto de Terraplenagem, contendo: (i) secdes tipo; (ii) quadro de distribuicdo de
materiais; (iii) localizacdo dos empréstimos e bota-fora; (iv) memoriais de célculo
dos caminhos de servico;

e Projeto de Pavimentagdo, sendo composto de: (i) secdes em corte; (ii) esquema

linear; (iii) localizacdo esquematica das fontes de fornecimento de materiais; (iv)
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quadro de distribuicdo de ocorréncia de solo (jazidas); (v) caracteristicas e
localizagdo do areal (jazida); (vi) caracteristicas e localizacdo da pedreira (jazida);

e Projeto de Drenagem demonstrando meios fios, sarjetas, descidas d’agua, DHP’s,
entre outros dispositivos;

e Projeto de Obras de Arte Corrente, onde se encontra: (i) notas de servico: (ii) Mapa
de Bacias; (iii) perfis em corte; (iv) projetos tipo; (v) projetos de alas; (vi) projetos
de galerias;

e Projeto de Sinalizacdo;

e Projeto de Obras Complementares;

e Projeto de Controle e Recuperacdo Ambiental;

21. Conclui-se que os elementos cabiveis da listagem prevista na OT-IBR
001/2006 foram providenciados.
22, No ambito do projeto de pavimentacdo, ha uma ressalva a ser observada, que

diz respeito a espessura da camada de CBUQ. O projeto segundo a metodologia adotada
deveria resultar em uma espessura de capa de 5cm, mas acabou sendo adotada a espessura de
4cm por determinacdo (pedido) do DER, conforme imagens copiadas do “Relatorio de
Projeto” (pag 4449 a 4452), a seguir:

6.4.1.1 Numero “N” de Projeto — Estudos de Trafego

O nimero de solicitagbes equivalentes ao eixo padréo de 8,2 tf durante o periodo de projeto foi estimado
a partir dos Estudos de Trafego realizados ja apresentados neste relatério no item 5.1, considerando-se
para efeito de dimensionamento um segmento homogéneo (nico quanto ao trafego incidente.

A estimativa do numero “N” foi desenvolvida segundo as equagbes de equivaléncia da AASHTO e do
Corpo de Engenheiros (USACE) para um periodo de 10 (dez) anos, obtende-se os valores indicados no
quadro inserido a seguir.

“N” de Projeto
SEGMENTO HOMOGENEO USACE AASHTO
Unico Estaca 0 Estaca 450 248E+06 | 6,68E+05

6.4.3.1 Definicdo das Camadas do Pavimento

Para a definicdo das camadas, além das condicionantes relativas ao ISCp e ao Namero N, considerou-
se também a espessura minima executiva para camadas granulares como sendo de 150cm e a
espessura maxima de compactagéo de 20,0cm.

O valor do Namero “N” obtido para o segmento em projeto exige a execugéo de camada de revestimento
em CBUQ, com espessura minima de 5cm (Método de dimensionamento de pavimentos Flexiveis do
DNIT), de acordo com a Tabela 32 da pagina 147 do Manual de Pavimentagao do DNIT, IPR-719 — 2006
demostrada a sequir. Porém, por solicitacdo da fiscalizagdo do DER/RO, foi adotado revestimento com
espessura de 4em.

23. Como ocorreu o dimensionamento da pavimentacdo levando esta espessura de
4cm em consideragdo, tendo havido um aumento nas espessuras de base e sub-base, a

—— 6
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principio — ainda que tecnicamente ndo recomendavel —, a durabilidade do pavimento estaria
atendida.

24, Quanto a isso, cabe a ressalva para que 0 DER monitore o trecho em questéo,
observando os impactos da decisdo na vida Gtil do empreendimento, e futuramente evite
solicitar as projetistas que diminuam a espessura do pavimento, ou outro parametro que possa
diminuir a qualidade do objeto, sob pena de ferir o art. 12 da Lei de LicitacGes e Contratos.

3.2 Da habilitacdo das empresas

25. Ap0s a divulgagdo do certame, ja observada em procedimentos acima, passam
as empresas interessadas a se habilitarem. As seguintes empresas acabaram por apresentar
documento de habilitacdo:

DETERRA Terraplanagens Ltda, pag. 1240/1339;

COPARO - Construtora e Terraplenagem EPP/ME, pag. 1340/1441,;
Macofer Terraplenagem Ltda, pag. 1442/15309;

Rond6nia Transportes e Servigos Ltda, pag. 1540/1613,;

E.J. Construtora Ltda, pag. 1619/1687;

G.M. Engenharia Ltda, pag. 1688/1723;

Emec Engenharia e Construcdo Ltda, pag. 1724/1825;

NoakowhE

26. Averigua-se na ata de reunido para analise e julgamento, pag. 1876/1878, que,
excetuando-se a empresa COPARO — Construtora e Terraplenagem EPP/ME, a Comissdo
Especial de LicitacGes e Projetos Especiais decidiu por habilitar todas as demais empresas.

27. De acordo com o0s autos, nenhuma empresa apresenta recurso contra o
julgamento da fase de habilitacdo (pag. 1884), assim inicia-se a fase de propostas.

3.3 Do orcamento inicial e da proposta vencedora

28. Como relatado, apds as empresas serem devidamente habilitadas, inicia-se o
procedimento de verificacdo e classificacdo das Propostas de Precos. De acordo com 0s autos,
a empresa que saiu vencedora do certame foi a E.J. Construtora Ltda, conforme documento a
pag. 3196, e quadro abaixo extraido do Julgamento das Propostas de Precos:

~ EMPRESA o VALORRS$ | | CLASSIFICAGAO |
EJ CONSTRUTORALTDA _ 8.947.717,26 o JI
EMEC - ENGENHARIA E cousmucm LTDA 10,616.259,64 2 ]
G MENGENHARIALTDA - BRI _ 11:-_.5_44._1'?'3,30 3° K
“MACOFER TERRA FLANAGEM LTDA 10.772.793,16 . I ]
RONDONIA TRANSPORTES E SER\ﬂcos LTDA | 11.135.010.84 5
| DETERRA PAVIMENTAGAO E TRANSPORTES LTDA 11.179.857 51 6

‘




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo Proc. n® 03767/15

Diretoria de Projetos e Obras
Av. Presidente Dutra, 4229 — Pedrinhas — CEP. 76801-326

Tel.: (069) 3211-9094 — Fax (069) 3211-9093
dpo@tce.ro.gov.br

29. A fim de avaliar a lisura da proposta da empresa com o or¢camento inicial,
realizou-se um estudo comparativo entre trés variaveis. Compararam-se 0s valores do
orcamento inicial (pag. 1108/1111) e os valores de referéncia do DER-RO? e, por fim, 0s
valores da proposta vencedora (pag. 2441/2443). Tal procedimento tem como finalidade
identificar distorgdes no orgamento inicial, bem como conferir a adequabilidade do orcamento
vencedor.

30. O comparativo conseguiu identificar que, considerando as distancias de
transporte utilizadas no orcamento, as composicdes de custo estavam coerentes com a
referéncia do Estado para obras Rodoviarias (planilha de referéncia do DER-RO). Portanto,
ndo foram identificados indicios de sobrepreco nas Composi¢des de Custos originais.

3.3.1 — Da vantajosidade da proposta pactuada

31 O procedimento de auditoria ndo averiguou somente a adequabilidade das
ComposicOes de Custo com a referéncia no Estado. Através de uma analise minuciosa pode-
se observar que existem indicios de um possivel risco de se perder a vantajosidade ofertada na
proposta da obra em questéo.

32. Avaliando a proposta de precos da empresa defronte ao orcamento inicial,
depreende-se que o desconto ofertado em quatro servigcos foi muito representativo. Abaixo
esta disposto um quadro que demonstra o calculo do vultoso desconto ofertado nesses itens:

o RS RS .Desconto no Desponto
Descricao Lote Qtd Contratado | Referéncia item: subtotal | no item
(R$) (&)

Concr. Betum. Usinado a Quente - capa rolam. (excl.CAP-50/70) [Lote 04| 9.911,68 117,72 135,94 180.590,81 -13%
Fx."C"do DNIT

Fornec. e Transp. Cimento Asfaltico CAP-50/70 Lote 04| 545,14 1.675,60 2.476,35 436.520,86 -32%
Fornecimento e transporte de Asfalto Diluido CM-30 Lote 04| 123,90 1.417,29 3.330,18 237.007,07 -57%
Fornecimento e transporte de Emulsdo Asfaltica RR-1C Lote 04 51,62 1.958,43 2.025,15 3.444,09 -3%

Desconto nos itens: 857.562,82

Valor de referéncia (total): 11.208.801,81

Valor da proposta contratada (total): 9.947.717,26

Desconto total: 1.261.084,55

Relagé&o entre desconto nos itens asfalticos e o desconto geral: 68%

33. Pelo quadro acima se pode concluir que a maior parte do desconto da obra foi
alocado em quatro servicos de pavimentacao, que Sao servicos a ser realizados posteriormente
aos demais servigos da planilha (em cada sub-trecho® da rodovia). Instaurou-se um risco de
ocorrer algo anédlogo ao procedimento conhecido como jogo de cronograma.

34. Para elucidar melhor o risco, descreve-se o que poderd hipoteticamente
ocorrer neste contrato. Da forma como foi ofertado o desconto a empresa recebera quase que
0 valor o0 “cheio” pelos servicos iniciais, tais como: 1.0 — Servicos Preliminares, 2.0 —
Terraplenagem, 3.0 — Parte dos Servicos de Pavimentacdo, como base e sub-base, 4.0 —

2 Conforme tabela de precos publicada pelo DER, disponivel na pagina eletronica da instituic&o ou obtida
mediante solicitacdo direta

¥ Nomina-se aqui como sub-trecho cada trecho ou segmento menor adotado durante a execucéo das obras, ja que
usualmente ndo séo executados todos os servicos de terraplanagem, para depois fazer todos os de pavimentacéo,
mas sim subdivide-se os trechos avancando até cobrir todo o lote.
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Obras de Arte Corrente e 5.0 — Drenagem; etc; ou seja, 0s servi¢os que séo medidos no inicio
da obra tem pouco ou nenhum desconto. Porém, quando a contratada chegar ao fim do ajuste,
mais especificamente nos servicos de Capa Asfaltica®, ela poderé, hipoteticamente, comegar
a alegar que existem diversos Obices para a finaliza¢éo do contrato.

35. Diante da situacdo acima descrita, prevemos dois cenarios mais provaveis: (i)
primeiro, a empresa diante de um preco baixo para o fornecimento de itens correlatos a
pavimentacdo asfaltica, solicita o realinhamento econémico-financeiro do contrato. Caso ela
consiga o contrato se tornara extremamente lucrativo, pois o vultoso desconto inicialmente
ofertado sera “mitigado” pelo realinhamento de pregos; (ii) segundo, diante da recusa do
DER-RO de conceder o realinhamento, ela podera “abandonar” o contrato, acabando por
executar somente a parte lucrativa do contrato, deixando a parte que seria interessante para o
Estado sem execucdo. Enfim, ela colocaria a Adm. Publica em uma situacdo de falta de boas
opcoes.

36. E claro que existe um cenario que realmente beneficia o interesse publico, é
aquele em que a empresa executa o contrato dentro das condigdes inicialmente pactuadas.
Porém, conforme seré visto a seguir, e considerando que a obra estava paralisada quando da
inspecdo fisica, aparentemente ndo € este o cenario que estd sendo desenhado.

37. Para confirmar a tese supra, deve-se analisar este Lote 4 conjuntamente com 0s
outros Lotes da RO-257 cuja empresa E.J. Construtora Ltda também venceu a licitagdo.
Averigua-se que tanto no Lote 01 (contrato n° 026/14, processo 02785/15/TCE-RO), quanto
no Lote 06 (contrato n°: 001/13/FITHA, processo 02782/15/TCE-RO), ja existem solicitacGes
da empresa contratada para que se realize o reequilibrio econdmico-financeiro dos precos
inicialmente pactuados nos itens betuminosos®. Neste lote também j4 existe uma solicitacéo
de reequilibrio econémico-financeiro, vide pags. 3792 a 3844, o qual ndo foi acatado pelo
DER-RO devido a motivos que nédo serdo analisados neste trabalho.

38. A situacdo ndo é tdo grave nos Lote 07, 06 e 05, pois neles o desconto
inicialmente oferecido nos itens da Capa Asfaltica (CAP, CM-30, RR-1C) foi muito menor do
que nos Lotes 04 e 01 (vide quadro abaixo). Tanto que neles, lotes 07, 06 e 05, estdo sendo
executados o0s servicos de pavimentacdo. Porém, nos Lotes 04 e 01, observa-se um desconto
muito maior nos itens betuminosos, fato que tem capacidade de futuramente causar a
inexecucdo do ajuste, ou de fazer com que se perca parte do desconto inicialmente
proposto.

* E a Gltima camada do pavimento, aquela de coloragio geralmente preta. E vulgarmente chamada de “asfalto”
por leigos. E esta etapa que consumira os insumos onde foram ofertados os maiores descontos.
> Os itens betuminosos sdo aqueles que tém relacdo com o asfalto e consequentemente com a capa asfaltica.
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Desconto
. RS RS Desconto i
Descrigao Lote | Qtd | i ntratado | Referéncia (RS) ""r;:']"“
Lote 01] 8.501.63 115,70 135.94 172.072,99 -15%
Concr. Betum. Usinado a Quente - Lote 04] 9.911.68 117,72 135,94 180.590,81 -13%
capa rolam. (excl.CAP-50/70) Lote 05| 9.275.00 110,65 119.80 84.893.70 5%
Fx."C"do DNIT Lote 06| 9.410.00 110,65 119.80 86.101.50 5%
Lote 07)] 9.510.55 110.65 119.80 87.021.53 G%
Lote 01 467,59 1.475,93 2.476,35 467.786,39 -40%
. A Lote 04 545 14 1.675,60 2.476.35 436.520,86 -32%
Zi:.l_es‘;}:uwansn Cimento Asfaltco Lote 05 510,00 2.171.97 2.359.69 95.737.20 5%
Lote 06 315.00 217197 2.3589,69 97.236.96 &%
Lote 07 523.00 2.171.97 2.359.69 98.177.56 5%
Lote 01 106,27 1.475,00 3.330,18 197.149,98 -56%
. Lote 04| 12390 1.417.29 3.330,18 237.007,07 S5Th
;::}l:zlgfﬂ?:; € transporte de Asfalto Lote 05 117,00 2947 57 3.202. 33 20 806,92 8%
Lote 06 116,00 2947 57 3.202. 33 30.061.68 8%
Lote 07 119.00 2.947 57 3.202.33 30.316.44 5%
Lote 01 44 28 1.583.00 202515 19.135,60 -21%
Fomecimento e transporte de Lote 04 51,62 1.958 43 202515 3.444 09 -3%
Emulsio Asfiltica RRFIG Lote 05 49 00 1.698 67 1.6845,49 7.194 18 8%
Lote 06 49,00 1.698.67 1.645.49 7.194 18 %
Lote 07 50,00 1.688 67 1.845.49 7.341.00 8%
39. Por fim, sem adentrar no mérito da situacdo alegada pela empresa, cabe

observar que caso seja satisfeita a Legislacdo Vigente, especificamente o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal e o art. 65, 1, “d”, da Lei Federal n° 8.666/93, seria possivel realizar o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato desde que os responsaveis pelo contrato
venham a observar o desconto ofertado pela empresa.

40. Somente a titulo de exemplo, suponhamos hipoteticamente que a situacdo
ocorrida neste contrato configure a necessidade de reequilibrio do contrato. Dentre os
documentos que deveriam ser apresentados estdo os comprovantes de quanto era pago pelo
insumo na época da proposta e quanto sera pago ho momento da aquisi¢do do insumo (dado
que pode ser obtido pelo sitio eletronico da ANP).

41. Suponhamos, hipoteticamente, que realmente houve um grande avango no
preco dos insumos, e que, a titulo de exemplo, 0 CAP 50/70 no momento da aquisi¢do venha
a ser negociado por R$ 3.000,00 a tonelada transportada. Com este valor em maos, deve-se
aplicar o desconto inicialmente ofertado pela empresa sobre o insumo, no caso hipotético:
0,68° x R$ 3.000 = R$ 2.040,00/ton.

42. Portanto, mesmo defronte a precos atuais mais altos, o valor do desconto
inicialmente pactuado deve ser mantido, ou seja, ndo devem 0s responsaveis pelo contrato
usar de um desequilibrio econdmico-financeiro para anular o desconto dado na fase
licitatoria da obra. Desta forma juga-se prudente alertar o atual Gestor do Contrato para que
mantenha a vantajosidade da proposta obtida no certame licitatorio caso ocorram novas
solicitacOes de alteragdes nos precos.

43. Lembramos que o proprio DER-RO adquire CAP 50/70 com frequéncia, logo
ele pode facilmente verificar se realmente existe desequilibrio econémico-financeiro, ou se a
contratada esta tentando reduzir o desconto dado na fase licitatoria.

® Foi ofertado 32 % de desconto neste item especifico.

‘
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IV. DA ANALISE DA EXECUCAOQO DO CONTRATO

44,
contrato, conforme averigua-se na Nota de Empenho 2014NE00603 a pag.3231. Ja nas pég.
3233/3242, encontra-se o contrato n° 057/14/FITHA devidamente assinado pelas partes.

Apobs o procedimento licitatorio realizou-se o empenho de parte do valor do

45. A portaria nomeando os fiscais da obra foi emitida em 04/08/2014 (pag. 3245).
46. A ordem de servico para o inicio da execugdo dos servigos encontra-se a pag.
3246, e foi recebida em 08/08/2014, data esta que marca o inicio da execucdo contratual.
47. Posteriormente a emissdo da ordem de servigos, estdo acostadas as medi¢des de
servigos realizados.

4.1 — Tabela de Liquidacio da Despesa

48. O Contrato n° 057/2014/GJ/DER-RO esta sendo liquidado conforme tabela a
seguir, na qual estdo relacionadas as medi¢des, notas fiscais e ordens bancérias referentes ao
contrato e seus aditivos, de onde depreende-se que o valor total da despesa até esta analise foi
de R$ 1.136.148,45 (um milhdo, cento e trinta e seis mil, cento e quarenta e oito reais e

quarenta e cinco centavos):

Contrato n°057/2014 DER - FITHA

Medi¢io

Nota Fiscal

Pagamento

Observagbes

Valor

Data

Valor

Documento

Data

Valor

Favorecido

861.050,39

29

14,/10,/2014

129.157,55

0b03107

23/10/2014

861.050,39

E.J.

pag. 3262, 3265, 3557

30

14,/10,/2014

731.892,84

pag. 3267

02a

98.988,32

46

13/11/2014

84.140,07

0b03434

24/11/2014

98.988,32

E.J.

pég. 3558, 3561, 3667

47

13/11,/2014

14.848,25

pag. 3563

03a

176.108,74

61

10/12/2014

149.693,28

ob03671

23/12/2014

176.109,74

E.J.

pig. 3668, 3672, 3783

62

10/12/2014

26.416,46

pag. 3674

Soma das Medigbes Regulares

1.136.148,45

Somadas Ordens Bancdrias

1.136.148,45

49.

De acordo com os autos, para todas as medi¢es foram emitidas as devidas

notas fiscais de servigos, as quais acabaram por ser devidamente pagas em momentos
oportunos. Pelo quadro acima, observa-se que ndo existem diferencas matematicas entre o
total medido, as notas fiscais e as ordens bancarias.

50. Em relacdo as outras pecas formais das medigdes, tais como: (i) planilhas
devidamente assinadas pelos fiscais do empreendimento; (ii) relatério fotograficos; (iii)
diarios de obras; (iv) certiddes negativas; (v) pareceres da controladoria interna; (vi) dentre
outros documento; verifica-se que elas estavam presentes nas medicdes verificadas.

51. Portanto, ndo existem ressalvas a serem realizadas em relagcdo aos atos formais
de liquidagéo da despesa.

4.2 — Do Cronograma fisico-financeiro

——— 1
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52. Na pag. 1112 do PCe é possivel observar o cronograma proposto no projeto
béasico do edital da licitacdo. Na pag. 2444 estad o cronograma proposto pela contratada. Os
percentuais referentes ao avango da execucdo fisica da obra contratada foram idénticos aos
licitados. Os valores financeiros divergiram, de forma correta, em funcdo dos descontos
ofertados. Com base nestes dados e nas medicdes realizadas foi construido o quadro a seguir:

Cronograma Fisico-Financeiro: Acompanhamento

Inicio da obra (recebimento da ordem de servico): 08/08/2014 Acumulado %

Previsto Em atraso (R$) |Previsto
Medigdo Valor Data Medigdo Valor Data
012 598.955,08 | 08/09/2014 598.955,08 6,02% 0,00%
022 542.944,06 | 08/10/2014 1.141.899,14 11,48% 0,00%
012 861.050,39 | 14/10/2014 280.848,75 11,48% 8,66%
032 620.244,45 | 07/11/2014 901.093,20 17,71% 8,66%
022 98.988,32 | 13/11/2014 802.104,88 17,71% 9,65%
Paralisagdo 01/12/2014

032 176.109,74 | 10/12/2014 625.995,14 17,71% 11,42%
042 1.097.150,39 | 120° dia 1.723.145,53 28,74% 11,42%
53. Comparando os valores previstos com as medi¢bes efetuadas, podemos

concluir que até o momento da paralisacdo das obras (01/12/2014), o contrato estava sendo
executado em velocidade aquém da esperada, em situacao de atraso.

54, Desde a emissdo da Ordem de Servico até a Ordem de Paralisacdo
transcorreram 115 dias. Até o 90° dia deveriam ter sido liquidados R$ 1.762.143,58, mas,
haviam sido medidos apenas R$ 861.050,39 (48,8% do esperado).

55. Observa-se um descompasso entre as datas esperadas para as medicOes e as
medic¢des de fato, o0 que prejudica a precisdo da analise e que pode aparentar excesso de rigor.
Contudo, mesmo que se considere a medicdo realizada alguns dias apds o 90° dia, teriamos a
execucao de apenas R$ 960.038,71 (54,5% do previsto) — um atraso muito perceptivel.

56. Os mapas de chuvas referentes aos meses de agosto (pag. 3279) e setembro
(pag. 3280) demonstram pouca ou gquase nenhuma ocorréncia de chuvas capazes de interferir
nos servicos. O ritmo das obras mesmo assim ndo acompanhou a previsao inicial.

57. A partir do més de outubro (mapa na pag. 3576), comecam a ocorrer chuvas
capazes de interferir na produtividade dos servigos de compactacéo de solos. Mas nessa época
ja se esperava estar com cerca de 35% da terraplanagem concluida, o que ndo aconteceu.

58. A leitura do historico da obra deve ser registrada no diario de obras, que no
caso acompanha as medicGes, e conjugando-se as informacdes dos diarios com os mapas de
chuvas néo se percebe situacdo critica ou fora dos padrdes normais da regiao.

59. Costumeiramente 0s ultimos e os primeiros meses de cada ano sdo muito
chuvosos na regido amazénica, inviabilizando a execucao de diversos tipos de servigos. Em
1° de dezembro de 2014 a empresa elabora um pedido de paralisacdo (pag. 3779) da obra em
funcdo do periodo chuvoso, que é acatado pelo DER e enseja a emissdo da Ordem de
Paralisacdo (pag. 3781).

60. Percebe-se problemas referentes ao cronograma estabelecido para a execugéo
das obras, devido a uma ao menos aparente falta de planejamento, pois deveria considerar a

——— 1
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ocorréncia das costumeiras chuvas. Nao cabe a esta Unidade Técnica definir tal planejamento,
mas cabe assinalar e levar o DER a melhor ponderar a respeito de seu planejamento de obras,
com vista a estabelecer de forma menos equivocada os cronogramas de desembolso.

61. Talvez fosse possivel impor a execucdo das obras em um numero maior de
frentes de servigo, ou lotes menores, ou outras tecnologias construtivas. A maneira como foi
projetada e proposta a execugdo, costumeiramente mostra-se inadequada, comprovadamente
pelo descumprimento dos cronogramas como no caso em tela e pelo nimero de obras
rodovidrias paralisadas ou atrasadas no Estado de Rondénia.

62. Os problemas que envolvem os prazos de licitacdo e contratacdo sé&o bem
conhecidos por todos, de modo que ndo é admissivel alegar sua completa imprevisibilidade
como motivo para a incapacidade de estabelecer a época de inicio para a execu¢do das obras.
63. Somando-se ao exposto, ainda ha o risco de a contratada ndo executar a
contento aquilo que estd previsto, atrasando um cronograma ja pouco confiavel. Para
minimizar este risco, os contratos do DER preveem a aplicacdo de sancGes no caso de
inadimplemento contratual:

“CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS PENALIDADES;

O inadimplemento por parte da CONTRATADA de quaisquer
das clausulas e disposi¢oes deste CONTRATO, implicara na sua
rescisdo ou na sustacdo do pagamento relativo aos servigos ja
executados, a critério do CONTRATANTE, independentemente
de qualquer procedimento judicial, sujeitando-se ainda, as
penalidades previstas nos artigos 86 e 87, da Lei n® 8666/93 de
21.06.93.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA MULTA:

Ressalvados os motivos de Forca Maior ou Caso Fortuito que
deverdo ser devidamente comprovados pela Contratada, o
Contratante sem prejuizo das sancfes previstas no art. 87 da
Lei Federal n- 8.666/93 aplicara as seguintes multas:

a) Multa moratdria de 0,5% (cinco décimos por cento) por dia
de atraso, sobre o valor da parcela inadimplida, na execugao
do Cronograma Fisico-Financeiro, até o limite de 30 (trinta)
dias, apos o qual sera caracterizada a inexecucéo parcial do
contrato;

d) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato
no caso de ndo proceder a disponibilizagdo dos equipamentos,
instalacdes, aparelhamento, ferramental, veiculos e pessoal
técnico adequado e necessario para a realizacdo do objeto da
presente licitacdo, no prazo de 10 (dez) dias contados da data
de assinatura da ordem de servigos.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA INEXECUCAO DA OBRA:

‘
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Pela inexecucéo total ou parcial da obra, a CONTRATADA,
além da perda das caucOes e demais garantias prestadas, estara
sujeita a multa compensatéria de 10% (dez por cento),
incidente sobre a parcela em atraso e, pela inexecucdo total da
obra estard sujeita a multa compensatoria de 10% (dez por
cento) do valor global ora ajustado, além da perda das caucdes
e demais garantias prestadas, em ambos 0s casos. Poderéo,
também, ser aplicadas, conjuntamente, as multas moratorias as
quais serdo autdbnomas, conquanto a aplicacéo delas néo exclui
a das compensatorias sendo independentes cumulativas. Nos
casos de prejuizos excedentes aos valores das multas, desde que
causados por culpa da Contratada, a Administracdo podera
cobrar indenizacao correspondente ao efetivo prejuizo.

64. O atraso ofende diretamente o interesse publico, pois a populacdo em breve
seria comtemplada com um empreendimento relevante, fato que muito provavelmente nédo
ocorrera na dada prevista. A conduta dos responsaveis pelo ajuste, além de ir contra o
interesse publico, fere o art. 66 da Lei de LicitacGes, o qual se transcreve abaixo:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes,
de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei,
respondendo cada uma pelas conseqliéncias de sua inexecugao
total ou parcial.

65. Assim, fica claro, que além do desrespeito ao art. 66 da Lei de Licitagdes,
também houve inobservancia a clausula a décima quinta alinea “a” e “d”, que preveem
aplicacdes de sancOes diante da inércia da contratada em cumprir as datas ajustadas.

66. O responsavel por aplicar tais penalidades € Sr. Ubiratan Bernardino Gomes,
Presidente do FITHA, devendo ele responder pelas inobservancias legais e contratuais acima
descritas.

67. No quadro de acompanhamento do cronograma, acima, percebe-se que més a

més ha valores sobre os quais deve incidir penalidade, e mesmo com a contratada tendo
executado os servigos posteriormente, ela ndo estaria fazendo nada além da sua obrigacéo de
fazer (bem executar o objeto), de modo apenas a nédo incidir em penas maiores. Observe-se
gue o atraso do cronograma ndo foi recuperado, tornando improvavel concluir a obra nos 360
dias previstos para a atividade contratual.

68. Necessario esclarecer que as alteragGes contratuais no sentido de modificar o
cronograma nao podem ser interpretadas como mera concordancia da Administragdo em
aceitar os atrasos.

69. Por oObvio, para bem acompanhar o andamento da obra, apo6s atrasos, €
necessario replanejar e ajustar o cronograma, o que absolutamente ndo significa desconsiderar
o0 cronograma base (o original do contrato). Apenas o0 que se faz é estabelecer como sera feito
a partir dali, com a obrigatoria tentativa de recuperar o tempo desperdicado. Os atrasos
continuam existindo, a menos que algum motivo relevante possa justifica-los e compensar

‘
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estes atrasos, que devem ser analisados servico a servi¢o e ndo no conjunto global, afinal, por
exemplo, as chuvas ndo atrapalham todos os servi¢os, mas apenas alguns — e aqueles que
dependem destes.

70. E esse novo cronograma, readequado, € necessario para redimensionar 0s
histogramas’ de pessoal e equipamentos, servindo como parametro de controle para a
executora e para a fiscalizacdo, no sentido de poder perceber se a obra ira ser concluida nos
prazos esperados, ou se alguma medida mais drastica precisa ser tomada.

71. Deve o DER calcular os valores de forma atualizada e iniciar o processo
visando a aplicagdo das penalidades a Contratada, bem como tomar as providéncias no
sentido de concluir a obra dentro do prazo (util, desconsideradas as suspensdes/interrupcdes)

proposto.
4.3  Inspecdo Fisica
4.3.1 Metodologia e Consideracdes Gerais
72. A RO-207 interliga a BR-364 nas proximidades do municipio de Ariquemes e

a RO-133, onde se encontra o distrito intitulado 5° BEC, a rodovia tem extensdo total de
68,075 km. A obra foi dividida em 7 lotes, entre eles o aqui analisado (Lote 04), conforme
croqui abaixo:
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” No planejamento de obras, histogramas s&o tabelas ou graficos que demonstram as quantidades de pessoal, ou
equipamentos, ou insumos, necessarios em cada momento da execucdo da obra. Por exemplo, a quantidade
necessaria de ajudantes para realizar os servigos previstos no 45° dia da obra.

‘
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RO-207 Extensao | Estaca Inicial | Estaca Final | Processo TCE-RO| Contrato
Lote 01 9,00 Km 0 450 2785/2015 026/2014
Lote 02 8,80 Km 450 890 nao auditado 024/2014
Lote 03 11,20 Km 890 1450 ndo auditado 036/2014
Lote 04 11,22 Km 1450 2011 3767/2015 057/2014
Lote 05 10,78 Km 2011 2550 2781/2015 005/2013
Lote 06 10,88 Km 2550 3094 2782/2015 001/2013
Lote 07 10,77 Km 3094 3632 + 6,36 2784/2015 002/2013
Total 72,65 Km
73. Esta inspecdo realizada marca a primeira inspecdo fisica para a obra em

questdo, ou seja, até o momento ainda ndo foi analisada a despesa ocorrida neste contrato.
Para os trabalhos foi utilizada uma ferramenta® que possibilitou que as fotos e os
acontecimentos do empreendimento fossem georreferenciados.

74, O arquivo gerado pela ferramenta tem compatibilidade com o software Google
Earth®, no qual é possivel que o usuério tenha interacdo com as fotos, com o tragado da pista e
com 0s pontos onde encontram-se as principais ocorréncias. Abaixo serd disposta uma
imagem que demonstra o recurso sendo utilizado.

14_07_2015_16_43_58.jpg

414/07/2015 16.36:Lote 4
Bueiro Duplo Tubo 120x20m E
Bueiro Simples TuboX100x26m

2iro Duplo Tubo 100x24m

BueirolDuplog20xs8m

Bstc 16m x 10088
Bstc 100x19m

8 Arquivos com extensdo .kml ou .kmz, que contém imagens e suas posices georreferenciadas, dados estes
obtidos com o uso do software Minhas Trilhas (Google Inc.), disponivel gratuitamente para sistemas Andoid.

% Google Earth disponivel para download no sitio http://www.google.com.br/earth/download/ge/agree.html

‘
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75. A inspecdo fisica aliada com este recurso possibilitou maior precisdo nas
verificacbes em campo. Desta forma, a analise em conjunto do recurso supra com oS Servicos
executados in loco e, por fim, com a planilha de servigos medidos, pode definir qual a
regularidade que se tinha para cada servigo. Vale ressaltar que serd juntado um arquivo de
midia neste processo, com o intuito de que os futuros participantes deste possam se valer da
ferramenta.

4.3.2 — Observacdes de Campo

76. E possivel averiguar na planilha que suportou a terceira e Gltima medic3o até o
momento, que os servi¢cos medidos envolvem essencialmente a execugdo de terraplanagem e
bueiros, estando a obra ainda em estagio inicial.

77. Os servigos iniciais, tais como placas e caminhos de servigos, foram
verificados ao logo da inspecao fisica, bem como os de terraplenagem (desmatamento). As
obras de Arte Correntes medidas, que nesta analise resguardam a maior materialidade, foram
devidamente verificadas em campo, conforme relatério fotografico em anexo®. Por fim, os
programas de implantacdo de saude e seguranca do trabalho foram apresentados na primeira
medic&o.

78. Portanto, confrontando as medicdes realizadas com a inspecdo fisica do
empreendimento, ndo se encontram indicios de dano ao erario, podendo ser considerada como
regular a liquidacao da despesa até a terceira medicao.

19 pT039-Fotografias, as pag. 4800-4811 do PCe
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V. CONCLUSAO

79. Da andlise documental do processo, aliada com a inspecdo fisica do
empreendimento, referentes a execucdo do contrato n°® 057/14/FITHA, concluimos pelas
seguintes irregularidades:

5.1) De responsabilidade do Sr. Ubiratan Bernardino Gomes, ex-Presidente do
FITHA, por:

5.1.1 - Desrespeito ao art. 66 da Lei Federal 8.666/93, por ndo executar o
contrato fielmente, conforme as clausulas inicialmente pactuadas,
conforme relatado no item 4.1 deste trabalho técnico;

5.1.2 — Desrespeito a Clausula Décima Quinta, alinea “a” e “d”, do
contrato n°® 057/14/FITHA, por ndo aplicar sancGes aos atrasos
ocasionados pela contratada, conforme descrito no item 4.1 deste
trabalho técnico;

VI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

80. Do exposto anteriormente, considerando as impropriedade e falhas apontadas,
sugerimos a adocao das seguintes providéncias:

6.1.Notificar ao DER-RO e ao FITHA, nos termos do Art. 38, §2° da Lei Complementar n°
154/96, a fim de que o mesmo adote medidas saneadoras com vistas a evitar e/ou sanar
danos ao eréario decorrentes dos fatos aqui relatados, bem como elidir as diversas
ilicitudes apontadas na conclusdo deste, apresentando para esta Corte de Contas 0s
documentos necessarios para a elisdo dos ilicitos apontados.

6.2.Alertar ao DER-RO e ao FITHA sobre os indicios da possivel perda da vantajosidade da
proposta inicial, decorrentes da um eventual tentativa de se reestabelecer o reequilibrio
econémico-financeiro de forma equivocada, conforme relatado no item 3.3.1 deste
trabalho técnico.

6.3.Notificar o Ubiratan Bernardino Gomes, ex-Presidente do FITHA, para que apresente
as informagdes que julgar convenientes para elidir as inobservancias legais apontadas.

6.4.Considerando a possibilidade de, quando do julgamento, vir a ser afetada a empresa
contratada, com fulcro no art. 16, § 2° da Lei Complementar n°® 154/96, que seja
oportunizado a empresa E. J. Construtora LTDA para, querendo, manifeste-se sobre as
irregularidades apontadas na conclusdo deste Relatorio Técnico.
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6.5.Determinar a0 DER que estabeleca os servigos envolvendo a Administragdo Local das
obras como custo direto, sendo parte integrante da planilha de servicos, objeto de
medicéo individualizada conforme o progresso da obra, e ndo mais como parte integrante
do BDI/LDI.

Porto Velho, 14 de janeiro de 2016.

Respeitosamente,

Fernando Junqueira Bordignon Margus Giuliano Terebinto Bilibio
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Cad: 507 Cad. 506
Superviséo,

Domingos Savio V. Caldeira
Diretor de Departamento de Projetos e Obras
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Em, 15 de Janeiro de 2016

‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 15 de Janeiro de 2016

Assinado Eletronicamente

SRS Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

DOMINGOS SAVIO VILLAR CALDEIRA
Mat. 269
DIRETOR DE PROJETOS E OBRAS

Em, 14 de Janeiro de 2016

.A. Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MARGUS GIULIANO TEREBINTO BILIBIO

Mat. 506
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



