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00286/2020

UNIDADE
JURISDICIONADA:

Prefeitura Municipal de Porto Velho

SUBCATEGORIA:

Auditoria de Conformidade

INTERESSADO:

Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia

ASSUNTO
(OBJETIVO DA
AUDITORIA):

Avaliacdo dos controles internos existentes na gestdo
administrativa e financeira do municipio de Porto Velho quanto ao
uso e abastecimento de veiculos, no periodo de janeiro a agosto de
2019.

RESPONSAVEIS:

Alexey da Cunha Oliveira — CPF: 497.531.342-15 — Secretério

Municipal de Administracdo — SEMAD - Periodo: a partir de
20.2.2019;

Thaynara Alves de Lima Pires - CPF: 016.947.632-42 —
Assistente Administrativo (Fiscal de Contrato) — SEMAD -
Periodo: a partir de 24.6.2016.

Luiz Claudio Pereira Alves — CPF: 238.785.254-00 — Secretério
Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
SEMAGRIC - Periodo: de 8.5.2019 a 31.8.2019;

Edilson Luiz da Silva — CPF: 591.524.192-15 - Gerente de
Transporte e Abastecimento — SEMAGRIC - Periodo: a partir de
5.6.2019;

Alvaro Luiz Mendonga de Oliveira - CPF: 289.716.982-68 —

Subsecretario Municipal de Obras e Pavimentacbes — SUOP -
Periodo: 16.1.2019 a 6.8.2019;

Pedro Amaral Vieira - CPF; 052.707.582-53 - Gerente da
Divisdo de Controle de Combustivel e Abastecimento — SUOP -
Periodo: de 12.12.2017 a 12.9.2019;

Eliana Pasini — CPF: 293.315.871-04 - Secretaria Municipal de
Salde — SEMUSA - Periodo: a partir de 12.6.2018;

Adailson José do Carmo Gongalves — CPF: 256.940.388-19 —
Gerente da Divisdo de Transportes — SEMUSA — Periodo: a partir
de 21.3.2019;

Valéria Jovania da Silva - CPF: 409.721.272-91 -
Superintendente Municipal de Gestao de Gastos Publicos — SGP -
Periodo: a partir de 1.1.2017;
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VOLUME DE

RECURSOS R$5.780.704,821

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no ambito do Poder Executivo do
municipio de Porto Velho, para verificacdo dos contratos de combustiveis utilizados no
periodo de 1.1.2019 a 31.8.2019, com o objetivo de verificar as medidas adotadas pela
municipalidade para cumprimento das diretrizes de controle do uso e abastecimento de
veiculos, fixadas no item IX do Acordéo n. 87/2010-PLENO.

2. O objetivo geral da presente auditoria é avaliar o sistema adotado pela Prefeitura
Municipal de Porto Velho para controle das despesas com combustiveis e gerenciamento de
uso da frota, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2019, visando a conformidade com
a legislacdo, e utilizando como principal critério de auditoria 0 Acérddo n® 87/2010-PLENO,
de modo a propor melhorias nas estruturas de controle e com isso minimizar os riscos de
utilizacdo dos produtos sem a devida finalidade publica.

2. HISTORICO PROCESSUAL

3. A presente auditoria de conformidade de asseguracdo limitada foi realizada
mediante trabalho de relatério direto, pela equipe de auditoria designada pela Portaria n.
611/20193 e Portaria n. 689/20194, e tem como objeto os controles de despesa e uso de
combustiveis no municipio de Porto Velho, no periodo de janeiro a agosto de 2019,
especificamente na SEMAGRIC, SUOP, SEMUSA e SEMUSB, em cumprimento ao Plano
Integrado de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — PICE do
TCERO, para o periodo de mar¢o/2019 a abril/2020, que faz parte do Plano de Controle
Externo do TCERO - 2019/2021, aprovado pela Resolucdo n® 276/2019/TCE-RO, e segue
as diretrizes do planejamento estratégico do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia -
2016-2020.

4. Apos a fase de planejamento e execugédo da auditoria, foi materializado nos autos o
relatorio inicial da auditoria (ID 874983), o qual relatou que, apds o levantamento das
informagdes, a equipe verificou deficiéncias no controle de combustivel existente nas
seguintes secretarias municipais: SEMAGRIC, SUOP, SEMUSA e SEMUSB.

! Memoria de Calculo: Valores pagos das Secretarias de Administracdo, Educacao e Salde (R$4.968.248,94
+ R$142.143,86 + R$670.312,02);
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5. Foram relatados, entdo, cinco achados que demonstrariam irregularidades de
controle dessas secretarias, sdo eles:
a) Al Auséncia de informacBes minimas nos formularios de utilizacdo
dos veiculos, aptas a justificar a finalidade publica dos deslocamentos;
b) A2 Auséncia de informacBes minimas nos formuléarios de
deslocamentos intermunicipais, aptas a justificar a finalidade publica dos
deslocamentos;

c) A.3 Auséncia de pastas individuais com informacdes sobre
abastecimento e despesa de manutencao dos veiculos;
d)  A.4 Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucao da
despesa com combustiveis (mecanismos de gestdo do contrato);
e) A5 Fragilidade nos controles de abastecimentos dos caminhdes
comboio (melosa) e tanques de combustiveis alocados nos Distritos do
municipio.
6. Ap6s a materializacdo do relatdrio, os autos foram remetidos ao relator que, por
meio da DM n° 0056/2020/GCFCS/TCE-RO, determinou a audiéncia dos responsaveis, a
fim de que se manifestassem quanto aos achados apresentados pelo corpo técnico.

7. Promovidos os atos de comunicacdo processual, 0s responsaveis apresentaram suas
justificativas, conforme documentacdo de IDs 899248; 913592; 917390; 917472; 918388;
918395 e 925585.

8. A senhora Valéria Jovania da Silva, apesar de ciente, ndo apresentou defesa,
conforme a certiddo sob o ID 921527.

9. Por fim, esta unidade técnica registra que, com a finalidade de dar subsidios ao
relator para eventual aplicacdo de penalidade aos agentes envolvidos (art. 22, 82°, da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB), trouxe aos autos, nos 1Ds 951103 e
951104, relatorios emitidos pelo sistema SPJ-e em que constam as imputacdes existentes
neste Tribunal em desfavor dos agentes Alexey da Cunha Oliveira e Luiz Claudio Pereira
Alves.

10. Registra-se, ainda, que ndo houve a juntada de relatério em relacdo a Thaynara
Alves de Lima Pires, Edilson Luiz da Silva, Alvaro Luiz Mendonca de Oliveira, Pedro
Amaral Vieira, Eliana Pasini, Adailson José do Carmo Gongalves e Valéria Jovania da Silva,
pois, em consulta ao sistema, ndo foram localizadas imputac6es em desfavor deles.

11. Assim, 0s autos vieram ao corpo técnico para analise conclusiva.

3. ANALISE TECNICA

12. No relatério inicial de auditoria (ID 874983), foram relatados cinco achados que
caracterizariam irregularidades no controle de combustivel feito no municipio de Porto
Velho, especificamente nas seguintes secretarias municipais: SEMAGRIC, SUOP,
SEMUSA e SEMUSB
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13. Passa-se, entdo, a analisar o achado apontado no relatério inicial, bem como a
justificativa apresentada pelos responsaveis, a fim de verificar o encaminhamento a ser dado
a cada um deles.

3.1. A.1 Auséncia de informacdes minimas nos formularios de utilizacdo dos veiculos,
aptas a justificar a finalidade publica dos deslocamentos

14. Para a analise, far-se-4 o relato da situacdo encontrada, o teor das justificativas
trazidas pelos responsaveis e, por fim, a analise técnica relativa ao achado.

Situacgéo encontrada:

15. Em relacéo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

A SEMUSA presta servigos publicos por meio de rede desconcentrada,
compreendendo além da sede administrativa, 38 UBS (zona urbana e zona
rural), 2 Unidades de Urgéncia e Emergéncia, Servico Movel de
Atendimento as Urgéncias (SAMU), Servigo de Vigilancia em Saude
(epidemioldgica, sanitaria, ambiental e vigilancia da satde do trabalhador),
e cada unidade de salde detém a responsabilidade pela guarda, uso e
abastecimento dos veiculos que utiliza. No entanto, as unidades néo
possuem formulério ou registro de utilizacdo dos veiculos e a Secretaria de
Saude ndo possui sistema centralizado registro de uso e utilizacdo dos
veiculos.

Quanto aos veiculos pertencentes 8 SEMAGRIC e SUOP, embora seja
utilizado formulario de uso denominado “Boletim Diario de Trafego”, este
ndo possui registro de informagdes minimas aptas a justificar a finalidade
dos deslocamentos (documento de auditoria). Ademais, a SUOP e
SEMAGRIC também possuem veiculos destacados para uso, guarda e
abastecimento sob a responsabilidade de cada unidade/departamento, e a
unidade central ndo possui o registro centralizado do uso dos veiculos.

Justificativas:

16. Os senhores Luiz Claudio e Edilson Luiz, em suas defesas, informaram que a
Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos — SGP, ap6s contratar empresa especializada
por meio do contrato n® 044/PGM/2018, passou a néo utilizar o controle de deslocamento de
veiculos. Assim, destacaram que os servidores da SEMAGRIC deixaram de preencher as
autorizacdes, tendo em vista que o combustivel era liberado pela Diretoria de Qualidade dos
Gastos Administrativos, responsavel pelo controle do consumo e conferéncia das notas
fiscais e emissdo de relatdrios para as unidades contratantes.

17. Informaram, ainda, que até a contratacdo da empresa, todos o0s veiculos
pertencentes @ SEMAGRIC s6 poderiam ser deslocados com a autorizagdo de trafego de
veiculo oficial, pois se ndo fosse devidamente preenchida, o veiculo n&o era liberado para
circulacdo e se encontrava impossibilitado de receber abastecimento. Assim, informaram
que era responsabilidade exclusiva da SGP o abastecimento, autorizacao e disponibilizacdo
de saldos e controle de consumo de combustivel das unidades contratantes.
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18. O senhor Pedro Amaral, em sua defesa, informou que os formularios e fichas de
controle eram de responsabilidade da SEMOB e salientou que todos os veiculos e maquinas
sO eram abastecidos mediante a apresentacdo dos cartdes dos condutores e que esses
abastecimentos eram lancados no sistema informatizado, com excecdo do periodo em que
ainda nao havia sido implantado.

19. O senhor Alvaro Luiz, em sua defesa, informou que, apds o acorddo n® 87/2010-
PLENO, a Prefeitura como um todo usava o sistema de controle e abastecimento nos
veiculos de forma detalhada e precisa, inclusive, enviando dados mensais de gastos atraves
de alimentagdo no sistema, o qual juntou documentacdo referente ao ano de 2017, para
exemplificar a antiga atuacéo (ID 913592, pags. 8/23).

20. Salienta que, ap6s a criacdo da Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos
Publicos foi instituido para a prefeitura, por meio do contrato n® 044/PGM/2018, um cartao
de abastecimento para cada veiculo da prefeitura, do qual cada motorista possui senha
particular e intransferivel que d& acesso ao abastecimento diretamente nos postos de
combustiveis conveniados.

21. Ressaltou, ainda, que com esse sistema, praticamente a obrigatoriedade da
assinatura do controle de deslocamento foi ficando de lado, pois ndo estava sendo realizada
a inclusdo dos dados de deslocamento e mesmo assim era autorizado o abastecimento dos
veiculos oficiais, coisa que ndo acontecia no passado, haja vista que s6 era autorizado o
abastecimento do veiculo se o controle de abastecimento estivesse perfeitamente preenchido
e incluido no sistema da prefeitura.

22. O responsavel destacou, também, que existe uma secretaria que faz a gestdo e
controla os gastos de cada veiculo no quesito de abastecimento e uma outra secretaria que
apos o relatorio enviado pela SGP realiza o pagamento para contratada.

23. No tocante a constatacdo do Achado de Auditoria Al, a senhora Eliana Pasini e 0
senhor Adailson José informaram que a divisdo de transporte sempre disponibilizou aos
motoristas e aos diretores das unidades o controle diario de trafego — CDT para que
controlassem o deslocamento de cada veiculo oficial.

24, Informaram ainda que, apds a visita da equipe de auditoria desta Corte de Contas,
ocorrida no més de novembro de 2019, tiveram conhecimento do Acorddo 87/2010 TCE-
RO e foram orientados a adotar algumas medidas para melhorar a gestdo da frota da
SEMUSA.

25. Destacaram que apos o conhecimento do acordéo, a secretaria (Sra. Eliana Pasini)
e o gerente do DITRAN (Sr, Adailson José do Carmo Gongalves), em comum acordo,
realizaram algumas adequac@es no controle diério de trafego - CDT, bem como, em outros
documentos de controle e fiscalizagcdo dos veiculos oficiais da SEMUSA, no intuito de
atender as exigéncias do acordao.

26. Ademais, ressaltaram que as unidades e departamentos que tenham veiculos sobre
sua responsabilidade devem apresentar as documentagdes (controle de trafego diario - CDT
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e demonstrativo de combustivel) até o 10° dia do més seguinte, para analise e verificacdo dos
gastos, conforme cépia de memorando n. 247/DITRAN/DA/GAB/SEMUSA de 02/12/2019
(ID 925585, pag. 9-10) acompanhado dos modelos encaminhado para as unidades e
departamentos que tém veiculos.

Analise Técnica:

27. Um argumento comum em todas as defesas é a responsabilidade exclusiva da SGP
quanto aos abastecimentos, autorizacao, disponibiliza¢do do saldo e controle de consumo de
combustivel das unidades contratantes, conforme termo de referéncia n. 101/SML/2017 e
contrato n. 044/PGM/2018.

28. Assiste razdo aos defendentes quando aduzem que a SGP é a gestora operacional
do contrato, através da Diretoria de Qualidade dos Gastos Administrativos — DQGA, sendo
responsavel por controlar os gastos dos servi¢os executados, sendo vejamos:
4. DO RECEBIMENTO, CONTROLE, GESTAO E FISCALIZACAO
DOS CONTRATOS:
4. 1. Da Gestdo Operacional do Contrato — SGP
4.1. 1 A Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publicos -SGP,
denominada Gestora Operacional do Contrato, através da Diretoria de
Qualidade dos Gastos Administrativos - DQGA, seréa responsavel pela
Gestdo Operacional e acompanhamento técnico dos contratos decorrentes
desta licitagdo, sendo responsavel por controlar os gastos dos servigos
executados, emitindo normatizagGes, e sempre observando o prego mais
vantajoso, buscando negociag¢@es, em conformidade com a legislacéo e
com o proprio Edital/Contrato que remeterdo as especificacdes deste
Termo de Referéncia.
4.1.2. E responsabilidade exclusiva da SGP quanto aos abastecimentos, -
Autorizacgdo; - Disponibilizacdo do Saldo e Controle de Consumo de
Combustivel das unidades contratantes;
4.1.3. Sem prejuizo do previsto no subitem anterior, a SGP emitir ainda
Portaria designando oficialmente o Diretor de Departamento de Qualidade
dos Gastos Administrativos - DQGA e responsaveis do setor, para
encarregar-se legalmente do controle do consumo, efetuando conferéncia
das notas fiscais/emissao de relatério para as Unidades Contratantes.

29. Todavia, ndo hd o que se falar em transferéncia absoluta dos controles de cada
unidade administrativa a SGP, em especial quando todas essas unidades possuem um gerente
de transporte, abastecimento e controle de combustivel.

30. Da mesma forma que o supracitado termo de referéncia dispdem que a SGP é a
gestora operacional dos contratos oriundos do pregdo eletrénico n. 046/2017/SML/PVH,
cada secretaria de Porto Velho possui uma diviséo de transporte nas quais recaem atribui¢oes
de controle de combustivel.
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31 Na SEMUSA e SEMAGRIC, assim dispem os regimentos interno?:
SEMUSA
Art. 34°. Divisdo de Transportes compete:

I. Coordenar a prestacao de servicos de transporte de pessoas € objetos no
ambito da Administragdo Publica Municipal,

Il. Orientar os locais para guarda, fiscalizacdo e controle dos veiculos
oficiais;

I11. Indicar o local para abastecimento dos veiculos oficiais no &mbito da
Prefeitura Municipal;

IV. Controlar a quilometragem percorrida, o consumo de combustivel
e as despesas com manutencao, através do recebimento e analise de
relatérios encaminhados mensalmente pelos 6rgéos;

V. Atualizar e regularizar, em articulagdo com a Divisdo de Patrimonio
Municipal, os documentos dos veiculos oficiais, no que diz respeito ao
licenciamento anual;

VI. Realizar levantamento anual dos veiculos em geral, visando ao controle
sobre o licenciamento e emplacamento da frota da Administracdo
Municipal;

VII. Elaborar estudos e projetos visando a racionaliza¢do do uso da frota
oficial;

VI11. Desempenhar outras atividades correlatas.

SEMAGRIC

Art. 14. A Divisdo de Transporte e Abastecimento temos as seguintes
atribuicoes:

I — Compete a Divisdo de Transporte e Abastecimento o controle de

combustivel e Derivados de Petréleo, bem como emissédo de requisicédo
de combustivel e lubrificantes;

Il — Atualizacdo do Sistema de Controle de Frotas — SCF;

111 — Levantamento da demanda anual, solicitacdo e controle de cotas de
combustivel, junto a Superintendéncia de Gastos Publicos;

IV — Acompanhamento e vistorias da distribuicdo de combustivel e
derivados de petréleo aos equipamentos nos trechos e Distritos;

V — Coordenar, acompanhar a abertura de processo e emissdo dos
licenciamentos anuais de toda a frota desta SEMAGRIC;

VI — Controlar e atender os Departamentos da secretaria com a
disponibilizacdo de veiculos, quando solicitado;

2 Disponivel em
https://semusa.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2019/05/23266/1558014601regimento-
interno-semusa-2019-finalizado.pdf e
https://semagric.portovelho.ro.gov.br/uploads/arquivos/2020/01/32049/1578597039regimento-

interno.pdf
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VIl — Controlar o uso, manutencéo, guarda e limpeza da frota de veiculos
oficiais da secretaria;

VIII — Controlar mensalmente a quilometragem percorrida, consumo de
combustivel e das despesas com a manutencéo, através do recebimento de
informacGes das divisGes, analise e elaboracéo de relatérios;

IX — Desempenhar outras atividades correlatas.

32. Ainda que a Subsecretaria de Obras — SUOP néo tenha um regimento interno, fato
é que a Lei Complementar n. 648 de 2017 também cria o cargo de gerente de divisdo de
controle de combustivel e abastecimento, cuja funcdo nao deveria ser diferente de realizar o
mencionado controle.

33. Como se observa, as secretarias auditadas (SEMUSA, SEMACRIC e SUOP)
possuem competéncia expressa para o controle de combustivel, inclusive com servidor
designado (e retribuido pecuniariamente) para tanto.

34. O fato de a SGP ser a gestora operacional do contrato, atraves da Diretoria de
Qualidade dos Gastos Administrativos — DQGA, nédo exclui as competéncias atribuidas a
cada secretaria, através de ato normativo.

35. Na verdade, andou bem a legislacdo municipal ao incrementar os controles internos
de uma despesa com tamanha relevancia material, e que historicamente, ante a fragilidade
nos controles, sofre com desperdicios e/ou desvio de finalidade.

36. Dessa forma, entendemos que a competéncia atribuida a SGP se complementa com
as atribuicdes de cada unidade gestora, de modo que cabe sim a essas Ultimas o registro das
informagdes minimas previstas na alinea “d” do item 1X do Acdrdéo n. 87/2010-PLENO

37. Todavia, de fato ha um aparente conflito entre os regimentos interno das secretarias
e 0 contrato n. 044/PGM/2018, quanto aos abastecimentos, autorizacao, disponibiliza¢éo do
saldo e controle de consumo de combustivel das unidades contratantes (se exclusiva da SGP,
ou com atribuigdes que se complementam).

38. Nesse sentido, é compreensivel a justificativa comum a todas as defesas juntadas
aos autos, no sentido de que houve avocacao da competéncia para SGP ap0s a contratacdo
de empresa especializada em servicos de gerenciamento de abastecimentos de combustiveis,
através de sistema informatizado, nos termos do mencionado contrato.

39. Ainda que essa interpretacdo esteja equivocada — pois a realizagéo dos controles
deveria ter sido compartilhada entre as secretarias e a SGP —, entendemos néo ter ocorrido
erro grosseiro nas condutas descritas nos achados.

40. Foi informado que antes da terceirizacdo do gerenciamento dos servicos, o controle
era efetivado manualmente em cada secretaria, e de forma mais completa do que a verificada
pela equipe de auditoria in loco.

41, Nesse contexto, foram juntadas autorizagdes de trafego de veiculo oficial referentes
aos anos de 2018 e 2019 (ID 918388, pags. 7-8) como forma de evidenciar que a
SEMAGRIC estava realizando controle do deslocamento de veiculos. Contudo, informou
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que atualmente € atribuicdo exclusiva da Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos
Publicos — SGP.

42. A SUOP também apresentou as cOpias dos relatérios de consumo de combustivel
elaborados pela Secretaria Municipal de Administracdo no ano de 2017, em que elenca os
objetivos dos deslocamentos, o veiculo utilizado, a placa, o tipo de combustivel utilizado, o
consumo de combustivel e a quantidade autorizada. No entanto, também informou que é
responsabilidade exclusiva da SGP as informages relacionadas ao consumo de combustivel.

43. Ou seja, antes da contratacdo de empresa especializada em servicos de
gerenciamento de abastecimento de combustivel, com previsao expressa de controle pela
SGP, as unidades gestoras realizavam um controle mais efetivo. Ocorre que essa nova
contratacdo levou a falsa percepcdo de que os controles seriam feitos somente de forma
informatizada, e com gestdo exclusiva da SGP.

44, E nesse ponto que a aparente avocacio da totalidade do controle do contrato para
SGP evidencia que ndo houve erro grosseiro.

45, Em outras palavras, o aparente conflito entre o contrato n° 044/PGM/2018 e as
atribuicdes de cada secretaria induziu os gestores ao entendimento de que somente a SGP
deveria realizar o controle de combustivel, e essa dificuldade na intepretacdo afasta a
ocorréncia de conduta praticada com culpa grave.

46. Contudo, resta evidente nos autos (ID 874965, pags. 29-35) que ha auséncia de
informacBes minimas nos formularios de utilizacdo dos veiculos, aptas a justificar a
finalidade pablica dos deslocamentos, e nao foi trazido nas defesas quaisquer elementos que
justificassem a situacdo encontrada, de modo que permanece o achado.

47. Nesse sentido, consta nos autos a cépia do questionario preenchido pelo diretor do
Departamento de Qualidade dos Gastos Administrativos -SGP, Yan Samuray Siepamann
Vieira, em que afirma ndo existir sistema e procedimento padrdo para o controle e
autorizacdo de utilizacdo dos veiculos.

48. Ademais, podemos verificar que ap6s a ciéncia do Acordao n° 87/2010-PLENO, a
divisdo de transporte da SEMUSA realizou algumas adequacfes no controle diario de
trafego — CDT, bem como notificou os departamentos, divisdes e unidades de salde, que a
partir do dia 02 de dezembro de 2019, todos os servidores de departamentos, divisdes ou
unidades que desenvolvessem a funcdo de motorista deveriam preencher o controle diario
de trafego - CDT, e o demonstrativo de consumo mensal de combustivel do veiculo
adequadamente.

49, Além disso, mencionaram a ordem de missdo, em que devem ser preenchidos o
motivo do deslocamento, a equipe, o local, autoridade que determinou, a restri¢do, o chefe
de equipe, 0 motorista e sua respectiva matricula, o transporte/veiculo, a placa, inicio e
término do deslocamento, além de seus respectivos horarios.

50. Dessa forma, ainda que a defesa ndo tenha sido suficiente para sanear o achado,
entendemos que a situacédo fatica na qual se encontrava os servidores publicos néo se traduziu



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Analise de Defesa

em conduta realizada com culpa grave (erro grosseiro), de modo que deve ser afastada
eventual aplicacdo de multa.

51. Por fim, é cabivel determinacdo para que a administracdo municipal elabore
formulario padrdo para registro de utilizacdo dos veiculos aptos a justificar a finalidade
publica do deslocamento (motorista, autorizacéo de uso, entrada, saida, hodémetro, destino,
identificacdo do agente requisitante, identificacdo e assinatura do agente responsavel pelo
controle e finalidade do uso) em todas as secretarias.

52. Oportuno também a elaboracdo de determinacdo ao 6rgdo central de controle
interno do municipio para que emita alerta e orientacdo as secretarias do municipio sobre a
obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formularios. E ainda, que realize fiscalizacéo
periddica sobre a emissao e preenchimento desses documentos, de forma que eles passem a
ser auditados pela controladoria do municipio.

Resultado da avaliacdo: Achado mantido, com elaboracéo de determinacdes.

3.2. A.2. Auséncia de informacbes minimas nos formularios de deslocamentos
intermunicipais, aptas a justificar a finalidade publica dos deslocamentos

Situagao encontrada:

53. Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

A Administracdo Municipal ndo possui formulério padronizado de
deslocamento intermunicipal, sendo utilizado pela Secretaria Municipal de
Saude um formulério denominado Ordem de Missdo. A referida ficha
registra informagdes minimas sobre o veiculo, motorista, destino e data
prevista para o deslocamento. Apesar disso, a ficha de deslocamento ndo
possui campo de descricdo sumaria da finalidade, e periodo de
deslocamento, e ndo existe um padrdo Unico de formulario. Ademais,
considerando a inexisténcia de padrdo, a SUOP e SEMAGRIC nédo
adotaram o formulario de viagens, embora previsto nas diretrizes do
Acorddo n. 87/2010-PLENO.

Justificativas:

54, Os responsaveis pela SEMUSA informaram que as unidades/departamentos
solicitam autorizagdo para viagens intermunicipais via memorando. Apds a devida
autorizacdo, é emitido ordem de missdo discriminando a localidade, o periodo, a finalidade
e os servidores que compOe a equipe. Ademais, apresentaram copia do modelo, a ser
assinado pelo gerente da Divisao de Transporte.

55. As demais secretarias informaram que a prefeitura como um todo usava o sistema
de controle e abastecimento nos veiculos de forma detalhada e precisa, inclusive, enviando
dados mensais de gastos através de alimentacdo no sistema. Contudo, ressaltaram que apds
a criacao da Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publicos foi instituido para a
prefeitura, através do contrato n° 044/PGM/2018, um cartdo de abastecimento para cada
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veiculo da prefeitura do qual cada motorista possui uma senha particular e intransferivel que
da acesso ao abastecimento diretamente nos postos de combustiveis conveniados.

Analise Técnica:

56. Como podemos averiguar, a secretaria de satde, em conjunto com o gerente da
divisdo de transporte, juntaram (ID 925585, pag. 6-7) novo modelo da ordem de misséo, nos
casos de deslocamentos intermunicipais, com a descricdo da finalidade e periodo, equipe,
local, autoridade que determinou, restricdo, chefe da equipe, motorista e matricula,
transporte/veiculo e a placa, inicio e término com os respectivos horarios, bem como a
assinatura do gerente da diviséo de transporte, de modo que cumpriu com a exigéncia
estabelecida no Acérdao n. 87/2010-PLENO, item IX, alinea “e”.

57. Noutro sentido, a SEMAGRIC e SUOP apenas aduziram que, ap0s a criacdo
Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publicos — SGP, bem como a execuc¢éo do
contrato n. 044/PGM/2018, ndo teriam mais a responsabilidade pela efetivacdo dos
controles.

58. Ocorre que, conforme analisado no item 3.2 deste relatorio, o fato de a SGP ser a
gestora operacional do contrato, através da Diretoria de Qualidade dos Gastos
Administrativos — DQGA, ndo exclui as competéncias atribuidas a cada secretaria, através
de ato normativo.

59. Nesse contexto, ha evidéncias de que a administracdo nao adotou formulario
préprio para registro de deslocamentos intermunicipais (seja fisico ou virtual), contrariando
a diretriz estabelecida no Acordao n. 87/2010-PLENO, item IX, alinea “e”.

60. Todavia, o aparente conflito entre o contrato n°® 044/PGM/2018 e as atribuicdes de
cada secretaria induziu os gestores ao entendimento de que somente a SGP deveria realizar
o controle de combustivel, e essa dificuldade na intepretacdo afasta a ocorréncia de conduta
praticada com culpa grave, de modo que deve ser afastada eventual aplicacdo de multa.

61. Portanto, é cabivel determinacdo para que a administragdo municipal elabore
formuléario padrdo para registro de deslocamentos intermunicipais em todas as secretarias,
bem como, a elaboracdo de determinacao ao érgdo central de controle interno do municipio
para que emita alerta e orientacdao as secretarias do municipio sobre a obrigatoriedade e o
correto preenchimento dos formulérios. Assim como, que realize fiscalizacdo periodica
sobre a emissdo e preenchimento desses documentos, de forma que eles passem a ser
auditados pela controladoria do municipio.

Resultado da avaliacdo: Achado mantido, com elaboracéo de determinacdes.
3.3. A.3 Auséncia de pastas individuais com informacdes sobre abastecimento e despesa
de manutencéo dos veiculos
Situagéo encontrada:

62. Em relacéo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:
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A Administracdo ndo possui pastas individuais (fisicas ou virtuais), com
informacdes sobre controle de uso, gasto com combustivel, despesas com
manutencdo, custo operacional dos veiculos, conforme diretrizes
estabelecidas no item IX, alineas “g”, “h”, “i” e “”, do Acoérddo n.
87/2010-PLENO.

Justificativas:

63. Em relacdo as constatacbes do Achado de Auditoria A3, os responsaveis Eliana e
Adailson informaram que cada veiculo oficial da secretaria possui uma pasta arquivo com
os historicos dos controle de trafego diario - CDT, demonstrativo de combustivel e despesas
com manutencao, conforme demonstraram por meio de fotos (ID 925585, pag. 8). Os demais
responsaveis ndo se manifestaram quanto a esse ponto, apenas salientaram que a fiscalizacao
e controle em relacdo ao combustivel era de atribuicdo exclusiva da SGP.

Anélise Técnica:

64. A equipe de auditoria constatou que a Administracdo Municipal ndo alimenta pastas
individuais (fisicas ou virtuais) com informacGes sobre controle de uso, gasto com
combustivel e despesas com manutencdo, em desconformidade com as diretrizes
estabelecidas no item IX, alineas “g”, “h”, “i” e “j, do Acordao n. 87/2010-PLENO.

65. A evidéncia do achado encontra-se apenas no questionario feito com o Diretor do
Departamento de Qualidade dos Gastos Administrativos - SGP (ID n° 874965, fls. 29/30), e
considerando que SEMUSA comprovou, através de registro fotografico, que cada veiculo
oficial da secretaria possui uma pasta arquivo com os historicos dos Controle de Trafego
Diério - CDT, demonstrativo de combustivel e despesas com manutencgdo, o achado deve ser
considerado afastado para esta secretaria.

66. Noutro sentido deve ser o encaminhamento para a SEMAGRIC e SUOP que nao
comprovou ter referidos registros em pastas individuais, tampouco demonstrou que adotara
tais medidas, limitando-se a alegar que que a fiscalizacdo e controle em relacdo ao
combustivel é atribuicdo exclusiva da SGP.

67. Ocorre que, conforme analisado no item 3.2 deste relatorio, o fato de a SGP ser a
gestora operacional do contrato, através da Diretoria de Qualidade dos Gastos
Administrativos — DQGA, ndo exclui as competéncias atribuidas a cada secretaria, através
de ato normativo.

68. Nesse contexto, ha evidéncias de que a administracdo ndo possui pastas individuais
(fisicas ou virtuais), com informagdes sobre controle de uso, gasto com combustivel,
despesas com manutencdo, custo operacional dos veiculos.

69. Nesse ponto, vale ressaltar que as diretrizes de controle do uso e abastecimento de
veiculos, fixadas no item X do Acérdéo n. 87/2010-PLENO, foram exaradas em uma época
em gue a realidade do controle era diversa da que encontramos atualmente, em especial no
caso de terceirizacdo do gerenciamento (caso do contrato n° 044/PGM/2018).
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70. Ainda que sejam validas e aplicaveis o acorddo em sua totalidade, fato é que a
exigéncia de controle em pastas, fisicas ou virtuais, dentro de cada unidade administrativa,
pode ser mitigada quando ha um efetivo gerenciamento informatizado de forma terceirizada,
ndo excluindo a responsabilidade de cada gestor pelo acompanhamento e integridade das
informacdes.

71. Dessa forma, o aparente conflito entre o contrato n® 044/PGM/2018 e as atribuicdes
de cada secretaria induziu os gestores ao entendimento de que somente a SGP deveria
realizar o controle, e essa dificuldade na intepretacdo afasta a ocorréncia de conduta
praticada com culpa grave, de modo que deve ser afastada eventual aplicacdo de multa.

72. Portanto, € cabivel determinacdo para que a SEMAGRIC e SUOP realizem o
controle de uso, gasto com combustivel e despesas com manutencdo atraves de pastas
individuais (fisicas ou virtuais), conforme diretrizes estabelecidas no item IX, alineas “g”,
“h”, “1” e “j”, do Acérddo n. 87/2010-PLENO.

Resultado da avaliacdo: Achado parcialmente mantido, com elaboracdo de
determinagoes.

3.4. A.4 Auséncia de controles minimos para garantir a fiel execucdo da despesa com
combustiveis (mecanismos de gestao do contrato)

Situagao encontrada:

73. Em relacdo a este ponto, foi constatado pela equipe de auditoria que:

Os procedimentos de auditoria demonstraram que a utilizacdo dos
relatorios gerenciais do sistema sem acompanhamento do efetivo
fornecimento do combustivel por parte da Administracdo Municipal
caracteriza auséncia de procedimentos suficientes/aptos a atestar o
cumprimento do objeto, de modo a garantir a fiel execugdo aos termos
pactuados, uma vez que os relatérios gerenciais do sistema contratado
estdo sujeitos a erros e ndo sdo fiscalizados, violando as determinacdes dos
artigos 67 e 66, da Lei Federal n. 8.666/93.

74. Ressaltaram, ainda:

Ao contratar empresa para realizar servico de gerenciamento do
fornecimento de combustiveis, a Administragdo Municipal deixou de
manter registros proprios de acompanhamento da execugao/fiscalizagao do
contrato, sendo utilizado para fins de controle e liquidacdo da despesa
unicamente os relatorios gerenciais fornecidos pela empresa Madeira
Corretora de Seguros Ltda.

A equipe de auditoria realizou testes de consisténcia nos relatérios de
transacdes fornecidos pela empresa contratada, periodo de janeiro a
agosto/2019, a fim de analisar a conformidade dos relatérios utilizados pela
Administragdo para controle da execucéo da despesa, sendo evidenciadas
as seguintes inconsisténcias: a) 2066 transa¢fes sem registros de km/I; b)
549 transacGes sem cartdo; ¢) 105 abastecimentos acima da capacidade do
tanque; d)115 veiculos e 1703 transagfes sem o registro do tombamento
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do veiculo/maquinario; €) Auséncia de registro de classificacdo da origem
dos veiculos; e, f) 1 abastecimento de veiculo particular.

Justificativas:

75. Os responsaveis Eliana e Adailson informaram que fora disponibilizado aos
motoristas e aos diretores das unidades o demonstrativo mensal de combustivel para que
controlassem o gasto de combustivel de cada veiculo oficial.

76. Os responsaveis Edilson, Luiz Claudio, Pedro Amaral, Alvaro Luiz aduziram que
a criacdo da Superintendéncia de Gestdo de Gastos Publicos — SGP através da Lei
Complementar n° 652/2017, alterada pela Lei 689/2017, demonstrou a forma como deveria
se dar o controle de uso e abastecimento dos veiculos da frota oficial. De acordo com a
legislacdo, é competéncia da SGP:
Art. 1°. A Superintendéncia de Gesto de Gastos Publicos — SGP, 6rgéo de
gestdo governamental e natureza instrumental de planejamento, compete a
coordenacéo e a execucdo de atividade-meio, relacionada as despesas de
natureza essencial, logistica, patrimonial e de manutencdo das unidades
administrativas do Poder Executivo Municipal, e ainda:
| - propor politicas, programar e acompanhar as atividades de utilizacdo e
movimentagdo dos recursos logisticos, patrimoniais, de suprimentos e de
manutencdo administrativa, contratagdo de fornecedores, aquisicdo de
bens e servicos, disposi¢ao de bens moveis e imoveis, atuando como 6rgéo
central do sistema logistico e de controle de gastos de manutengdo de
atividade-meio da estrutura do Poder Executivo Municipal,
Il - coordenar, supervisionar, orientar e aperfeicoar as praticas de gestao
operacional que envolvam despesas com logistica de transporte e de
documentos;

77. Dessa forma, os responsaveis ressaltam que a fiscalizacdo € atribuicdo da SGP,
motivo pelo deve ser afastada a presente irregularidade.

78. O senhor Alexey da Cunha Oliveira e a senhora Thaynara Alves de Lima Pires
levantaram a preliminar de ilegitimidade passiva, por alegarem que, diante da competéncia
instituida legalmente, a superintendéncia tem o dever legal pelas informacGes e
procedimentos analisados por ela, ndo cabendo a SEMAD e a servidora Thaynara — fiscal
do contrato - uma fiscalizacdo de todos os seus atos, considerando a legitimidade para
desempenho de suas fungdes em razéo da finalidade da sua instituicéo.

79. Nesse sentido, descrevem as competéncias da SEMAD, nos termos do Decreto n.
15.715/2019 (regimento interno da SEMAD), em contraponto as competéncias da
Superintendéncia Municipal de Gastos Publicos — SGP, nos termos da Lei n. 689/2017, que
alterou a Lei n°® 652/2017.

80. A senhora Thaynara adiciona que, na qualidade de fiscal de contrato, a incumbéncia
da servidora se resume a instrucdo processual e proceder com notificacbes a contratada
quando esta ndo cumpre com 0s requisitos estabelecidos entre as partes mediante
instrumento contratual, com base no Termo de Referéncia n°® 101/SML/2017.
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81. Salientam que cabe a SGP garantir a gestdo eficiente da frota de veiculos oficiais,
ndo cabendo a SEMAD a fiscalizacdo daqueles atos, pois, “se diferente fosse, estariamos
diante de um constante retrabalho, fazendo com que o trabalho desenvolvido na
Superintendéncia fosse totalmente dispensavel, uma vez que iria de encontro as atribuigdes
desenvolvidas pela SEMAD”.

82. Enfatizam que as competéncias inseridas no Termo de Referéncian. 101/SML/2017
e materializada no contrato n. 044/PGM/2018 s&o claras ao definirem que cabe & SGP a
gestdo operacional, acompanhamento técnico dos contratos, sendo responsavel por controlar
0s gastos dos servigos executados, e ainda, que é de responsabilidade exclusiva daquela
superintendéncia quanto aos abastecimentos, autorizacdo, disponibilizacdo do saldo e
controle de consumo de combustivel das unidade contratantes.

83. Dessa forma, alegam que existe a unidade administrativa que faz a gestéo e controla
0s gastos de abastecimento conforme listagem de cada veiculo (SGP) e a outra que apds o
relatorio enviado e presumidamente legitimo, realiza o pagamento para a empresa
contratada.

84. Na sequéncia, a senhor Alexey e a senhora Thaynara aduzem que ndo houve erro
grosseiro, nos termos Decreto n 9.830 de 2019, que regulamenta o disposto no artigo 20 ao
30 do Decreto-Lei n. 4.657/1942, pois entendem que nao tinha outra conduta compativel que
ndo fosse viabilizar o pagamento com base nos fatos fornecidos pela SGP.

85. Aduzem, ao final, que o erro grosseiro exige algo mais forte e relevante do que a
mera culpa, asseverando que sua comprovacado devera ser cabal, ndo cabendo presuncao, a
teor do que dispdes 0 82°, do art. 12, do Decreto n. 9.830/2019.

86. A senhora Valéria Jovania da Silva, mesmo ciente, ndo se manifestou nos autos.
Anéalise Técnica:

87. Inicialmente, em relacdo as preliminares de ilegitimidade passiva levantadas pelos
senhores Alexey e Thaynara, verifico que ndo merece prosperar, tendo em vista que possuem
0 vinculo com a situacdo juridica afirmada, isto é, atuam de alguma forma nos setores
responsaveis pela analise, em alguma fase, do processamento e fiscaliza¢do do contrato.

88. Ademais, a clausula 7.2.1.3. do contrato n. 044/PGM/2018 (ID 913592, pag. 34) é
expressa nos seguintes termos:
7.21 A SEMAD, denominada Ordenador de Despesa, nas
competéncias que lhe couberem, sdo os Gestores do Contrato, 6rgédo
responsaveis por:

7.2.1.3 Realizar o pagamento das faturas apds conferéncia dos
relatorios de abastecimentos e demais documentos comprobatarios,
realizando ateste definitivo, exercendo o controle de frota e dos
servicos relacionados a execucgao contratual.
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89. Como se observa, ndo hé o que se falar em ilegitimidade, tampouco em auséncia de
responsabilidade pelo controle de frota e servicos relacionados a execucao do contrato.

90. Nesse sentido, como ja analisado no item 3.1, é fato que a SGP é a gestora
operacional do contrato, através da Diretoria de Qualidade dos Gastos Administrativos —
DQGA, situacao que nao exclui as competéncias atribuidas a cada secretaria, através de ato
normativo e contrato.

91. Assim, ha demonstracdo nos autos que a utilizacdo dos relatérios gerenciais do
sistema sem acompanhamento do efetivo fornecimento do combustivel por parte da
administragdo municipal caracteriza auséncia de procedimentos suficientes/aptos a atestar
0 cumprimento do objeto, de modo a garantir a fiel execucdo aos termos pactuados, uma vez
que os relatorios gerenciais do sistema contratado estdo sujeitos a erros e ndo Sao
fiscalizados, violando as determinacgdes dos artigos 67 e 66, da Lei Federal n. 8.666/93.

92. Contudo, assiste razdo aos defendentes quanto a ndo ocorréncia de erro grosseiro,
conforme também analisado no item 3.1 deste relatorio.

93. Nesse sentido, ainda que a defesa nédo tenha sido suficiente para sanar o achado,
entendemos que a situacdo fatica na qual se encontrava os servidores publicos ndo se traduziu
em conduta realizada com culpa grave (erro grosseiro), uma vez que
antinomia aparente entre as normas definidoras da competéncia para o controle dificultou
sua interpretacdo e reduziu a seguranca juridica, devendo ser afastada eventual aplicacdo de
multa.

94, Quanto a Valéria Jovania, Superintendente da SGP, mesmo estando ciente da
presente demanda, ndo apresentou defesa, o que, nesse caso, repercute na aplicacdo do
instituto da revelia, nos termos do art. 12, 8 3°, da LC n° 154/96, desta Corte de Contas.

95. Todavia, 0 contrato € expresso ao dispor que a SGP deveria exercer a gestdo
operacional através da Diretoria de Qualidade dos Gastos Administrativos - DQGA, que
possui diretor formalmente designado através de portaria.

96. Nesse sentido, entendemos que a reponsabilidade pelo achado deveria recair sobre
0 senhor Yan Samuray Siepamann Vieira, Diretor do Departamento de Qualidade dos Gastos
Administrativos, que ndo foi chamado aos autos.

97. Dessa forma, em consonancia com os principios do contraditorio e da ampla defesa,
e ainda, da economicidade processual, entendemos pela manutencdo do achado sem
responsabilizacdo, e pelo ndo chamamento aos autos do diretor da DQAG-SGP.

98. Dessa forma, é cabivel determinacdo para que a administragdo municipal
implemente registros proprios de acompanhamento de execugéo/fiscalizagéo do contrato de
servicos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis, para que o controle e
liquidacdo da despesa nédo seja realizada unicamente pela empresa contratada.

99. Por fim, entendemos ainda que deva ser determinado ao controle interno que
acompanhe o controle realizado pelas secretarias do municipio quanto & execucao da despesa
com combustivel.
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Resultado da avalia¢édo: achado mantido, com elaboracdo de determinacao

3.5. A5 Fragilidade nos controles de abastecimentos dos caminhfes comboio (melosa)
e tanques de combustiveis alocados nos Distritos do municipio

Situacdo encontrada:
A SEMAGRIC realiza os trabalhos de recuperacdo das linhas e estradas
vicinais mais afastadas do polo urbano, os maquinarios que realizam esses
trabalhos nas linha sdo abastecidos por meio de caminhBes comboios 0s
quais oferecem suporte para maguinas e equipamentos dentro do canteiro
de obra, abastecendo diretamente 0s maquinarios, ou através de tanques de
combustivel que ficam nas localidades onde os trabalhos estdo sendo
realizados, sob a responsabilidade de um “gerente”.
Verificou-se que este agente a quem estd incumbido de realizar os
abastecimentos, vem procedendo tais atividades sem qualquer auxilio de
instrumentos ou mecanismos de medigdo, tendo sido notado que de
maneira geral, vem lancando nas planilhas uma média de consumo
proporcional as horas trabalhadas pelas maquinas como quantidade
abastecida de combustivel.
Mesmo os abastecimentos realizados pelo caminhdo comboio, o qual
possui uma bomba de combustivel com medidor, diretamente no
maquinario ou veiculo o registro dos abastecimentos é realizado nos
formulérios, contudo, ndo é lancado no sistema informatizado de
abastecimentos.
Neste cenario, notamos que o sistema de abastecimento s6 apresenta 0
registro do valor total abastecido pelo caminhdo comboio, enquanto o
combustivel utilizado por cada maquinario ndo € registrado.

Justificativas:

100. Os responsaveis, Edilson e Luiz Claudio, alegaram que a Superintendéncia de
Gestdo de Gastos Publicos — SGP, apds a contratacdo da empresa especializada passou a nao
utilizar mais o controle de deslocamento de veiculos para a autorizacdo do abastecimento
destes. Consequentemente, os servidores da SEMAGRIC deixaram de preencher as
autorizacdes, pois deixaram de ser obrigatorias, tendo em vista que o combustivel era
liberado pela Diretoria de Qualidade dos Gastos Administrativos — DQGA, departamento
este responsavel pelo controle do consumo, no qual efetua a conferéncia das notas
fiscais/emissdo de relat6rio para as unidades contratantes.

101. Salientaram que, antes de ser competéncia da SGP, todos os veiculos pertencentes
a frota da SEMAGRIC apenas poderiam ser deslocados com a autorizacdo de trafego de
veiculo oficial, pois caso ndo fosse devidamente preenchida, o veiculo ndo era liberado para
circulacéo e impossibilitado de receber abastecimento.

102. Dessa forma, compreendem que é de responsabilidade exclusiva da SGP os
abastecimentos, autorizacdo, disponibilizacdo de saldos e controle de consumo de
combustivel das unidades contratantes. Cabe a SGP, ainda, através do Departamento de
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Qualidade dos Gastos Administrativos — DQGA e responsaveis do setor, encarregar-se
legalmente do controle de consumo de combustivel. Assim, requerem o afastamento de suas
responsabilidades.

Analise Técnica:

103. Conforme exemplificado pelos responsaveis, por meio de documentacéo, havia um
controle por parte da SEMAGRIC dos deslocamentos e abastecimentos dos veiculos.
Contudo, salientam que atualmente é competéncia exclusiva da SGP.

104. Nota-se, novamente, que o entendimento dos achados anteriores se estende a este,
haja vista que o fato de a SGP ser a gestora operacional do contrato, através da Diretoria de
Qualidade dos Gastos Administrativos — DQGA, ndo exclui as competéncias atribuidas a
cada secretaria, atraves de ato normativo.

105. Os procedimentos de auditoria demonstraram que o mecanismo de controle de
abastecimento realizados dos tanques de abastecimento e caminhdes comboio (melosa) ndo
é capaz de demonstrar a quantidade abastecida nos maquinarios.

106. Além de os registros individuais dos abastecimentos (ficha de campo) ndo estarem
sendo alimentados no sistema de abastecimentos violando, por conseguinte, o artigo 74 da
Constituicdo Federal, que impbe a implementacdo de uma estrutura minima de rotina de
controle e o art. 2°, inciso Il da Decisdo Normativa n°® 02/2016/TCERO.

107. Nesse sentido, ainda que a defesa nao tenha sido suficiente para sanear o achado,
entendemos que a situacdo fatica na qual se encontrava os servidores publicos nédo se traduziu
em conduta realizada com culpa grave (erro grosseiro), uma vez que
antinomia aparente entre as normas definidoras da competéncia para o controle dificultou
sua interpretacdo e reduziu a seguranga juridica, devendo ser afastada eventual aplicacéo de
multa.

108. Dessa forma, é cabivel determinacdo para que a administracdo municipal
implemente controle de abastecimento realizado dos tanques de abastecimento e caminhdes
comboio (melosa) de modo a demonstrar a quantidade abastecida nos maquinarios, bem
como, para que alimente o sistema de controle com as fichas de campo dos abastecimentos.

Resultado da avaliacédo: achado mantido, com elaboracdo de determinacao.

4. CONCLUSAO

109. Diante do quanto exposto, € possivel concluir que, apos a juntada das justificativas
dos agentes arrolados como responsaveis, verificou-se a seguinte situagéo:

a) Achado n. 1: Mantido, com a necessidade de elaboracéo de determinacéo;
b) Achado n. 2: Mantido, com a necessidade de elaboracéo de determinacao;

c) Achado n. 3: Parcialmente mantido, com a necessidade de elaboragdo de
determinacéo;
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d) Achado n. 4: Mantido, com a necessidade de elaboracéo de determinacdo;
e) Achado n. 5: Mantido, com a necessidade de elaboracéo de determinacéo;

110. Com base nessa situacdo, verifica-se cabivel a elaboracdo de determinacdo aos
secretarios das pastas auditadas, para que: a) elaborem formulario padréo para registro de
utilizacdo dos veiculos aptos a justificar a finalidade publica do deslocamento (motorista,
autorizacdo de uso, entrada, saida, hodémetro, destino, identificacdo do agente requisitante,
identificacdo e assinatura do agente responsavel pelo controle e finalidade do uso); b)
elabore formulario padrdo para registro de deslocamentos intermunicipais; ¢) SEMAGRIC
e SUOP realizem o controle de uso, gasto com combustivel e despesas com manutencao
através de pastas individuais (fisicas ou virtuais), conforme diretrizes estabelecidas no item
IX, alineas “g”, “h”, “i” e 7, do Acordao n. 87/2010-PLENO; d) implemente registros
préprios de acompanhamento de execucao/fiscalizacdo do contrato de servicos de
gerenciamento do fornecimento de combustiveis, para que o controle e liquidacdo da despesa
ndo seja realizada unicamente pela empresa contratada; e) implemente controle de
abastecimento realizado dos tanques de abastecimento e caminhdes comboio (melosa) de
modo a demonstrar a quantidade abastecida nos maquinarios, bem como, para que alimente
0 sistema de controle com as fichas de campo dos abastecimentos

111. No que tange as atribui¢des da Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho,
sugerimos determinacdes, para que a) emita alerta e orientacdo as secretarias do municipio
sobre a obrigatoriedade e o correto preenchimento dos formularios. E ainda, que realize
fiscalizacdo periodica sobre a emissdo e preenchimento desses documentos, de forma que
eles passem a ser auditados pela controladoria do municipio; b) que acompanhe o controle
realizado pelas secretarias do municipio quanto a execucao da despesa com combustivel.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

112. Por todo o exposto, submete-se 0s autos ao relator, sugerindo, a titulo de proposta
de encaminhamento, a adogéo das providéncias seguintes:

5.1. Expedir determinacdo aos agentes responsaveis pelas Secretaria Municipal de
Administracdo — SEMAD; Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAGRIC;
Subsecretaria Municipal de Obras — SUOP; Secretaria Municipal de Saude — SEMUSA e
Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publico - SGP, no sentido de que:

a) implemente registros préprios de acompanhamento de execucéo/fiscalizacéo do
contrato de servigos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis, para que o controle
e liquidacdo da despesa nédo seja realizada unicamente pela empresa contratada (item 3.4
deste relatorio);

5.2. Expedir determinagdo aos agentes responsaveis pelas Secretaria Municipal de
Agricultura — SEMAGRIC; Subsecretaria Municipal de Obras — SUOP; Secretaria
Municipal de Saide — SEMUSA e Superintendéncia Municipal de Gestdo de Gastos Publico
- SGP, no sentido de que:
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a) elaborem formuléario padrdo para registro de utilizagdo dos veiculos aptos a
justificar a finalidade publica do deslocamento (motorista, autorizagéo de uso, entrada, saida,
hoddmetro, destino, identificacdo do agente requisitante, identificacdo e assinatura do agente
responsavel pelo controle e finalidade do uso) (item 3.1 deste relatério);

b) elabore formulario padrdo para registro de deslocamentos intermunicipais (item
3.2 deste relatorio);

5.3. Expedir determinagdo aos agentes responsaveis pelas Secretaria Municipal de
Agricultura— SEMAGRIC e Subsecretaria Municipal de Obras — SUOP; no sentido de que:

a) realizem o controle de uso, gasto com combustivel e despesas com manutencéo,
através de pastas individuais (fisicas ou virtuais), conforme diretrizes estabelecidas no item
IX, alineas “g”, “h”, “i” ¢ j”, do Acérdao n. 87/2010-PLENO (item 3.3 deste relatorio);

5.4. Expedir determinacdo aos agentes responsaveis pelas Secretaria Municipal de
Agricultura — SEMAGRIC; no sentido de que:

a) implemente controle de abastecimento realizado dos tanques de abastecimento e
caminhdes comboio (melosa) de modo a demonstrar a quantidade abastecida nos
maquinarios, bem como, para que alimente o sistema de controle com as fichas de campo
dos abastecimentos;

5.5. Expedir determinacdo Controladoria Geral do Municipio de Porto Velho, no
sentido de que:

a) emita alerta e orientacdo as secretarias do municipio sobre a obrigatoriedade e o
correto preenchimento dos formularios padronizados, bem como, que realize fiscalizacao
periddica sobre a emissao e preenchimento desses documentos, de forma que eles passem a
ser auditados pela controladoria do municipio;

b) que acompanhe o controle realizado pelas secretarias do municipio quanto a
execucao da despesa com combustivel;

5.6. Determinar o arquivamento dos autos, em razdo do exaurimento do objeto
da auditoria.

Porto Velho, 09 de outubro de 2020.

Alexandre Henrique Marques Soares
Audito de Controle Externo
Matricula 496

SUPERVISIONADO:

Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador em substituicdo — Portaria 382/20

20



Em, 9 de Outubro de 2020 Em, 9 de Outubro de 2020

; Assinado Eletronicamente ; Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei o) Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO. AN Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.
ALEXANDRE HENRIQUE MARQUES WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
SaARES Mat. 492

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



