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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE

Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

PROCESSO: 03436/23
UNIDADE . - .
JURISDICIONADA : Prefeitura Municipal de Nova Mamoré/RO
SUBCATEGORIA: Representagdao
INTERESSADO: Leonardo de Souza Costa (CNPJ 44.695.842/0001-80)
ASSUNTO: Supostas 1rregu‘la‘r1dad‘es no Pregao Eletronico (PE) n. 043/2023
(Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023).
MOMENTO DA Concomitante
FISCALIZACAO:
VOLUME DE ) .
R$29.773.017,16 (vinte e nove milhdes, setecentos e setenta e trés
RECURSOS mil, d te reais e d is cent )
FISCALIZADOS: , dezessete reais e dezesseis centavos
Eunice Menezes de Souza (CPF n. **%*.948.442-**)  secretaria
municipal da educacdo de Nova Mamoré/RO;
Silvio Fernandes Villar (CPF n. *** 333.442-*%) pregoeiro;
Arct 1 1 skskk _kk 10"
RESPONSAVEL: Marcio da Silva Climaco (CPF n. .337.996-**), pregoeiro;
Hildevan Tamo Jordan (CPF n. ***979.302-**) membro da
CPL; e
Francisco Clézio de Brito (CPF n. ***.403.802-**), membro da
CPL.
RELATOR: Conselheiro? Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUCAO

! Valor total estimado, conforme item 1.2 do edital (ID 1518859, pag. 12) e aviso de licitagdo (ID 1518863,

pag. 7).
21D 1513465.
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Trata-se de representacio’, com pedido de tutela de urgéncia, formulada pela
empresa Leonardo de Souza Costa (CNPJ 44.695.842/0001-80), versando sobre supostas
irregularidades cometidas no processamento do Pregdo Eletronico (PE) n. 043/2023
(Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023), aberto para “Contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de TRANSPORTE ESCOLAR, com motoristas e
monitores de Onibus” (ID 1518859, pag. 12), com valor global estimado em RS$
29.773.017,16.

2. HISTORICO PROCESSUAL

2. Em regular marcha processual, os autos foram submetidos a apreciagdo da
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE para emissdo de relatorio preliminar (ID
1567640), no qual se concluiu pela ocorréncia das seguintes irregularidades com os
respectivos responsaveis:

8. CONCLUSAO

96. Encerrada a analise preliminar da representacao formulada pelo Senhor
Leonardo de Souza Costa, CNPJ 44.695.842/0001-80, em face de
irregularidades no processamento do Pregdo Eletronico n. 043/2023
(Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023), aberto para contratagao
de empresa especializada para prestagdo de servicos de transporte escolar,
evidencia-se a existéncia, em tese, da seguinte irregularidade e respectivas
responsabilidades:

8.1. De responsabilidade da Senhora Eunice Menezes de Souza, CPF
n. ¥*% 948.442-** secretaria municipal da educacio, por:

a) Elaborar composi¢cdo de custos falha e incompleta, sem considerar os
valores correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo
de referéncia, bem como por ndo considerar os custos decorrentes de
dissidios ou CCT e demonstrar que o prego utilizado como referencial no
item 1.2 do edital, seja, de fato, compativel com o de mercado, resultando
em afronta ao disposto no Decreto n. 10.024/19, em seu art. 3°, XI, “a”,
por ndo conter todos os elementos que embasam a avaliagao do custo pela
administrac@o publica e, por conseguinte, em inobservancia ao disposto no
art. 43,1V da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da Lei. 10.520/2002 e nos art.
1°, §§ 1° e 2° ¢/c art. 6°, da IN - Seges/ME 65/2021, conforme itens 5.2,
5.5 e 5.7 deste relatorio.

8.2. De responsabilidade do Senhor Silvio Fernandes Villar, CPF n.
*%% 333.442-**, pregoeiro oficial, por:

a) Elaborar edital inserindo em seu item 1.2 valor inadequado como
referencial, sem a estrita observincia das normas orientadores das
licitagdes, em clara afronta ao disposto no Decreto n. 10.024/19, em seu
art. 3°, X1, “a”, por ndo conter todos os elementos que embasam a avalia¢do
do custo pela administragdo publica, e, por conseguinte, em inobservancia

31D 1563131.
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do disposto no art. 43, IV da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da Lei.

10.520/2002 e do disposto nos art. 1°, §§ 1° e 2° c/c art. 6°, da IN -
Seges/ME 65/2021, conforme itens 5.2, 5.5 e 5.7 deste relatorio.

3. Em remessa a relatoria, o conselheiro Valdivino Crispim de Souza convergiu
com a manifestacdo técnica e, por meio da DM-0068/2024-GCVCS (ID 1569477),
determinou, dentre outras medidas, a audiéncia dos responsaveis. Além disso, em juizo
prévio, deferir a tutela antecipatoria, de carater inibitdrio, ordenando ao prefeito de Nova
Mamoré/RO que se abstenha de celebrar contrato decorrente do PE n. 043/2023 (Processo
Administrativo n. 1512/SEMED/2023).

4. Regularmente citados*, os responsaveis apresentaram pedido de dilagdo de
prazo (ID 1582843). No entanto, sobreveio a perda do objeto, tendo em vista que, no
momento da prolacdo do Despacho n. 0111/2024-GCVCS (1589240), as justificativas ja
haviam sido colacionadas de forma conjunta, por intermédio do Documento n. 03430/24°,
embora de maneira intempestiva, conforme certiddo técnica acostada ao ID 1591577.

5. Ainda, no mesmo ato de expediente, o relator encaminhou os autos a SGCE
para exame das documentagdes apresentadas, oportunidade em que foi elaborado relatorio
complementar de instrugdo (ID 1645159), em que se concluiu pela necessidade de sanear o
feito, ante o diagnostico de novas infringéncias no decorrer da instru¢do processual, in
verbis:

3. CONCLUSAO

112. Consoante evidenciado no presente relatério complementar de
instrugdo, sob uma perspectiva alinhada a seguranca juridica, aos novos
contornos de responsabilizacdo balizados pela LINDB e ao devido
processo legal, conclui-se pela necessidade de saneamento do feito, com o
objetivo de convocar aos autos as pessoas a seguir indicadas, em virtude
das possiveis irregularidades descritas no item 2.2.

113. De responsabilidade dos Senhores Silvio Fernandes Villar, CPF
n. *¥*333.442-**, Marcio da Silva Climaco, CPF n. **%.,337.996-**,
Francisco Clézio de Brito Silva, CPF n. ***.403.802-**, ¢ Hildevan
Tamo Jordan, CPF n. ***979.302-** membros da comissao
permanente de licitacio, por:

114. a. Realizar as cotagoes diretas sem a juntada aos autos dos documentos
formais da realiza¢do das consultas; da justificativa para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes,
inexequiveis ou excessivamente elevados; da justificativa da escolha dos
fornecedores; sem a consignagdo de prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, e sem a demonstracdo da
disponibilizacdo de informagdes acerca das caracteristicas da contratacéo,
com vistas a melhor caracterizacdo das condigdes comerciais praticadas

41Ds 1574022 e 1574025.
51D 1588221.
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para o objeto a ser contratado, infringindo o disposto no art. 3°, caput, da
Lei n. 8666/93, bem como no art. 3°, incisos VI e VII, e no art. 5°, inciso
IVe§§ 1°e2°daIN - Seges/ME n. 65/2021.

115. De responsabilidade do Senhor Silvio Fernandes Villar, CPF n.
*%% 333.442-**, pregoeiro, por:

116. a. Elaborar edital inserindo, em seu item 1.2, valor referencial
superestimado, sem a estrita observancia das normas orientadoras das
licitagdes, que poderiam ter evitado o prosseguimento do certame com
suposto sobrepreco, em clara afronta ao art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93,

bem como ao art. 3° incisos VI e VII, e ao art. 5°, inciso IV e §§ 1°e 2°da
IN - Seges/ME n. 65/2021.

6. Ato continuo, foi exarada a DM 0156/2024-GCVCS (ID 1655269), em que o
relator, dentre outras medidas, determinou a audiéncia dos agentes publicos acima
elencados, nos termos propostos pela unidade técnica.

7. Com isso, foram expedidos os atos de intimacdo dos responséaveis®

apresentaram, tempestivamente, defesa administrativa conjunta, por meio do Documento n.
07057/247, conforme certiddo colacionada ao ID 1682296.

, 0S quais

8. Nesse contexto, vieram os autos conclusos a SGCE para dar continuidade a
analise, oportunidade em que esta coordenadoria especializada, com o fito de fornecer
subsidios ao relator para eventual aplicacao de penalidade aos agentes envolvidos (art. 22,
§2°, da Lei de Introducgdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB), realizou a juntada dos
relatorios de antecedentes dos responsaveis elencados neste processo (ID 1706304). No
exame, foram identificadas imputacdes apenas em face do Sr. Mércio da Silva Climaco (CPF
n. ¥** 337.996-%%),

3. ANALISE TECNICA
3.1. Das irregularidades apontadas nos relatorios técnicos

9. O escopo da andlise empreendida foi delimitado pelo corpo técnico no
relatorio preliminar, considerando a suposta ocorréncia das seguintes irregularidades
cometidas no processamento do PE n. 043/2023 (Processo Administrativo n.
1512/SEMED/2023), conforme sintetizado na DM 0068/2024-GCVCS (ID 1569477, pag.
18):

10. (i) Elaboragdo da composicao de custos falha e incompleta, sem contemplar
os valores correspondentes aos equipamentos descritos no termo de referéncia;

11. (ii) Desconsideragao dos custos decorrentes de dissidios ou convengdes
coletivas de trabalho (CCT), e

12. (iii) Auséncia de demonstracao de que o prego utilizado como referencial do

®1Ds 1657102, 1661314, 1661315 e 1661316.
71D 1673372.
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edital esta efetivamente compativel com o valor de mercado.

13. Ademais, em sede de relatério complementar, foram detectadas novas
irregularidades no mesmo procedimento administrativo, acarretando a amplia¢ao do escopo
da analise para incluir as seguintes irregularidades, assim dispostas na DM 0156/2024-
GCVCS (ID 1645159, pag. 23):

14. (a) Realizag¢do de cotacdes diretas sem a juntada aos autos dos documentos
formais da realizagdo das consultas;

15. (b) Auséncia de justificativa quanto a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideragao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, e

16. (¢) Auséncia de justificativa da escolha dos fornecedores, tendo sido
encaminhados pedidos de cotacdes sem a consignacao de prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado, além da auséncia de demonstragdo da
disponibilizag¢do de informagdes acerca das caracteristicas da contratagcdo, comprometendo
a correta caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado.

3.2. Das razdes de justificativas dos Srs. Eunice Menezes de Souza e Silvio Fernandes
Villar (ID 1588221)

17. Iniciam afirmando que a Secretaria Municipal de Educacdo (Semed)
formulou planilha de composi¢do dos custos que incidem sobre a execucao do objeto a ser
contratado, sendo esta a rotina estabelecida pela Lei n. 8.6666/93 e pela Lei n. 13.303/2016.

18. Apds, aduzem que ha solu¢des no mercado que eventualmente ndo admitem
ou dispensam a decomposi¢do dos custos de execucdo, sem que iSso cause prejuizo ao
julgamento das propostas. Para embasar essa argumentagao, fundamentam-se na Instrucao
Normativa n. 5/2017 e em entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

19. Assim, expoem que (ID 1588221, pag. 07):

4.8. Afinal, se a finalidade de decompor o objeto em uma planilha de
quantitativos e pregos unitarios ¢ levar ao conhecimento das licitantes
todas as parcelas que integram o objeto, bem como possibilitar o
julgamento objetivo das propostas e permitir a conducdo de incidentes
contratuais, nao faz sentido elabora-la quando o mercado nao trabalha sob
essa metodologia. Deve-se, entdo, oferecer o objeto independentemente de
sua composi¢ao unitaria.

20. Ainda, alegam que a planilha de composicdo de custos possui carater
instrumental e subsididrio e que eventuais erros, incluindo a cotagdo de lucro zero ou
negativo, ndo sdo aptos a excluir propostas em procedimentos licitatorios que adotem o
critério menor precgo global.

21. Ademais, suscitam que as cotacdes de pregos em planilhas sintéticas estdo de
acordo com os termos do edital, permitindo que os licitantes, ao formularem suas propostas,
realizem a devida aferi¢ao das composigdes de custos.
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22. A seguir, abordam que em licitacdo semelhante a prefeitura do municipio de
Jaru/RO levantou valores de referéncia iguais aos estabelecidos no instrumento convocatorio
em analise.

23. Outrossim, asseveram que o item 1.4 do termo de referéncia ndo exime a

licitante de apresentar a proposta detalhada.

24, Quanto a alegacdo de auséncia de informagdes relevantes na formulacao da
composicao de custos, sustentam que a mensuracao dos valores apresentados esta de acordo
com os pardmetros definidos no Caderno Técnico elaborado pela Seduc/RO®, consignando
que, para aferi¢dao do custo da mao de obra, forma considerados os valores salariais fixados
na Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores em Transporte
Rodoviario no Estado de Rondonia, tendo, em seguida, colacionado planilha de composi¢ado
de custos.

25. Com isso, alegam que, além da elaboragdo da composi¢do de custos, foi
aferido os custos médios decorrente de outras fontes, tais como pesquisa realizada em banco
publico de precos e cotacdes junto a empresas especializadas, aduzindo, ainda, que tal
pluralidade de consultas deu-se pela dificuldade da administracdo em estimar em sua
planilha os custos de monitoramento eletronico e conexado 3G.

26. Ao final, concluem que a planilha apresentada ndo enseja prejuizos ao
processo licitatorio, tendo em vista que o preco de referéncia foi calculado com base na
média apurada pela pesquisa realizada em banco de precos e por cotagdes junto a empresas
especializadas.

3.3. Das razdes de justificativas dos Srs. Eunice Menezes de Souza, Francisco Clézio de
Brito, Hildevan Tamo Jordan, Silvio Fernandes Villar e Marcio da Silva Climaco (ID
1673373 a 1673382)

27. Argumentam que a auséncia de norma regulamentadora acerca dos
procedimentos necessdrios para a realizacdo da pesquisa de pregos, aliado aos diversos
entendimentos sobre o tema, torna essa atividade complexa, representando um desafio nos
certames licitatorios.

28. Nesse contexto, afirmam que a prefeitura municipal de Nova Mamor¢, em
conjunto com a Superintendéncia de Compras, Licitagdes e Contratos, adotard medidas para
a normatizagdo do assunto, com o objetivo de conferir maior efetividade a realizacao das
pesquisas de pregos.

29. No topico seguinte, esclarecem que o método matematico aplicado para
obtencdo do preco estimado para a pesquisa mercadologica foi (ID 1673375, pag. 01) “o
MENOR DOS VALORES obtidos na pesquisa de precos, incidindo sobre um conjunto de
trés precos, oriundos dos parametros de que trata o art. 5° da Instru¢do Normativa 65 de 07

8 Secretaria de Estado de Educagio.
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de julho de 2021, desconsiderados os valores inexequiveis inconsistentes € o0s
excessivamente elevados.”.

30. No que se refere a escolha dos fornecedores para solicitagao das cotacdes
diretas, suscitam que, em razdo da limitada oferta de empresas prestadoras desse servigo,
foram solicitadas cotagdes a duas empresas do mercado local, com contrato vigente com a
administracdo, e outras quatros empresas situadas fora da regido, além de uma empresa da
tabela da Supel/RO.

31. Ainda, argumentam que a escolha dos fornecedores se deu em razdo da
capacidade e historico de idoneidade de cada empresa fornecedora das cotagdes de pregos.

32. Em seguida, dedicam um topico especifico para elencar uma série de
diligéncias realizadas pela prefeitura de Nova Mamoré/RO, por meio da Supel, junto a
Coordenadoria Municipal de Transporte Escolar da Semed, para elaboracdo da planilha de
composic¢ao dos custos, considerando as irregularidades aventadas no relatério preliminar
desta unidade técnica.

3.4. Exame técnico das justificativas com base nos elementos faticos e documentais, a
partir das falhas apontadas.

34.1 Da elaboracdo da composicio de custos sem considerar os valores
correspondentes aos equipamentos descritos no termo de referéncia

33. O termo de referéncia exigiu que os veiculos disponibilizados para realizagao
das rotas 18 e 25 possuissem central multifuncional de registro de seguranga, elencando as
seguintes caracteristicas minimas:

Figura 01 — Trecho do adendo ao edital
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com CRLV - Certificado de Registro @ LICENCIAMENTO Ue vSiLui mp s s .
10.4 Observag8o, os veiculos disponibilizados pela empresa vgncedom do ?.arta_me. para regl:zard:
transporte de alunos nas rotas de nimero 18 e 25, deverao possuir central multifuncional de registro

seguranga com as seguintes caracteristicas minimas:

L Conexso 3G/4G e Wi-Fi; : _
. Sistema de rastreamento & monitoramento via sgtéhte: =
. Mo minimo 03 cameras com configuragao a partir de 1080p de resolugao;

V. No minime 02 slots de cartdo de memdria de 256 GB cada;
28

amuréti-%{) — Suparintendéncia de Licitagbes @ Contratos
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Av. D, Padra Il, n* 088, bairm Jodo Francisco Climaca,
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SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES E CONTRATOS
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V. Suporte de acesso via web browser,

Wi, Suporte de sistema firewall, : . .
VI Capacidade de transmiss&o de &udio bidirecional através de radiocomunicador;
Wil Ar condicionado

Fonte: ID 1518861, pag. 08 e 09.

34. Verifica-se, na analise das planilhas de composicao de custos elaboradas pela
administracdo municipal, que o item 2.8 - Monitoramento Veicular -, em ambas as rotas, nao
apresenta valores registrados’, havendo, portanto, evidéncias de que os custos com os
equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia nio foram devidamente
computados.

35. Tal fato foi corroborado pelos responsaveis em sede de razdes de
justificativas, nas quais justificam que, devido a dificuldade da administragdo em estimar os
custos com monitoramento eletronico em sua planilha, a estimativa de pregos foi realizada
com base em banco de precos e cotacdes junto a empresas especializadas na prestagao de
servicos (ID 1588221, pag. 24).

36. Sucede-se que, como bem delineado pela unidade técnica em relatorio técnico
complementar (ID 1645159, pag. 07-11):

°1D 1518853, pag. 04 ¢ 11.
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34. No entanto, o mesmo ndo ocorre com a auséncia dos valores
correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo de
referéncia (ID 1518861, p. 8-9), in verbis:

10.4. Observagao, os veiculos disponibilizados pela empresa vencedora
do certame, para realizar o transporte de alunos nas rotas de ntimero 18
e 25, deverdo possuir central multifuncional de registro de seguranca
com as seguintes caracteristicas minimas:

1. Conexao 3G/4G e Wi-Fi;

II. Sistema de rastreamento € monitoramento via satélite;

III. No minimo 03 cameras com configuracdo a partir de 1080p de
resolucéo;

IV. No minimo 02 slots de cartdo de memoria de 256 GB cada;

V. Suporte de acesso via web browser;

VL. Suporte de sistema firewall;

VII. Capacidade de transmissdo de audio bidirecional através de
radiocomunicador;

VIII. Ar condicionado.

35. Logo, sendo tais equipamentos uma exigéncia expressa da prépria
administracio, seus valores deveriam ter sido considerados na
composicao de custos da licitacdo. Portanto, resta imperioso verificar em
qual medida tal omissdo impactou no valor estimado por aquele poder
publico.

36. Nesse cenario, considerando-se as peculiaridades do mercado local, o
método adotado foi a utilizacdo dos custos indicados pela proposta
vencedora do certame acerca deste item.

37. Assim, tem-se que o custo das rotas 18 e 25 (linicas que continham
a exigéncia de tais equipamentos) restou fixado em RS 25,50 (vinte e
cinco reais e cinquenta centavos), por quilometro.

38. Desta feita, se for desconsiderado o valor da estimativa trazida pela
administracio, relativamente a tais rotas (R$ 8,59 e R$ 9,35/km,
respectivamentel0), e utilizarmos os R$ 25,50 obtidos da licitacio,
haveria impacto a maior nos custos previstos para a contratacio.

39. Mencionada analise pode ser melhor sintetizada da seguinte forma:
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Quadro 2: Sintese do impacto dos custos com os equipamentos extras das rotas 18 ¢ 25.

Rota 18 Valor dokm Custo do itinerdrio ao | Custo  tofal (12
més meses)

Inicial (ID 1518853, p.4) | RS 8.59 RS 28.861.30 RS 346.333,60

Proposta vencedora RS 25,50 RS 83.680,00" RS 1.028.160,00

(ID 1518874, p. 14)

Diferenca a maior RS 681.824.40

Rota 25 Valor do km Cusio do itinerdrio ao | Custo  tofal (12
més meses)

Inicial (ID 1518833, p. 11) | RS 9.35 RS 31.428.50 RS 377.142,00

Proposta vencedora RS 25,50 RS 83.680.00" RS 1.028.160,00

(ID 1518874, p. 15)

Diferenca a maior RS 651.018,00

[mpacto 1.332.842.40

Fonte: Elaborado pela auditora, tendo como base as planilhas de custos da administragio de Nova
Mameré (ID 15183851, p. 151D 1518853, p. 4) e a proposta vencedora (ID 1518874, p. 14-13).

40. Do extrato acima, observa-se que a incongruéncia atinente a
auséncia dos custos com os equipamentos extras das rotas 18 e 25, na
estimativa elaborada pelo municipio, causou um impacto de RS
1.332.842,40 (um milhdo, trezentos e trinta e dois mil, quatrocentos e
quarenta e dois reais e quarenta centavos).

41. Nessa otica, salta aos olhos o fato de que tais omissdes ndo justificam
tamanha discrepancia entre o valor apurado pela administragdo e as
cotagoOes apresentadas pelos fornecedores em consulta direta.

42. Veja-se. A partir dos calculos expostos acima, tem-se que a previsao
total de R$ 13.314.048,30 (treze milhdes, trezentos e quatorze mil e
quarenta e oito reais e trinta centavos) foi diretamente impactada pela
omissao na estimativa da administragdo no montante especificado abaixo:

Quadro 3: Estimativa total da contratagdo considerando o impacto
causado pela omissdo dos custos com equipamentos extras das rotas 18 e
25.

Estimativa Inicial

RS 13.314.048,30"

Diferenca da rota 18

RS 681.824.40

Diferenca da rota 25

RS 651.018,00

referidas rotas

Total da estimativa, incluindo os equipamentos extras das

RS 14.646.890,40

Fonte: Elaborado pela auditora tendo como base as planilhas de custos da administragio de Nova
Mamoré (ID 1518851, p. 151D 1518835, p. 4) e o impacto apurado no Quadro 2.

43. Assim, resta evidente que, acaso fossem considerados todos os
equipamentos extras das rotas 18 e 25, a estimativa de custos da

10



1 | TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria-Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrugdes Preliminares — CECEX 07

administracio subiria de RS 13.314.048,30 para um montante de RS
14.646.890,40 (quatorze mil, seiscentos e quarenta e seis mil, oitocentos e
noventa reais ¢ quarenta centavos), permanecendo vultuosa discrepancia
entre o valor or¢ado pela administragio e as cotagdes de pregos
apresentadas pelos fornecedores na fase interna do certame.

44. Conforme se pode constatar no Quadro 1, a menor cotagdao foi
apresentada pela empresa Josemar Moreira de A. Ltda., no montante de R$
26.330.745,00 (vinte e seis milhdes, trezentos e trinta mil, setecentos e
quarenta e cinco reais), superando em mais de 11,6 milhdes o valor
estimado pelo poder publico, mesmo apds somado o impacto apurado.
(Grifou-se)

37. Assim, esta unidade técnica entende que, referida conduta irregular nao
interferiu no valor estimado da contratagdo, nao havendo, portanto, nexo de causalidade.

38. Isso porque, caso fosse utilizado o valor total estimado pela equipe técnica,
de R$ 14.646.890,40, no mapa sintético de balizamento de pregos elaborado no relatorio
preliminar'®, o valor calculado pela média aritmética simples seria de R$ 29.963.474,91. Ou
seja, a inclusdo dos custos com os equipamentos extras das rotas 18 e 25 na planilha de
composi¢ao de custos elaborada pela administragdo acresceria o montante de RS
190.406,01 ao valor total estimado da contratacio consignado em edital, o que
representaria um acréscimo de pouco mais de 0,6% do valor total.

39. Nessa senda, ainda que haja evidéncias de que os custos com os equipamentos
descritos no item 10.4 do termo de referéncia ndo foram devidamente computados na
planilha de composi¢do de custos, esta coordenadoria especializada entende que tal omissao
nao impactou de forma substancial o valor total estimado da contratagdo previsto em edital.

3.4.2 Da elaboraciao da composicao de custos sem considerar os custos decorrentes de
dissidios ou convencdes coletivas de trabalho (CCT)

19 Figura 02 — Trecho do relatorio preliminar
Figura 1 — Mapa sintético de balizamento de pregos

item Composicio/Cotacies Municipio Preco global
1 |Prefeitura Nova Mamoré Nova Mamoré /RO 13.314.048,30
2 |5.A.5 Transportes Nowvo Horizonote /RO 28.017.465.00
3 |Josemar Morera de A Ltda. Jard/RO 26.330.745,00
4  |Millennium rent A Car Manaus,/AM 35.778.729,00
5  |Multilocadora de veiculos Lida. Manaus/AM 34.408. 143,00
6 |Auto viagdo maranhdo Ltda. Manaus/AM 32.459.784,00
7 |Dantas transportes e instalacdes Ltda.  |Manaus/AM 38.102.568.,00

Total geral 208.411.482.30

Valor médio obtido 29.773.068.90

Fonte: Dados extraidos do Proc. Adm. n. 1512/23 (IDs 1518855 a 1518858, pag. 5)
Nota: Somatorio e media aritmética simples calculados por este auditor. (Total geral 7).

Fonte: ID 1567640, pag. 05.
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40. Em andlise a planilha de composi¢ao de custos, verifica-se que a
administracdo publica especificou, para cada rota, um custo de R$ 4.057,39 para o motorista
e de R$ 3.032,60 para o monitor:

Figura 03 — Trecho da planilha de composicao de custos

e 07 EUSTo8 ks |

Falxa de dade |
. +

iem 2.1 Despesa de Depreciacio do veiculo I R51.444 56 LINEAR

tem 2.3 Custo com Pessoal :_ |
Subitem 2.3.1 Motorista E R54.057,39)
Subitem 2.3.2  Monitor o R53.032,60]

Fonte: ID 1518851, pag. 15.

41. Ademais, nas razdes de justificativas, os responsaveis esclareceram que, para
calculo do custo da mao de obra, foram considerados os valores salariais fixados em caderno
técnico elaborado pela Seduc/RO, o qual utiliza os montantes previstos em Convencao
Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores em Transporte Rodoviario no Estado
de Ronddnia (Sinttrar), tendo colacionado, ainda, a planilha utilizada como referéncia:
Figura 04 — Trecho das razdes de justificativas dos Srs. Eunice Menezes de Souza e Silvio Fernandes
Villar

12
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PLANILHA DE COMPOSKAD DE CUSTOS
PROECAD DE DESPESAS COM MAD DE OBRA DIRETA

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS PROJECAQ DE
DESPESAS COM MAO DE OBRA DIRETA

[MOTORSTA

Wiotoristas Demandados (unidade) J

botaorsts Reserve

|Taotal Motorstas 1

Sirdicato Responsdvel Sindicato dos Trabalhadores
em Tranzporte Rodowsrio

no Edado de Rondinks

i abegoria Profissional Motorista Munidpal -
Condutor de Pasagne

Cinta Bace da Categoria |periodo vigente| oa/aT f20x1

Pisc Salarial (R5) RS 1.157,65

[Totsl {RS) 7 257,65

E Eﬂlﬂ-ﬁ - ENCARGOS SOCIAR E TRABALHISTAS

DMETDS -Grupo A

551 ow SESC

o T i
T RSN PS . - SRS - /-1 | S

RS

RS
[l de FETS sobre Rescisies sem hista Cawsa 62,14 |2 88%
[subtotal - Rescisdes RS 216,85 [1005%
[Total - Encasgos Sociais & Trabalfistas | Re 1.380,16 [63.07% |

[MAOTORISTA - BENEFICKDS EOUTROS

RS
Sniforme completa (calcafcamisa hota /orachal B 3838 LR
me toxl colagico - RS TEET
- i 21838
|Rernineragao Individual + Encargos & Benslicos RS 4,057,398 [R5/ Km
n ;8o Mensal - Motaristas RS a057.33 (RS 01
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MID NITOR

Monitores Demandados (unidads)
Maonitor Reserva

Total Monitoraes

Sindicato Responsdvel

1
1]
1
Sindicato des Trabalhadores

am Trancports Rodowvidrio

no Estade de Ronddnia
Categoria Profissional Monitor
Data Baseda Categoria (pericdo vigente) 08,/07 2021
FisoSalarial {RS) RS 1.579 40
Bonus Assiduidade (RS) RS -
Tatal (RS) R§ 157940

TCERO

em ac¢do, mais cidadania

IMﬂ NITOR - ENCARGOS SOCIAL E TRABALHISTAS

-

Valores Mersais

RS

SE5] cu SESC RS

L R .. 15,79

| NCRA RS

Saldrio Educaglo | RS

FGTS RS

seguredcidentedo Trabalhe RS

SEBRAE RE

ISubtotal - Encargos Diretos RS

|PROVISBES -Grupos Vulores Mansals

13 de firias RS

13 SalArio e RS

lawnilio Doenta RS

licenca Paternidade RS

jacidente de Trabalho RS

s éncias Legais L . s 8

Subtotal - Provisdes | RS

|Encargos sobre Provisdas (A% x B) RS

|RESCISOES - Grupa C

s frévia Indenizads R AETEL .

Indenizagdo Adicional RS 39,409 |2 50%

|Encar gos sobre Rescisdes (A% x C) RS 29,85 [189%

|M ulta de FGTS sobire Rescisdes sem Justa Causa RS 45,40 |2 BR%
btotal - Rescisdes RS 158,73 |10,05%

|Total - Encargos Socaks & Trabalhistas | rS 1.010,28 [63.97% |

|MonmoR - BENEFICIOS E OUTRDS

F‘E‘?ﬂ%@ﬂﬁ;&rxﬁﬁ MMMMMMM

ugilio Alimentaglo |cesta basica)

Bonus por Assiduidade S
Exame medico admissional/demissional
segurede vida

Uniforme completo (calca/camisa/bota/crachd) RS
otal - Benefidos e Dutros Li+]
[remunaracio individual + Encargos e Beneficios RS 3.032,60 [RS / Km
|remuneragic Mensal - Manitares RS 3.082,60 | RS 0,08
Fonte: ID 1588221, pag. 21 e 22.
42. Destaca-se que, em diligéncias empreendidas no site da Supel/RO, nao foi

localizada referida planilha de custos trazida pelos agentes publicos, no entanto, foi possivel
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obter acesso ao caderno técnico de transporte escolar de 2017'!, em que ha planilha com
projecao de despesas com motorista € monitor, baseadas em valores previstos em acordo
coletivo firmado com o Sinttrar em 24.03.2017:

Figura 05 — Trecho do caderno técnico de transporte escolar de 2017

1 https://rondonia.ro.gov.br/wp-

content/uploads/2018/08/ CADERNO_TECNICO_DE TRANSPORTE ESCOLAR__ 2018.pdf; Acesso em:
03.02.2025.
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PLANILHA DE COMPOSICAD DE CUSTOS
PROJECAD DE DESPESAS COM MAD DE OBRA DIRETA

MOTORISTA
Maotoristas Dermandados (unidade)] 1
Maotorista Resarva L]
otal Motoristas 1
Sindicats Respaisdvel Sindicato dos Trabalkhadores
erm Trandporte Rodovidrio no
Estado de Ronddnia
Categoria Profissional Motorista Municipal -
Condutor de Passageiros
Data Base da Categoria [periodo wigente) 24/03f2017
Piso Salarial (RS) RS 1.212,79
1 RS 1.212.79]
|[MOTORISTA - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
|[ENCARGOS DIRETOS - Grupe A Valores Mensais Percentual
IN55 RS 242 56 |20,00%
SESI 0w SESC RS 18,19 |1 50%
SEMAI ou SENAC RS 17,13 |1,.00%
INCRA, RS 2,43 [020%
|E.a|.§ fic) Edisrac B RS 30,32 |3 50%
FGTS RS 97,02 |B.00%
Sapuro Acidente do Trabalko RS 24,26 [2.00%
SERRAE RS 7,28 [060%
Subtotal - Encargos Diretos RS 434,18 |35 B0%
PROVISOES - Grupo B Valores Mensais Percentual
1/3 de férias RS 33,72 |3.78%
|13 Salario RS 101,03 18,33%
Auilio Dosnca RS 20,13 |1 66%
Licenca Paternidade RS 024 [002%
|-m:iden'.e de Trabalho RS 327 [027%
Fv:n.s.e.l.‘.-;.i.a.s.kexais RS 340 |o28%
Subtotal - Provisbes RS 161,79 |13,34%
|[Encargns sobre Provistes (A% x B) RS 57,92 |4,78%
|[RESCISOES - Grupa C Walores Mensais Percentual
|_J'l.w'rm Préwio Indenizado RS 3372 |3 78%
Indenizacio Adicienal RS 30,32 |2.50%
Encangns sobre Rescishes [A% = C} RS 2292 |1 BO%
Multa de FGTS sobre Rescisties sem Justa Causa RS 34,93 |2.88%
Subtotal - Rescisdes RS 121 89 |1005%
|[retal - Encargos Sociais & Trabalhistas [ RS 775,77 [63,97% 1|
|[MOTORISTA - BENEFICIOS E DUTROS
[[BENEFICIOS E OUTROS - Grupa D Valores Mensais Quant. Prego Uit
"j'-.-.m lio Transporte RS 171,60 - |
Auxilio Alirnentac 3o (cesta basica) RS 130,040 1
[[Banus po Assiduidade RS 114,65
FE@!‘]!‘.—"..['?.@?‘.?EQ.?J?!!‘]?.i.éii.?.ﬂé!l".qﬁm.".i.?.iﬂﬂ.-!' RS 23,33 2
Sepuro de vida RS 20,00 1
Uniforme completo (calia/camisa/botaforachd) RS 66,67 4
||Emame toxicoldgicn RS 76,67
[Total - Beneficios & Dutras RS 02 [57 96%
[Remuneracis Individual + Encargas & Benelicias 3 2.691.48 [[RS / Em
|[Remuneracio Mensal - Motoristas RS 2.691,48 |[RS 0,08
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MONITOR
Monitares Demandados |wnidade) 1
M anitar Reserva i}
otal Monitores 1
Sindicalo Respensdvel Sindicato dos Trabalhadores
e Trandporte Rodovidrio no
Estado de Rondbnia
Categoria Profissional Muonitor
Data Base da Categaria |perioda vigente) 2470372017
Piso Salarial (RS) RS 054,00
Bonus Assiduidade [RS) RS -
otal (R3] RS 954,00
|[MORITOR - ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
|EMCARGDS DIRETOS - Grups A Valores Mensais Percentual
(k455 RS 190,80 | 20,00%
SESI fii SESC RS 14,31 |1 50%
SEMMALou SEMAC RS 954 |1.00%
INCRA RS 191 |0 20%
[[5aldrio Educacie RS 23,85 [250%
[FGTS S, 76,32 8005
Seguro Acidente do Trabalho RS 19,08 |2,00%
|SERRAE RS 572 _|0/60%
Subtotal - Encargos Diretos RS 341,53 |35.80%
PROVISOES - Grupo B Valores Mensais Percentual
1/3 de férias RS 26,52 |2.78%
13" Salario RS 7047 |B33%
Auxilio Doenca RS 15,84 |1 66%
rLiLenga Paternidade RS 0,19 |0,02%
|F£.ﬂ:$ﬂ':!?.!!.€'.1.@!!§!h¢ ] 2,58 [0.27%
Auséncias Legais RS 267 |028%
Subtotal - Provisfes RS 137,26 (13 34%
Encargos sobre Provisdes (A% x B) RS 45 56 |4, 78%
|[RESCISDES - Grups C Valores Mensais. P fcentual
[lrwise Prévie indenizado RS 26,52 |2,78%
[Inderizacsn Adicional RS 73,85 [2.50%
|[Encargos sobre Rescistes (A% x €} RS 18,03 [1,B9%
[[Multz de FETS sobre Rescisties sem husta Causa RS 27.4E [2.88%
Subtotal - Rescishes [+ 95,88 |10,05%
|[Total - Encargos Socisis & Trabalhistas | RS 610,24 [63.97% Il
|[MONITOR - BENEFICIOS E OUTROS
[BENEFICIOS E OUTROS - Grupa D Valores Mensais. Quant.
||j'u.|:|.|li\':- Transpoe RS, 17160
Ausilic Alimentacso [cesta basica) RS 130,00
|§L‘||'|u5 pir Assiduidade RS 71465
Exarme médico admissional/dermissional RS 23,33 2
F.ggu.r.g.gp vida RS 20,00 1
Unifarme completo (calca/camisa/bata/crachd ) RS 66,67 4
[Total - Benelicios & Qutros [+ 626,25 |65,64%
|[Remuneracio Individual + Encargos e Beneficios RS 2.190,43 |[RS [ Km
|[Remuneracio Mensai - Monitores RS 2.190,49 || RS 0,06

Fonte:

https://rondonia.ro.gov.br/wp-

content/uploads/2018/08/CADERNO_TECNICO DE _TRANSPORTE _ESCOLAR__ 2018.pdf;

pag. 99 e 100; Acesso em 03.02.2025.

43.

Outrossim, foi possivel acessar planilha atualizada com os valores vigentes

em 2024 que preve a seguinte projecao de despesas com motorista € monitor:

Figura 06 — Trechos das planilhas com proje¢do de despesas com mao de obra direta.
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TOTAL DO MODULO 5 75,00
TOTAL DOS ENCARGOS S0OCIAIS E TRABALHISTAS | TOTAL 4.709,15
Mé&o-de-obra vinculada & execucdo contratual (valor por empregado) Valor (RS)
A |Modulo 1 - Composigdo da Remuneragdo 2.200,00|
B |Modulo 2 — Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios 2.186,35
C |Modulo 3 — Provisdo para Rescisdo 156,37
D |Méddulo 4 — Custo de Reposicdo do Profissional Ausente 91,43
E |Mddulo 5 —Insumos Diversos 75,00
VALOR TOTAL POR EMPREGADO 4.709,15|
TOTAL DO MODULO 5 75,00
TOTAL DOS ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS | TOTAL 3.961,39
Mao-de-obra vinculada & execugdo contratual (valor por empregado) Valor (RS)
A |Médulo 1 - Composigio da Remuneragéo 1.800,00
B |Mddulo 2 —Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios 1.880,76
C |Mddule 3 —Provisdo para Rescisdo 128,71
D |Médule 4 —Custo de Reposigio do Profissional Ausente 76,91
E |Médulo 5 —Insumos Diversos 75,00
VALOR TOTAL POR EMPREGADO 3.961,39
Fonte: https://rondonia.ro.gov.br/supel/institucional/caderno-tecnico/caderno-tecnico-de-

transporte-escolar/ > “Caderno Técnico de Transporte Rural 2024 > Acessar pasta “Porto Velho” >
Acessar arquivo ORE 1 —2024.

44, Percebe-se, assim, que os custos de R$ 4.057,39 para gastos com motorista e
RS 3.032,60 para gastos com monitor, previstos na planilha de composi¢do de custos
elaborada pela prefeitura de Nova Mamoré/RO no final de 2023, sdo proximos aos valores
dispostos na planilha elaborada pela Supel/RO, a qual prevé todas as despesas e encargos
trabalhistas decorrentes de convencao coletiva firmada pelo Sinttrar.

45. Logo, ainda que a planilha ndo detalhe os custos especificos relacionados a
monitores € motoristas, inclusive com informacdes sobre dissidio coletivo, data base e custos
de uniformes, transporte, bonus assiduidade, cesta basica, seguro de vida, ha evidéncias de
que os valores de RS 4.057,39 e RS 3.032,60, inseridos a titulo de custos com pessoal na
planilha de composicao de custos, foram obtidos dos valores divulgados pela Supel/RO
em caderno técnico de transporte escolar e, portanto, consideraram os custos decorrentes
de dissidios ou convencoes coletivas de trabalho.

3.4.3 Da nao demonstracio de que o preco utilizado como referencial no edital esta
efetivamente compativel com o valor de mercado

46. Em sede preliminar, a unidade técnica destacou a existéncia de discrepancias
exageradas entre a composi¢ao de custos elaborada pela administragdo e as cotagdes obtidas
junto a empresas especializadas, ndo havendo qualquer demonstracao de que o valor global
estimado previsto no item 1.2 do edital esteja compativel com o valor de mercado.

47. Isso porque as cotagdes apresentadas pelos fornecedores ndo detalharam a
composi¢ao dos custos previstos, restringindo-se a informar o valor por quilometro da rota
a ser atendida. Além disso, ndo houve a elaboracdo de analise técnica ou relatorio
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circunstanciado que verificasse a adequacdo dessas cotagdes, impossibilitando a avaliagao
de sua conformidade com o valor de mercado.

48. Nesse contexto, concluiu-se que a avaliagdo objetiva das cotagdes diretas
contidas nos autos administrativos restou prejudicada. No entanto, considerando que a
composicio de custos apresentada pela administracio se encontrava incompleta, ha
indicios de que o preco utilizado como referencial no edital ndo esta compativel com o
valor de mercado.

49. Pois bem.

50. Como ja destacado nos topicos anteriores, os custos decorrentes de dissidios
ou convengdes coletivas de trabalho, apesar de nao discriminados, foram devidamente
considerados na planilha de composicdo de custos, todavia, ndo foram devidamente
computados os equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia.

51. Sendo assim, a composicao de custos elaborada pela administragdo publica
apresenta inconsisténcias e lacunas.

52. Contudo, esta unidade técnica ndo vislumbrou nexo de causalidade entre
obten¢do do valor total estimado da contratagdo e um possivel sobrepreco em razao das
omissdes na planilha de custos. Ainda que os valores referentes aos equipamentos adicionais
das rotas 18 e 25 tivessem sido incluidos, o acréscimo ao montante total estimado no edital
seria de R$ 190.406,01, o que representa um aumento de aproximadamente 0,6% do valor
global.

53. Nessa senda, ainda que haja evidéncias de que a planilha de composicao
de custos tenha sido elaborada de forma incompleta, tal fato nio teve o condao de
interferir no valor total estimado da contratacio.

54. Ademais, diligéncias empreendidas pelo corpo técnico durante a elaboragao
do relatorio complementar indicaram que:

43. Assim, resta evidente que, acaso fossem considerados todos os
equipamentos extras das rotas 18 e 25, a estimativa de custos da
administragdo subiria de R$ 13.314.048,30 para um montante de RS
14.646.890,40 (quatorze mil, seiscentos e quarenta e seis mil, oitocentos e
noventa reais e quarenta centavos), permanecendo vultuosa discrepancia
entre o valor orcado pela administracdo e as cotacdes de precos
apresentadas pelos fornecedores na fase interna do certame.

44. Conforme se pode constatar no Quadro 1, a menor cotacio foi
apresentada pela empresa Josemar Moreira de A. Ltda., no montante
de R$ 26.330.745,00 (vinte e seis milhdes, trezentos e trinta mil, setecentos
e quarenta e cinco reais), superando em mais de 11,6 milhées o valor
estimado pelo poder publico, mesmo ap6s somado o impacto apurado.

45. Néo bastasse isso, todas as cotagdes apresentadas pelas empresas
sediadas no municipio de Manaus/AM superaram o dobro da previsio
estimada pelo municipio de Nova Mamoré. A proposito, ndo se pode
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perder de vista que a cotacdo de maior valor elevou a estimativa ao patamar
de R$ 38.102.568,00 (trinta e oito milhdes, cento e dois mil, quinhentos e
sessenta e oito reais), ou seja, quase 23,5 milhdes a mais do que estimado
por aquela municipalidade contratante.

46. Ainda sob essa otica, ¢ se de dizer que ndo se vislumbra nos autos
qualquer justificativa para tamanha divergéncia de pregos, mormente
porque ndo foram apresentadas as planilhas de composi¢des dos custos das
cotacdes ofertadas pelos fornecedores, a fim de que se pudesse identificar
o valor de cada despesa la constante.

47. Outrossim, ndo se pode ignorar o fato de que nao foram esclarecidos
os motivos pelos quais foram realizadas consultas com empresas sediadas
em Manaus, quando, certamente, existem inumeros fornecedores do
mesmo servico no estado de Rondonia e que seriam capazes de ofertar
cotacdes considerando o mercado local e certamente com precos mais
vantajoso. Este aspecto serd melhor delineado nos topicos subsequentes.
48. Indo além, a fim de buscar o valor mais aproximado a realidade de
mercado, procedeu-se a busca de contratos com objetos idénticos no
ambito do estado de Rondénia, apurando-se o valor do quilometro
rodado.

49. Em 10/03/2022, o municipio de Ji-Parana celebrou o Contrato n.
003/JURIDICO/SEMED/2022 com a empresa Rondomaq Motterle Eireli,
para a prestacdo de servigcos continuos de transporte escolar rural para
atender as necessidades dos alunos da sua rede de ensino (ID 1639115, p.
1-9). O valor médio do quildmetro rodado foi fixado em R$ 7,06 (sete reais
e seis centavos).

50. Em 07/02/2024, o municipio de Campo Novo de Rondonia adjudicou
o Pregdo Eletronico n. 44/2023 (ID 1639115, p. 10-16), oriundo do
Processo Licitatorio n. 2687/2023, para atender aos alunos residentes na
zona rural daquela localidade, cujo valor médio do quilémetro rodado
restou estabelecido em R$ 12,56 (doze reais e cinquenta e seis centavos),
conforme tabela anexada aos autos (ID 1639115, p. 17-18).

51. Em 06/12/2021, a prefeitura de Machadinho do Oeste adjudicou o
Pregdo Eletronico n. 52/2021, oriundo do Processo Licitatorio n.
2310/2021. O valor médio do quilémetro rodado, naquela oportunidade,
foi firmado em R$ 10,54 (dez reais e cinquenta e quatro centavos). Apds a
formalizagdo de dois termos aditivos, em 06/07/2022 e 06/02/2024,
respectivamente (ID 1639115, p. 19-44), o valor da contratagdo subiu para
R$ 17.495.996.,49, e o preco médio atualizado do quildmetro ficou em R$
13,95 (treze reais e noventa e cinco centavos), conforme tabela juntada aos
autos (ID 1639115, p. 45-47).

52. No dia 04/07/2024, a Secretaria de Estado da Educagdo celebrou o
Contrato n. 749/2024/PGE-SEDUC com a empresa Fretur Transporte de
Passageiros Ltda., para a prestacdo de servigos continuos de transporte
escolar para atender as necessidades dos alunos da rede estadual residentes
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no municipio de Teixeiropolis (ID 1639115, p. 48-54). No referido ajuste,
o valor médio do quilémetro rodado foi consolidado em R$ 8,80 (oito reais
e oitenta centavos).

53. Como se observa, os valores apurados nas contratacées acima
variam de RS 7.06 (sete reais e seis centavos) a RS 13,95 (treze reais e

noventa e cinco centavos). A estimativa de custos da administracio de

Nova Mamoré, com excecdo das rotas 18 e 25, variou entre RS 7.45
(sete reais e quarenta e cinco centavos) a RS 15,53 (quinze reais e
cinquenta e trés centavos), conforme se pode constatar nos documentos
de ID 1518851, p. 15 aID 1518855, p. 4.

54. De outro giro, as cotacdes de precos apresentadas pelas empresas
variam de RS 20,00 (vinte reais) a RS 32,20 (trinta e dois reais e vinte
centavos), em patamares demasiadamente superiores, portanto, aos

valores praticados no mercado local, 0 que evidencia que o orcado pela

administracio de Nova Mamoré é o que mais se aproxima da realidade
do mercado de Rondonia. (Grifou-se)

55. Assim, esta unidade técnica entende que a presente irregularidade deve ser
afastada por auséncia de nexo de causalidade entre a elaboragdo incompleta da planilha
de composi¢ao de custos e o valor total estimado da contratagdo incompativel com o de
mercado.

56. Ressalta-se, ainda, como consignado no relatério complementar, que o custo
estimado da contratagdo foi elevado substancialmente em decorréncia das cotagdes
apresentadas pelos fornecedores'?. Supostas falhas praticadas na realizagdo das referidas
cotacdes serdo aferidas no topico seguinte.

12.2.1.2. Dos valores apresentados nas cotacdes diretas e da consequente elevacio indevida do custo
estimado na contratacio

55. Mesmo em uma analise matematica perfunctoria, € possivel concluir que os altos valores apresentados nas
cotagdes diretas elevaram substancialmente o custo estimado da contratacao.

56. Isso porque, para se chegar ao referido patamar, procedeu-se ao calculo da média aritmética das cotagdes
e do valor obtido pela administragdo contratante. Com isso, obteve-se um numerario consideravelmente
superior aquele que seria aferido caso houvesse sido utilizado pardmetros compativeis com a realidade do
mercado de Rondonia.

57. Tal conduta, obviamente, impacta no certame, posto que faz com que a previsdo do dispéndio com a
contratacdo futura restasse superestimada.

58. Além do mais, acaba-se por balizar, para maior, as propostas a serem ofertadas pelas licitantes, vez que a
referida média serve como pardmetro — equivocado, no caso — para a negociagdo dos valores durante a disputa.
59. Assim, gerou-se uma percepgao ficticia de economia ao final do certame, que nao teria sido constatada com
a indicacdo de parametros adequados a realidade local na estimativa de custos. A aparente e inveridica
economia pode ser verificada no seguinte recorte:
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3.4.4 Das falhas na realizacao das cotacdes diretas que ensejaram possivel sobrepreco
do valor total estimado da contratacao

57. Em sede complementar, a equipe técnica constatou as seguintes ocorréncias:

58. (a) Realizagdo de cotacdes diretas sem a juntada aos autos dos documentos
formais da realizagdo das consultas;

59. (b) Auséncia de justificativa quanto a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideracgdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, e

60. (¢) Auséncia de justificativa da escolha dos fornecedores, tendo sido
encaminhados pedidos de cotacdes sem a consignacao de prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser licitado, além da auséncia de demonstracdo da
disponibiliza¢ao de informagdes acerca das caracteristicas da contratagcdo, comprometendo
a correta caracterizagdo das condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado.

61. Tais condutas e omissdes teriam possivelmente culminado na ocorréncia do
mesmo resultado lesivo, qual seja, falhas na realizagdo das cotagdes diretas que ensejaram
possivel sobrepreco do valor total estimado da contratagdo, e. por isso, serdo analisadas em
conjunto.

62. Pois bem.

63. Como j4 assentado'®, em razdio da utilizacdo de recursos oriundos do Fundeb
e Pnate, o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos se submete
ao disposto na Instrucdo Normativa SEGES/ME n. 65/2021, a qual traz a seguintes
disposi¢des atinentes as irregularidades suscitadas:

Figura 01: Recorte de relacio de lotes adjudicados.

Lote Fornecedor CNPJ Valor Lance Valor Drgada  Economia
1 MILLEMNMNIUM LOCADORA LTDA 03.422.390/0001-36 RE 1080034050 R MAM.2M8A0 5,57 %
2 MILLENMIUM LOCADORA LTDA 03.422.390/0001-86 REG.2OZI00  REDSSLINGED 3050 %

3 MILLENMNIUM LOCADORA LTDA 03.422.390/0001-86 RIANZODN  RERTTEON 550N

Fonte: 1D 1638182,

60. Percebe-se que, se para além de consultas diretas houvessem sido utilizados outros pardmetros de
comparagdo, como contratos firmados pelos demais municipios ou mesmo pelo estado de Rondénia, a
estimativa obtida seria consideravelmente inferior, o que levaria as concorrentes a balizarem melhor suas
propostas.

61. Ademais, mesmo que os lances ofertados fossem idénticos, o que se conjectura unicamente em prol da
dialeticidade, a auséncia de economia frente a escorreita estimativa de custos, necessariamente, conduziria o
pregoeiro a uma negocia¢ao mais afincada junto as licitantes. E é exatamente isso que se busca com a licitacdo,
a obtencdo da proposta mais vantajosa.

131D 1567640, pag. 07-08.
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

I - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacio,
os valores inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;
e

()

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

I - descrig@o do objeto a ser contratado;

II - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III - caracterizagao das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a definicio do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracio de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; €

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa
direta de que dispée o inciso IV do art. 5°

(..)

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado
em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros,
empregados de forma combinada ou nio:

I - composicio de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que
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seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgag¢do do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I
e II, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos
autos.

§ 2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do inciso IV, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descricao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) data de emissao; e
e) nome completo e identificacdo do responsavel.

IIT - informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo
contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizagdo das condi¢des
comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da
relacdo de fornecedores que foram consultados € ndo enviaram propostas
como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

(..

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencido do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés
ou mais preg¢os, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art.
5°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da
contratagao podera ser obtido, ainda, acrescentando ou
subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobreprego.
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§ 3° Para desconsideracio dos valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacio entre os valores

apresentados. (Grifou-se)

64. Quanto a realizacdo de cotacodes diretas sem a devida juntada dos
documentos formais que comprovem a solicitacdo das consultas, verifica-se que nao foi
incluido nos autos administrativos o documento de solicitacio formal de cotacio, a qual
deve contar os critérios fixados no § 2°, do art. 5, da IN n. 65/2021-SEGES/ME. Foram
anexadas apenas as propostas de precos das empresas Multi Locadora de Veiculos Ltda-ME,
Millenium Locadora Ltda., Dantas Transportes e Instalagdes Ltda., Josemar Moreira de
Andrade Ltda., Autoviagdo Maranhdo Ltda. e S.A.S. Transportes Ltda. (ID 1518855, pag.
05 ao ID 1518857, pag. 06).

65. Em analise as propostas de precos apresentadas, observa-se que contém as
informac¢des minimas exigidas pelo inciso Il do referido dispositivo, bem como os valores
unitarios e total dispostos em tabelas similares a contida no item 3 do termo de referéncia,
em que descreve o objeto licitado, o que evidencia a disponibilizagdo de informagdes acerca
das caracteristicas da contratacao aos fornecedores consultados.

66. Nesse contexto, da simples leitura dos autos administrativos e ante a auséncia
do documento de solicitacdo formal de cotacdo, ndo ha evidéncias suficientes para se
afirmar que na pesquisa direta com fornecedores realizada pelos agentes ptblicos ndo foram
observados o prazo de resposta, nem que foram consultados fornecedores que ndo
encaminharam propostas, de forma que, nesse ponto, nio se verifica a irregularidade
aventada pela equipe técnica.

67. Oportuno destacar que nao ha exigéncia expressa de que referida solicitacao
formal deva constar nos autos administrativos'#. Nada obstante, a instru¢do normativa prevé
que a pesquisa de precos deve ser formalizada em documento proprio, o que, no presente
caso, ocorreu por meio do mapa sintético de cotaciio de precos (ID 1518857, pag. 07 ao
ID 1518859, pag. 01).

68. Compulsando referido mapa sintético, verifica-se a auséncia de justificativa
para a escolha das empresas Multi Locadora de Veiculos Ltda-ME, Millenium Locadora
Ltda., Dantas Transportes e Instalacdes Ltda., Josemar Moreira de Andrade Ltda.,
Autoviacdo Maranhdo Ltda. e S.A.S. Transportes Ltda. Destaca-se, todavia, que a instrugao
normativa exige expressamente que a utilizacao da pesquisa direta seja acompanhada dos
motivos para a escolha dos fornecedores.

4 Apesar de sua inclusdo ser recomendada, com o fito de comprovar a realizagdo da pesquisa direta nos
parametros regulamentares.
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69. Logo, no tocante a auséncia de justificativa da escolha dos fornecedores,
esta unidade técnica entende que persiste a irregularidade suscitada, uma vez que nao
foram demonstradas razodes para a pesquisa direta com os fornecedores selecionados.

70. A situagdo se agrava pelo fato de terem sido consultadas empresas sediadas
em Manaus, as quais apresentaram maior valor e elevaram substancialmente a média da
estimativa da contratagdo, apesar de existirem empresas locais que prestam os mesmos
servigos e com pregos similares com o obtido pela administragdao publica na formulagdo da
planilha de composi¢ao de custos.

71. J4 em relaciio a auséncia de justificativa quanto a metodologia utilizada,
em especial para a desconsideracio de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, infere-se da leitura do mapa sintético de cotagao de precos que o
valor estimado da contratacao foi calculado a partir da média dos valores obtidos composi¢ao
de custos unitarios e nas pesquisas diretas com fornecedores, contudo, ndo foram definidos
critérios para exclusdo de valores inexequiveis ou excessivamente elevados.

72. Como resultado, o referido mapa sintético apresenta cotagcdes de precos que
distam entre si R$ 24.788.519,70'%, enquanto o valor global da contratagdo previsto em edital
foi de R$ 29.773.068,90. Tais fatos evidenciam que a administragdo publica ndo adotou
critérios fundamentados para a desconsideragao de valores inconsistentes ou excessivamente
elevados, o que culminou no sobreprego do valor total estimado da contratacao, tendo em
vista que todos os valores cotados, inclusive os excessivamente elevados, foram
considerados na métrica para obtencao do valor estimado de contratagao.

73. Por outro lado, a instrugdo normativa € clara ao estabelecer que os precos
coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variacdo entre os valores apresentados. De tal modo, os agentes publicos deveriam ter
adotado conduta distinta, empreendendo diligéncias junto aos fornecedores para requisitar a
composicao de custos das propostas apresentadas, no intuito de identificar as disparidades
com o valor or¢cado em planilha pela administragdo publica e verificar a sua correspondéncia
com o mercado.

74. Logo, esta unidade técnica entende que persiste a irregularidade
concernente a auséncia de justificativa para a metodologia utilizada, em especial para
a desconsideracao de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados.

75. Ante o exposto, conclui-se que: (a) a auséncia de justificativas para a escolha
dos fornecedores na pesquisa direta; e (b) a falta de metodologia para a desconsideragao de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, resultaram na inclusdo de
cotagdes que elevaram significativamente a média da estimativa do valor da contratagdo.
Tais condutas configuram infracdo ao art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como aos incisos
Ve VIII do artigo da IN - Seges/ME n. 65/2021.

15 Diferenca entre a proposta comercial da empresa Dantas Transportes e Instalagdes Ltda. (R$ 38.102.568,00)
e o valor obtido pela administragdo por meio da composi¢ao de custos (13.314.048,30)
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76. Por conseguinte, verifica-se que os Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF n.
**% 333.442-**), Marcio da Silva Climaco (CPF n. ***.337.996-**), Francisco Clézio de
Brito Silva (CPF n. *** 403.802-**) ¢ Hildevan Tamo Jordan (CPF n. *** 979.302-*%*),
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), foram responsaveis pela realizacao
das cotacdes diretas com as falhas referidas na obtengao do valor estimado de contratagao.

77. Como consignado pela equipe técnica (ID 1645159, pag. 19-20):

102. Como detalhado em linhas volvidas, ndo se tem provas do envio de
solicitacdo formal as empresas, seja por oficio, e-mail ou qualquer outro
documento habil a comprovar o atendimento da exigéncia. Logo, ndo ha
informacdes acerca de quem efetivamente realizou tais consultas. Nada
obstante, seguindo a linha de orientacdo tracada pelo TCU, no sentido
de responsabilizar membros da comisséo de licitaciio, sobretudo quando
estes ndo verificarem se efetivamente os pregos ofertados estavam de
acordo com aqueles praticados no mercado, consoante ja exaustivamente
demonstrado nessa minuta técnica.

103. E mais. A propria tramitacio processual indica a
responsabilidade da comissio permanente de licitacio.

104. Isso porque, no dia 30/11/2023 os autos foram para 14 enviados pela
secretaria municipal de educacao (ID 1518851, p. 14). Em seguida, foram
acostadas planilhas de estimativa de custos elaboradas pela administragao,
sem indicacdo de data e subscritas com rubrica ndo identificada pelo
respectivo carimbo (ID 1518851, p. 15 — ID 1518855, p. 4). Ato continuo,
foram juntadas as propostas de preco dos fornecedores (ID 1518855, p. 5)
e procedeu-se ao balizamento de precos, subscrito pelo senhor Francisco
Clézio de Brito Silva, membro da referida comisséo.

105. Verifica-se, destarte, que tais indicios permitem inferir que as
cotagoes diretas foram realizadas enquanto os autos estavam em poder da
referida comissao, sendo forgoso concluir pela responsabilizacdo de seus
membros, quais sejam: Senhores Silvio Fernandes Villar, Marcio da Silva
Climaco, Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan, pelas
infringéncias em espeque. (Grifos no original)

78. Ainda, o Sr. Silvio Fernandes Villar (CPF n. *** 333.442-**) na qualidade
de pregoeiro, foi responsavel pela elaboragdo do edital que estabeleceu o valor estimado da
contratacgao.

79. Cabe aqui reiterar que o pregoeiro mencionado "ndo agiu com a devida
diligéncia no exercicio de suas fungdes, deixando de observar disposi¢cdes legais que
poderiam ter evitado o prosseguimento do certame com valor referencial superestimado" (ID
1645159, pag. 21).

80. Nao se pode perder de vista que as atribui¢des do pregoeiro ndo se restringem
a mera operacionalizagdo do certame. Ressalte-se, ainda, que ele foi responsavel pela
elaboracdo do edital e que a falha identificada era de facil constatacdo. Afinal, a verifica¢ao
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da auséncia de justificativa para a escolha dos fornecedores na pesquisa direta e a ndo adogao
de metodologia para desconsideracdo de valores inconsistentes nao exigem qualificacao
técnica especifica além daquela inerente a qualquer pregoeiro.

81. Assim, considerando que as condutas elencadas resultaram na elevagdo
substancial da média da estimativa de valor da contratagdo, verifica-se a infringéncia ao
disposto no art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como aos incisos VI e VIII do art. 3° da IN
- Seges/ME n. 65/2021, configurando grave violagao a norma legal.

82. Como ja bem destacou a unidade técnica em sede de relatdrio complementar
(ID 1645159, pag. 11):

55. Mesmo em uma analise matematica perfunctoria, ¢ possivel concluir
que os altos valores apresentados nas cotagdes diretas elevaram
substancialmente o custo estimado da contratacgao.

56. Isso porque, para se chegar ao referido patamar, procedeu-se ao calculo
da média aritmética das cotagdes e do valor obtido pela administracdo
contratante. Com 1isso, obteve-se um numerario consideravelmente
superior aquele que seria aferido caso houvesse sido utilizado pardmetros
compativeis com a realidade do mercado de Rondénia.

57. Tal conduta, obviamente, impacta no certame, posto que faz com que
a previsao do dispéndio com a contratacdo futura restasse superestimada.
58. Além do mais, acaba-se por balizar, para maior, as propostas a serem
ofertadas pelas licitantes, vez que a referida média serve como parametro
— equivocado, no caso — para a negociacao dos valores durante a disputa.
59. Assim, gerou-se uma percepcao ficticia de economia ao final do
certame, que nao teria sido constatada com a indicacdo de parametros
adequados a realidade local na estimativa de custos.

83. Por sua vez, o erro grosseiro nas condutas dos Srs. Silvio Fernandes Villar,
Marcio da Silva Climaco, Francisco Clézio de Brito Silva e Hildevan Tamo Jordan
evidencia-se na medida em que hé texto normativo expresso que regulamenta a realizagao
da pesquisa de pregos em relagcdo aos 6rgaos e entidades da administracao publica estadual,
distrital ou municipal, direta ou indireta, quando da execug¢do de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias.

84. Diante do exposto, os referidos agentes devem ser responsabilizados por suas
respectivas condutas, eivadas de erro grosseiro, uma vez que: (a) nao justificaram a escolha
dos fornecedores na pesquisa direta e (b) ndo adotaram metodologia para a desconsideracao
de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados. Essas falhas resultaram
na inclusao de cotagdes de precos que elevaram significativamente a média da estimativa de
valor da contratacdao, em afronta ao art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como aos incisos
VIe VIII do art. 3° da IN - Seges/ME n. 65/2021.

3.5 Da anulacio do PE n. 043/2023 (Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023)
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85. No curso da andlise processual empreendida por esta coordenadoria
especializada, sobreveio Oficio n. 57-GP/PMNM/2025 (ID 1705510), assinado pelo Sr.
Marcélio Rodrigues Uchoa, prefeito municipal de Nova Mamoré/RO, em que encaminha
Termo de Anulagdo do PE n. 043/2023'¢ (Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023),
informando, ainda, que o municipio publicarda um novo certame para atender ao objeto
pleiteado.

86. Nesse contexto, torna-se necessario expor a tese juridica fixada por desta
Corte de Conta no Acordio APL-TC 00020/23, exarado no Processo n. 01160/22, sob a
relatoria do conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra:

EMENTA: REPRESENTACAO. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO. DESFAZIMENTO DO ATO ADMINISTRATIVO
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO. MEIO IMPROPRIO.
NECESSIDADE DE SUPERACAO DA ATUAL JURISPRUDENCIA.
JULGAMENTO MERITORIO. PREENCHIMENTO DOS
PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS. CONHECIMENTO. EXISTENCIA
DE ILICITOS ADMINISTRATIVOS. “CANCELAMENTO” DO
EDITAL. VIA INADEQUADA. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
AFASTAMENTO DA SANCAO PECUNIARIA. EXPEDICAO DE
ALERTA A ADMINISTRACAO PUBLICA. ARQUIVAMENTO. 1. Ha
a necessidade de superar, em sede PRELIMINAR, a atual jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, no que alude a extingdo do processo, sem analise
de mérito, quando houver o desfazimento do procedimento licitatorio, via
revogacio ou anulagio, para o fim de FIXAR A TESE JURIDICA de que
“a revogacio ou a anulaciao do procedimento licitatério ndo conduz a
perda superveniente do objeto fiscalizado, notadamente quando
houver a abertura do contraditério e da ampla defesa, mas tao
somente da cautelar concedida, de modo que o mérito da lide de contas
deve ser apreciado”, além da necessidade de que a Administragdo Puablica
deve, necessariamente, evidenciar as razdes de fato e de direito que
motivaram a pratica do ato administrativo. 2. Preenchidos os pressupostos
de admissibilidade ha que se conhecer a Representagdo, com fulcro no
preceptivo entabulado no artigo 52-A, inciso VII da Lei Complementar n.
154, 1996, c/c o artigo 82-A, inciso VII do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Rondoénia. 3. As irregularidades encontradas nos
presentes autos ensejam, no mérito, a procedéncia da Representagio,
notadamente aquelas que ensejaram o desfazimento do certame, bem
ainda, a auséncia de motiva¢do da decisdo da Administragdo Municipal. 4.
Afasta-se a penalidade pecuniaria que caberia aos responsaveis, nos termos
do art. 28 da LINDB c/c o art. 22 do mesmo diploma legal, uma vez que
as irregularidades encontradas sdo formais, além de inexistir a
comprovagdo de qualquer prejuizo & Administragdo Publica, aos licitantes
¢ a sociedade em geral, notadamente, pelo fato de a SGCE e de o MPC ndo

161D 1705511.
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terem formulado qualquer pretensdo estatal acusatoria, aliada a
necessidade de superacdo da jurisprudéncia deste Tribunal. 5. Expedicao
de alerta. Arquivamento. 6. Precedentes.

87. Pelo que se depreende do excerto transcrito, a simples retirada do mundo
juridico, seja por meio do instituto da revogacao ou da anulacdo, do ato administrativo
carreado de irregularidade, ndo conduz, automaticamente, a perda superveniente do objeto,
com a consequente extingao do processo sem resolugao do mérito.

88. Logo, a luz desse entendimento, ¢ possivel, em alguns casos, que a Corte de
Contas realize a analise de mérito da representagdo, ainda que o procedimento licitatorio
tenha sido anulado ou revogado pela administragdo publica.

89. Sendo assim, mesmo com a anulagdo do PE n. 043/2023 (Processo
Administrativo n. 1512/SEMED/2023), esta unidade técnica entende que deve ser
empreendida a andlise de mérito da representagdo, reiterando-se os termos dos argumentos
esbocados nos topicos anteriores.

4. CONCLUSAO

90. Encerrada a andlise das justificativas apresentadas, conclui-se que a
representacao formulada pela empresa Leonardo de Souza Costa (CNPJ 44.695.842/0001-
80), versando sobre supostas irregularidades cometidas no processamento do Pregdo
Eletronico (PE) n. 043/2023 (Processo Administrativo n. 1512/SEMED/2023), ¢
parcialmente procedente, haja vista que restaram configuradas as seguintes

irregularidades, com as respectivas atribuicdes de responsabilidades:

4.1. De responsabilidade dos Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF n. ***.333.442-*%),
Marcio da Silva Climaco (CPF n. ***.337.996-**), Francisco Clézio de Brito Silva (CPF
n. ¥***403.802-**), e Hildevan Tamo Jordan (CPF n. *%*.,979.302-**), membros da
CPL, por:

a. Realizar cotagdes sem justificar as escolhas dos fornecedores para a
realizagdo da pesquisa direta e sem adotar metodologia para a desconsideracao de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, sendo consideradas cotagdes de
precos que elevaram substancialmente a média da estimativa de valor da contratacdo,
infringindo o disposto no art. 3°, caput, da Lei n. 8666/93, bem como no art. 3°, incisos VI
e VIII, da IN - Seges/ME n. 65/2021.

4.2. De responsabilidade do Sr. Silvio Fernandes Villar (CPF n. ***.333.442-*%),
pregoeiro, por:

a. Elaborar edital com valor estimativo da contratagdo obtido a partir de
cotacdes de precos sem a justificativa das escolhas dos fornecedores para a realizagdo da
pesquisa direta e sem a adogdo de metodologia para a desconsideracdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, infringindo o disposto no art. 3°,
caput, da Lei n. 8666/93, bem como no art. 3°, incisos VI e VIII, da IN - Seges/ME n.
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65/2021

91. Por outro lado, conforme analise empreendida no item 3.5., ha evidéncias
de que os custos decorrentes de dissidios ou CCT foram devidamente considerados na
planilha de composicao de custos, de forma que nao persiste referida irregularidade.

92. Ademais, apesar de néio ter sido considerados os valores correspondentes
aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia na composicio de
custos, o que interferiu no valor total estimado da contratacio, esta unidade técnica
opina pelo afastamento da responsabilidade anteriormente imputada aos Srs. Eunice
Menezes de Souza e Silvio Fernandes Villar, tendo em vista a auséncia de nexo de
causalidade entre a conduta de elaborar composicao de custos de forma falha e incompleta
e a obtencdo do valor total estimado da contratagdo com possivel sobrepreco, conforme
sustentado nos itens 3.4. ¢ 3.6. do presente relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
93. Ante todo o exposto, propoe-se:

a. Considerar parcialmente procedente a representacdo, uma vez que
remanescem as irregularidades elencadas no tdpico conclusivo;

b. Multar os Srs. Silvio Fernandes Villar (CPF n. *%%.333.442-%%),
Marcio da Silva Climaco (CPF n. ***.337.996-**), Francisco Clézio de Brito Silva (CPF
n. ***403.802-**), e Hildevan Tamo Jordan (CPF n. *¥**,979,302-**), membros da
CPL, em razdo das irregularidades identificadas no item 4.1. da conclusdo, considerando
que suas condutas resultaram na materializagdo de erro grosseiro, sendo a san¢ao imposta
na medida de suas culpabilidades e em observancia ao principio da proporcionalidade;

c¢. Multar o Sr. Silvio Fernandes Villar (CPF n. *%*333.442-%%),
pregoeiro, em razdo das irregularidades identificadas no item 4.2. da conclusdo,
considerando que suas condutas resultaram na materializacdo de erro grosseiro, sendo a
sangdo imposta na medida de sua culpabilidade e em observincia ao principio da
proporcionalidade;

d. Afastar a responsabilidade dos Srs. Eunice Menezes de Souza!” e Silvio
Fernandes Villar'®, mormente por conta da auséncia de nexo de causalidade entre as

17 8.1. De responsabilidade da Senhora Eunice Menezes de Souza, CPF n. ***.948.442- ** secretaria
municipal da educacg@o, por: a) Elaborar composi¢do de custos falha e incompleta, sem considerar os valores
correspondentes aos equipamentos descritos no item 10.4 do termo de referéncia, bem como por nio considerar
os custos decorrentes de dissidios ou CCT e demonstrar que o prego utilizado como referencial no item 1.2 do
edital, seja, de fato, compativel com o de mercado, resultando em afronta ao disposto no Decreto n. 10.024/19,
em seu art. 3°, XI, “a”, por ndo conter todos os elementos que embasam a avaliagao do custo pela administragdo
publica e, por conseguinte, em inobservancia ao disposto no art. 43, IV da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da
Lei. 10.520/2002 e nos art. 1°, §§ 1° e 2° ¢/c art. 6°, da IN - Seges/ME 65/2021, conforme itens 5.2, 5.5¢ 5.7
deste relatorio. (Trecho recortado do Relatério Inicial contido no ID 1567640).

18 8.2. De responsabilidade do Senhor Silvio Fernandes Villar, CPF n. *** 333.442-**_ pregoeiro oficial,
por: a) Elaborar edital inserindo em seu item 1.2 valor inadequado como referencial, sem a estrita observancia
das normas orientadores das licitagdes, em clara afronta ao disposto no Decreto n. 10.024/19, em seu art. 3°,
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condutas que lhe foram imputadas e seus respectivos resultados, na forma do fundamentado
nos itens 3.4.1. e 3.4.3. do presente relatorio;

e. Alertar aos responsaveis para que, em futuras contratagcdes, ndo incorram
nas irregularidades identificadas neste feito (PCe n. 03436/23), ¢;

f. Dar conhecimento a representante, por meio de seu(s) advogado(s), € aos
responsaveis elencados, conforme autuacdo, do conteudo da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestagdes estard
disponivel no sitio do Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em aprego a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendagao n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho, 10 de fevereiro de 2025.
Elaboragao:

WHERLLA RAISSA PEREIRA DO AMARAL
Auditora de Controle Externo — Matricula 616

Revisao e supervisao:
VICTOR DE PAIVA VASCONCELOS
Auditor de Controle Externo — Matricula 990512
Assessor da SGCE

X1, “a”, por ndo conter todos os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administragdo publica, e,
por conseguinte, em inobservancia do disposto no art. 43, IV da Lei n. 8.666/93 c/c art. 4°, VII da Lei
10.520/2002 e do disposto nos art. 1°, §§ 1° e 2° c/c art. 6°, da IN - Seges/ME 65/2021, conforme itens 5.2,
5.5 e 5.7 deste relatorio. (Trecho recortado do Relatdrio Inicial contido no ID 1567640).
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