MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0121/2020-GPGMPC

PROCESSO: 7268/2017

ASSUNTO: REPRESENTACAO

UNIDADES: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - SESAU

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA

RELATOR: CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Cuidam os presentes autos de Representacao, com pedido de
tutela de urgéncia, formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Rondonia, versando sobre possiveis irregularidades relativas a acumulagdo de
cargos publicos e a prestacdo de plantdes especiais por servidor da Secretaria de
Saude do Estado de Ronddnia e Secretaria Municipal de Saide de Porto Velho, em

quantitativo superior ao permitido pela legislacao aplicavel a espécie.
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Na exordial, o Ministério Publico de Contas aduz que o médico
Vinicius Ubirajara Marques estaria acumulando indevidamente trés cargos publicos
na area da saude, quais sejam: i) médico contratado temporariamente pelo Estado
de Ronddnia, lotado no Hospital de Base, com regime semanal de 40h; ii) médico
municipal efetivo, lotado no SAMU, com regime semanal de 40h; e iii) médico
intensivista estadual efetivo, lotado no Hospital de Base, com regime semanal de
40h.

Outrossim, expende o Ministério Publico de Contas que o
Senhor Vinicius Ubirajara Marques, na condi¢do de médico estadual, teria realizado,
nos meses de fevereiro, maio e outubro de 2017, trabalho extraordinario, por meio
de plantdes especiais, acima de 30 horas semanais, em afronta ao comando

limitativo da legislacdo estadual de regéncia.

Inicialmente, o e. Relator, Conselheiro Benedito Antonio Alves,
ao proferir a Decisdo Monocratica n. 322/2017-GCBAA, ID 549086, conheceu a
inicial formulada pelo Ministério Publico de Contas como representagao, abstendo-
se, no entanto, de conceder a antecipacdo dos efeitos da tutela inibitéria, pelo que
determinou o que segue:

11. Ex positis, DECIDO:

I - Conhecer a inicial formulada pelo Ministério Publico de Contas
como Representacdo, porquanto preenche os requisitos de
admissibilidade intrinsecos e extrinsecos, prescritos no art. 52-A,
[11, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, c/c os arts. 82-A, 11,
e 80, caput, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

II - Determinar, via Oficio, ao Secretario Municipal de Saude de
Porto Velho, Orlando José de Souza Ramires, ou quem lhe substitua
legalmente, que encaminhe a esta Corte as fichas financeiras e as
folhas de pontos (do contrato de 40 h semanais, atinente ao cargo
de médico efetivo - lotado no SAMU; e do regime extraordinario de
plantdes especiais), desde 2012 até a data atual, do Senhor Vinicius
Ubirajara Marques, CPF n. 668.048.922-91. Para tanto, fixo o prazo
de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta decisao, sob pena
de, ndo o fazendo, ensejar na aplicacdo da sang¢do prevista no art.
55, 1V, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996. Encaminhe-se,
para conhecimento, ao citado Secretario cdpia integral da
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representacdo protocolizada sob o n. 15.386/2017. Na resposta
mencionar que se refere ao Documento n. 15.386/2017.

III - Determinar, via Oficio, ao Secretario de Estado da Saude,
Williames Pimentel de Oliveira, ou quem lhe substitua legalmente,
que encaminhe a esta Corte as fichas financeiras e as folhas de
pontos (do contrato de médico temporario de 40 h - lotado no
Hospital de Base Dr. Ary Pinheiro; do contrato de 40 h, atinente ao
cargo de médico efetivo — lotado no Hospital de Base Dr. Ary
Pinheiro; e do regime extraordinario de plantdes especiais), desde
2012 até a data atual, do Senhor Vinicius Ubirajara Marques, CPF n.
668.048.922-91. Para tanto, fixo o prazo de 10 (dez) dias, a contar
do recebimento desta decisdo, sob pena de, ndo o fazendo, ensejar
na aplica¢do da sang¢do prevista no art. 55, IV, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996. Encaminhe-se, para conhecimento, ao citado
Secretario coOpia integral da representacdo protocolizada sob o n.
15.386/2017. Na resposta mencionar que se refere ao Documento
n. 15.386/2017.

IV - Notificar, via Oficio, o Senhor Vinicius Ubirajara Marques, CPF
n. 668.048.922-91, sobre o teor da representacdo formulada pelo
Ministério Publico de Contas para, querendo, apresente razdes de
justificativas e documentos pertinentes. Para tanto, fixo o prazo de
10 (dez) dias, a contar do recebimento desta decisdo. Encaminhe-
se, para que sirva como subsidio, ao citado agente cépia integral da
representacdo protocolizada sob o n. 15.386/2017. Na resposta
mencionar que se refere ao Documento n. 15.386/2017.

Em andlise preliminar!, a Unidade Instrutiva, via relatério
técnico, ID 604683, pugnou pela notificagdo do médico, bem como do Secretario de
Estado da Saude e do Secretario Municipal da Satude de Porto Velho, para acostarem
aos autos documentos complementares, o que fora determinado por intermédio da
Decisdo Monocratica n. 109/2018 - GCBAA, ID 620300, reiterada pela Decisao
Monocratican. 91/2019 - GCBAA, ID 775988.

1 0 Corpo Técnico examinou a documentacdo enviada pelo Médico Vinicius Ubirajara Marques (ID
553884); pelo Secretario Municipal de Satude (ID 553251); e pelo Secretario Estadual de Saude (ID
559741).
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Apés a juntada da documentacdo suplementar? o Corpo

Técnico, por meio do relatério juntado aos autos, ID 818684, pugnou pela audiéncia

do médico Vinicius Ubirajara Marques, em razao das seguintes irregularidades:

3. CONCLUSAO

21. Encerrada a andlise da manifestacdo trazida aos autos, bem
como da documentacdo encartada, conclui-se pela procedéncia
parcial da representacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, ante a ocorréncia de choque de horarios dos plantdes
em tese realizados pelo médico Vinicius Ubirajara Marques,
sejam entre os vinculos estado/municipios, seja em razio dos
plantdes extras anotados em folha de ponto, conforme
demonstrado no quadro sintetizado de folhas de ponto fornecidas
pelas secretarias de satde estadual e do municipio de Porto Velho.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Ante o exposto, propde-se ao Conselheiro Relator, a audiéncia
do responsavel Vinicius Ubirajara Marques, CPF n. 668.048.922-91,
acerca do quanto apontado no item 3. [sic] CCONSLUSAO, acima, em
homenagem aos principios do contraditério e ampla defesa,
expressos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (Destaque nosso).

Em seguida, o e. Conselheiro Substituto Francisco Junior

Ferreira da Silva proferiu a Decisdo Monocratica n. 248/2019-GCBAA, ID 825457, in

verbis:

10. In casu, objetivando o cumprimento do disposto no artigo 59,
LV, da Constituicido Federal, nos termos da proposta de
encaminhamento da Unidade Técnica, DECIDO:

I - DETERMINAR ao Departamento da Primeira Camara da
Secretaria de Processamento e Julgamento que promova:

1.1 - AUDIENCIA do Sr. Vinicius Ubirajara Marques, CPF n.
668.048.922-91, médico, com fundamento no inciso III do Art. 12 da
Lei Complementar n? 154/1996 para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados na forma do §12 do artigo 97 do Regimento
Interno, apresente suas razdes de defesa, acompanhadas da
documentacido julgada necessaria, sobre o choque de horarios

2 Vinicius Ubirajara Marques, Documento n. 6779/18, ID 625853; Secretaria de Estado da Saude,
Documento n. 6961/18, IDs 628766 e 628768 e Documento n. 7413/18, ID 633846; Secretaria
Municipal de Satide, Documento n. 4959/19, ID 781172.
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dos plantoes realizados, tanto entre os vinculos
estado/municipios, quanto em razdo dos plantdes extras
anotados em folha de ponto, apontados no Relatério Técnico
(ID 818684) com inobservancia do contido no art. 37, XVI da
CF/88. Sobrevindo ou nao as razodes de defesa, dé prosseguimento
ao feito.

Da andlise empreendida na defesa apresentada pelo

responsavel3, o Corpo Técnico, ID 886083, concluiu o seguinte:

manifestacao.

3. CONCLUSAO

19. Encerrada a andlise técnica complementar, nesses autos de
representacdo subscrita pelo Ministério Publico de Contas, por
intermédio da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira, na
qual noticia supostas impropriedades relativas a acimulo indevido
de cargos publicos, em face do médico Vinicius Ubirajara
Marques, conclui-se pela improcedéncia da representacgio, ante o
saneamento das irregularidades apontadas com base nos
fundamentos e documentos comprobatérios juntados aos autos,
conforme expostos no item 3 desta andlise.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
20. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

a) O julgamento improcedente da representaciao, com base na
conclusdo acima exposta;

[.]

c) Determinar o arquivamento do feito.

Aportaram os autos no Ministério Publico de Contas para

E o0 necessario a relatar.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA REPRESENTACAO

3 Documento n. 9206/19, ID 831793.
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Preliminarmente, pugna-se pelo conhecimento da
representacdo interposta pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Rondoénia,
pois, tal qual consignou o Conselheiro Relator, estdo preenchidos os requisitos de

admissibilidade.
2.DO0 MERITO

A andlise meritéria da presente representacdo sera realizada
pelo Ministério Publico de Contas de forma a contribuir para uma melhor
compreensdao do caso, tratando separadamente cada irregularidade revelada nos

autos, sendo vejamos.
2.1 - DA ACUMULACAO INDEVIDA DE CARGOS PUBLICOS

O Ministério Publico de Contas aponta na exordial que o
Senhor Vinicius Ubirajara Marques estaria acumulando trés cargos publicos
privativos de profissional da sadde, quais sejam: i) médico contratado
temporariamente pelo Estado de Rondonia, lotado no Hospital de Base, com regime
semanal de 40h; ii) médico municipal efetivo, lotado no SAMU, com regime semanal
de 40h; e iii) médico intensivista estadual efetivo, lotado no Hospital de Base, com

regime semanal de 40h.

Por outro norte, o Corpo Técnico ao analisar a documentagao
trazida aos autos assentou, no relatério sob o ID 818684, que o representado teria
comprovado a cessacdo do vinculo temporario junto ao Estado, restando, contudo,
configurada a incompatibilidade de horarios entre as jornadas laborais exercidas no
ambito estadual e municipal, nos meses de marco, abril, julho e novembro de 2015,

bem como em janeiro de 2016.
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Todavia, a Unidade Instrutiva no derradeiro relatério, ID
886083, pugnou pela improcedéncia da presente representacdo, pois, considerou
que as permutas de plantdes e as declaragdes acostadas aos autos pelo responsavel*
seriam capazes de elidir a responsabilidade a ele atribuida pela acumulagido
indevida de cargos publicos, em razao da incompatibilidade de horarios, no

exercicio de suas fungdes junto ao Estado, bem como ao Municipio de Porto Velho.

Assim, feitas essas consideragdes iniciais, registro que
dissinto da proposta do Corpo Técnico, visto que restou devidamente demonstrada
nos autos a acumulacdo ilegal de cargos publicos por parte do jurisdicionado,

conforme se vera a seguir.

Examinando a documentag¢do encartada aos autos, verifica-se
que o Senhor Vinicius Ubirajara Marques foi admitido como servidor efetivo na
Prefeitura Municipal de Porto Velho em 23 de maio de 2012. Ja no ambito estadual,
inicialmente, exerceu suas atividades por meio de dois contratos temporarios, tendo
o primeiro sido estabelecido entre 01 de maio de 2013 e 07 de setembro de 2015,
matricula n. 300124160, enquanto que o segundo teve duracdo entre 09 de
setembro de 2015 e 30 de outubro de 2017, matricula n. 300134352, conforme
constam nos documentos sob o ID 553251, ID 553884 e ID 628768.

Ocorre que o referido médico passou a integrar o quadro de
servidores efetivos do Estado de Rondonia a partir de 23 de agosto de 2017,
matricula n. 300143405, ou seja, ainda na vigéncia do ultimo contrato temporario, o
qual foi rescindido pelo senhor Vinicius Ubirajara Marques somente em 30 de
outubro de 2017, consoante certidao de exercicio de atividades publicas, juntada

aos autos, ID 6258535,

41D 831793.
5 Pag. 12.
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Ademais, observa-se que o médico, além de ter recebido
rendimentos nos meses de agosto, setembro e outubro de 2017, referentes ao
trabalho temporario desenvolvido junto a SESAU, matricula n. 300134352, auferiu,
em outubro de 2017, verbas relativas ao cargo efetivo desempenhado, matricula n.
300143405, ocasido em que recebeu, ainda, diferenca de vencimento de meés

anterior, conforme consta nos documentos acostados aos autos, ID 559741, abaixo

colacionados:
S PETI ] AT (2 DO St .t + Governo do Estado de Rondonia - »: . - - oaPaga oo W s
Sistema de Administraciio de RH e Folha de Pagamento 18/01/72018
Ficha financeira Anual de 2017
Funciondrio: 300143405 VINICIUS UBIRAJARA MAROUES Admissio: 23/08/2017
Medico 40h 000000140 HOSPITAL DE BASE
Verbas Jan Fev Mar Abr/ Mai| . -'Jun Jul Ago Set Out Now Dez| 130. Sall :‘::;I]
0001 VENCIMENTO 02885 G.0784% 028,59 2708547
0033 GRATIFICACAD NATALINA{130. SALARI(Y) e C - . o s - i) 300945 - 100549
04067 DIF VENC MES ANTERIOR 932072 $.3526,72
0575 AUX TRANSP ART 64 LC 68 152,00 152,00 152,00 456,00
0752 Genlidh Avali. de D ) 276048 230,04 2.990,52
099 AUXILIO ALIMENTACAD 100,00 100,00 100,00 300,00
991_DIF AUXILID ALIMENTACAQ 1333 103,33
2060 AUXILIO SAUDE S0,00 50,00 50,00 150,00
3061 AUNILIO SAUDE {Mes Anterior) ) ) - 51,67 51,57
4128 PLANTAD ESPECIAL 15.300,00 1,275,001 16.575,00
413 PLANTAO ESPECIAL{Mes Anterior) 6.120,00 F10,001 650,00
4501 AUXILIO TRANSPORTE MES ANTERIOR 158,60 159,60
5601 ESTORNO(TETO ) . 176672 L766,72
G007 [PERON - - 2111,19 1.038,27 1.038,77 346,09/ 4.533,82
5003 IMPOSTO DE RENDA 149429 I 122367 TIBTAS 331,20/ 12.435,62
9991 TOTAL DE PROVENTOS 16.974,51 9.330,49 33S510,57 5024,53] 5,840,860
9992 TOTAL DE DESCONTOS 560548 | 2.261,94 1019245 67729 18.737,16
9991 BASE DE CALC. IRRF IS86TE4 | TEIL0G| IN024E0| 420926 STRIZO4
9995 BASE DE CALC, IPERON 1635821) 907649  oozsds|  1omwds|  3ndzess
9958 TOTAL LIQUIDO ll_ﬁ?.ll:l 7.068,55 23.318,52 4.347,24 48,103,64
Governo do Estado de Rondonia Pag.: i
Sistema de Administrag3o de RH e Folha de Pagamento 1981/2018
Ficha financeira Anual de 2017
Funciondrio: 300134352 VINICIUS UBIRAJARA MAROUES Admissio: 09/09/2015
Madico 40h 200000049 SESAU _PROCESSO SELETIVO
Verhas Jan| Fev| Mar| Abr| Mai| Jm Jul| Ago| Set| Out| Nov| Dez 130.Sal I::',
0001 VENCIMENTO som6| 9omte| ooosne| oomere| ooosrs| vozete| seasts| owesre| sumane| 9wt 90.287.60 |
0575 AUX TRANSP ART 84 LC 68 120,00 138,00 108,00 13200 126,00 159,60 17450 144,40 152,00 | 1.254,80
0707 Adicicesl Noturmo (Complexo Saude) awnse| ss643]  ls4ls | L1364
0712 D Adic Noturno (Complixs Sasde) 31831 32831
0752 Gratificacan de Avali. de ALY LI60A8| 276048  276048| 276048| 276048| 276048| 276048  276048| 276048 IRALEr]
0950 AUTXILIO ALIMENTACACH 100,00 100, 100,00 100,00 10000  10000] 10600 100,00 100,00 100,00 1.000,00
2051 ADICIONAL DE 13 FERIAS 392074 3.929.74
2060_AUXILIO SAUDE 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 50,00 0,00 450,00 |
4128 PLANTAO ESPECIAL 12.24000] 1377000 612000 1224000 1224000  5.80,00] 1071000 10.710,00)  7.650,00 94.860,00
548 REPOSICAOQ AUXILIO TRANSPORTE 42,00 § 42,00
5549 REPOSICAQ AUNILIO TRANSPORTE (AUMENTO) [ £.00 | 8.00
6003 IMPOSTO DE RENDA 5.684.21 720821 388836 2120536 575193 5.616.50 4.729 86 5.150,61 SM: 3.549.97 49,025 90
6004 TNSS 60BA4|  eomae|  eomdd|  emeu|  cosma s | eom 8| G084 s084 084,40
9991 _TOTAL DE PROVENTOS 2070960 3003145 1819734 1204724 | 24967.87) 2446939| 21278840 2282404| 2002098 ] 1695076 21867841
9992 TOTAL DE DESCONTOS aanes|  omiees|  savem| amase| sssonr| sxass|  ssesm]  sasos| smem| s £5.160.30
9993 BASEDE CALC. IRRF 28019 2957301] 17.30080) 1118080 2407743| 2358495 2035080 2189080 zum.nl 16.070,32 200.589.71
9004 BASEDE CALC INSS M768] 2emAs| 1e0aT24| 11EeIe| 2481787| 431939| 2102088) 2e7404| 2297195 1683096 2717841
9998 TOTAL LIQUIDO 1837498 2231480| 1370044 923344 1860750 | 1m2es4s| 1sease| 1mosess| 1amar 127 163.518,11

L]
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Como é sabido, a Constituicdo Federal permite a acumulagao

de cargos em casos excepcionais, que estdo previstos nas alineas “a”, “b” e “c” do

inciso XVI do art. 37, in verbis:

XVI - vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas; [...].

Verifica-se que a vedacdo a acumulagdo tem por finalidade

impedir que a mesma pessoa ocupe varios cargos ou exerca varias funcdes e seja

integralmente remunerado por todas sem, contudo, desempenha-las com

eficiéncia, respeitando-se, dessa forma, os principios da Administracao Publica

previstos no caput do art. 37 da Constituicao Federal de 1988.

ipsis litteris:

Nesse sentido é o ensinamento de Hely Lopes Meirelles®,

A proibicdo de acumular, sendo uma restricdo de direito, ndo pode
ser interpretada ampliativamente. [..] Trata-se, todavia, de uma
excecdo, e ndo de uma regra, que as Administracées devem usar
com cautela, pois, como observa Castro Aguiar, cujo pensamento,
neste ponto, coincide com o nosso, 'em geral, as acumulac¢des sao
nocivas, inclusive porque cargos acumulados sao cargos mal-
desempenhados.

A respeito da acumulacdo de cargos publicos essa Corte de

Contas sumulou o seguinte entendimento:

6 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 16 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

1991. p. 467.
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Stumula n. 13/TCE-RO: Nas hipdteses permitidas de acumulacdo
remunerada de cargos, empregos e fungdes publicas, a
compatibilidade de horarios deve ser verificada no caso concreto,
ndo sendo suficiente a limitacdo objetiva de carga horaria para
afastar a sua licitude; e Nas hipéteses de acumulagdo remunerada
de cargos, empregos e fun¢des publicas, constitui 6nus do 6rgao
fiscalizador a colheita de evidéncias acerca do prejuizo a prestacao
de servigo publico, para fins de comprovacdo de dano ao erario.

No caso em tela, os documentos acostados aos autos
demonstram que o médico exerceu cumulativamente trés cargos publicos de
profissional da saide, no periodo entre 23 de agosto a 30 de outubro de 2017, o que
ndo é autorizado pela Constituicdo Federal, pois, a acumulacdo de cargos permitida
é aquela que possui como conditio sine qua non a quantidade maxima de dois cargos
a serem acumulados, com a devida compatibilidade de horarios, além da
necessidade de que as agdes e servigos prestados pela Administracdo Publica, por

meio de seus agentes aos cidadaos, sejam realizados com eficiéncia.

Relativamente as jornadas laborais exercidas
cumulativamente pelo médico nos meses de marc¢o, abril, julho e novembro de 2015,
bem como em janeiro de 20167, assiste razao ao Corpo Técnico, uma vez que os
documentos trazidos pela defesa, ID 831793, comprovam que ndo houve

sobreposicao de horarios no periodo acima indicado.

Todavia, o fato da comprovacao nos autos da efetiva prestagao
do servigo, no caso acima exposto, nao elide a irregularidade perpetrada pelo
Senhor Vinicius Ubirajara Marques, que acumulou indevidamente trés cargos
publicos, como demonstrado alhures, pelo que se faz necessario aplicar-lhe a
penalidade descrita no art. 55, II, da Lei Complementar n. 154/1996, em razao da

conduta contraria ao que estabelece o art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢do Federal.

7 Nesse periodo o médico acumulava dois cargos privativos de profissional da saude, quais sejam: i)
Médico pertencente ao quadro dos servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Porto Velho; e ii)
Médico clinico geral decorrente de contrato temporario junto ao Estado de Ronddnia (Primeiro
Contrato de 01.05.2013 a 07.09.2015. Segundo Contrato de 09.09.2015 a 30.10.2017).
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2.2 - DA REALIZACAO DE PLANTOES ESPECIAIS ACIMA DA
CARGA HORARIA PERMITIDA

Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas expde na
inicial que o médico Vinicius Ubirajara Marques teria realizado plantdes especiais
acima das 30 horas semanais permitidas pela lei de regéncia, nos meses de

fevereiro, maio e outubro de 2017.

Com efeito, a Lei n. 1.993/20088 estabelece os limites
semanais de plantdes especiais a serem observados no ambito estadual, sendo

vejamos:

Art. 4° [..]
§ 2°. A soma dos plantdes especiais ndo podera ultrapassar:

I - 50 (cinquenta) horas semanais, para o servidor ocupante do
cargo com carga horéria de 20 (vinte) horas;

Il - 40 (quarenta) horas semanais, para o servidor ocupante do
cargo com carga horéaria de 30 (trinta) horas semanais; e

III - 30 (trinta) horas semanais para o servidor ocupante do
cargo com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Compulsando a documentacao amealhada aos autos, verifica-
se que o Senhor Vinicius Ubirajara Marques, o qual possui jornada laboral de 40
horas semanais junto ao Estado de Rondonia, excedeu o limite semanal de 30 horas
em outubro de 2017, uma vez que realizou plantdes especiais no montante de 36
horas tanto na terceira quanto na quarta semana do referido més, conforme consta

na folha de ponto?, que abaixo se colacional?:

8 Alterada pela Lei n. 2.957/2012.

® A pag. 13, do Documento n. 6961/18.

10 Confrontado as fichas financeiras (ID 559741) com as folhas de pontos do ano de 2017 (pags. 13 e
63 do Doc. 6961/18) nota-se que os plantdes especiais realizados pelo representado no més de
outubro de 2017 (120 horas X R$127,50 = R$ 15.300,00) foram pagos somente em dezembro, sendo
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Outrossim, confrontando as folhas de pontos dos plantdes
prestados junto ao Estado!! e ao Municipio de Porto Velhol?, verifica-se que houve
concomitancia total de jornadas de trabalho no dia 20 de outubro de 201713, bem
como auséncia de tempo para deslocamento entre os locais de trabalho do
jurisdicionado!¥, ndo restando comprovado, dessa forma, a efetiva prestacdo do

servico por parte do médico na data indicada.

que o valor por ele recebido em outubro corresponde ao més de agosto (60 horas X R$ 127,50 = R$
7.650,00).

11 Folha de ponto dos plantdes ordinarios e especiais as pags. 10 e 13 do Doc. 6961/18.

12 Folha de ponto a pag. 105 do Doc. 16228/17, ID 553251.

13 0 médico assinou a folha de ponto dos dois vinculos no dia 20/10/2017 das 20h as 8h.

14 No dia 13/10/17 o médico assinou a folha de ponto das 8h as 20h, no ambito estadual e das 20h as
8h no ambito municipal.
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Importante esclarecer que, embora os plantdes especiais
totalizem 120 horas mensais, a carga horaria semanal de 30 horas deve ser
respeitada, nos exatos termos do art. 49, §22, III, da Lei n. 1.993/2008, o qual visa
garantir a eficiéncia do servigo publico prestado, pois, é patente que rotinas
excessivas de trabalho acarretam o desgaste fisico e psiquico do profissional,
ocasionando uma ma prestacdo dos servigos médicos a populacdo que necessita de

atendimento.

No que tange aos demais meses apontados pelo Ministério
Publico de Contas, verifica-se que ndo restou configurada nos autos a irregularidade
em voga, a uma porque no més de fevereiro de 2017 o representado estava em gozo
de férias15, a duas porque no més de maio de 2017 ndo excedeu o limite semanal de
jornada de trabalho, em razdo dos plantdes especiais realizados6. Além disso,
percebe-se que o valor de R$ 35.680,487 recebido pelo médico no més de maio
corresponde ao pagamento das verbas rescisorias referentes ao contrato de

trabalho temporario que desempenhou entre 01.05.2013 e 07.09.201518,

Dessa forma, restando comprovado que o médico Vinicius
Ubirajara Marques realizou plantdes especiais acima das 30h semanais no més de

outubro de 2017, faz necessario aplicar-lhe a penalidade descrita no art. 55, I, da

15 Notificagdo de férias e folha de ponto as pags. 39/40, do Documento n. 6961/18; Ficha financeira
acostada aos autos, ID 559741. Confrontado as fichas financeiras com as folhas de pontos nota-se que
o valor recebido pelo representado no més de fevereiro de 2017 corresponde aos plantdes especiais
por ele realizados no més de dezembro de 2016 (108 horas X R$ 127,50 = R$ 13.770,00. Folha de
ponto a pag. 57 do Doc. 6961/18).

16 Pag. 60, do documento n. 6961/18; Ficha financeira acostada aos autos, ID 559741. Confrontado as
fichas financeiras com as folhas de pontos nota-se que os plantdes especiais realizados pelo
representado no més de maio de 2017 (72 horas X R$127,50 = R$ 9.180,00) foram pagos somente em
julho, sendo que o valor por ele recebido em maio corresponde ao més de abril (96 horas X R$ 127,50
=R$ 12.240,00. Folha de ponto a pag. 59 do Doc. 6961/18).

17.0 Ministério Publico de Contas trouxe aos autos informac¢des oriundas do Portal da Transparéncia
do Estado de Rondonia, no qual consta tal valor como verbas temporarias. Observa-se na ficha
financeira das verbas rescisoérias, acostada aos autos, ID 553884, que consta o pagamento de plantdes
especiais no montante de R$ 7.650,00 (60h), os quais foram realizados pelo médico em julho de
2015, conforme folha de ponto a pag. 73 do Doc. 6961/18.

18 Documento n. 32/18, ID 553884.
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Lei Complementar n. 154/1996, em razao da conduta contraria ao que estabelece o

art. 42, §29, 111, da Lei n. 1.993/2008%° com a reda¢do dada pela Lei n. 2957/2012.

Importante consignar que as irregularidades perpetradas pelo
médico acima mencionado ensejam a restituicdo dos valores percebidos
indevidamente, contudo, observa-se que ndo houve nos autos a persecucao do dano,
para efeito de ressarcimento, o que, nesta quadra temporal, mostrar-se-ia ainda
mais dispendiosa, afrontando a garantia de celeridade da tramitacdo processual,

inclusive.

Nessa perspectiva, o Ministério Publico de Contas deixa de
pugnar pela conversao da presente representacao em tomada de contas especial, em

estrita observancia aos principios da racionalidade e da economia processual.

Entretanto, ndo ha Obice para que seja determinado a
Controladoria Geral do Estado de RondoOnia, bem como ao Controle Interno do
Municipio de Porto Velho que adotem medidas necessarias a fim de apurar a
ocorréncia e a quantificagdo de tal dano, assim como fora assentado em caso

analogo que tramitou perante essa Corte de Contas, sendo vejamos:

EMENTA: DENUNCIA CONHECIMENTO. PLANTOES MEDICOS.
SOBREPOSICAO DE HORARIO. EXTRAPOLAGCAO DE 80 HORAS
SEMANAIS. PARECER PREVIO N. 01/2011-PLENO. SUMULA N.
13/TCE-RO. MULTA. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

1. Denudncia conhecida por preencher os requisitos de
admissibilidade.

2. Sobreposicdo de horas e a extrapolacdo de 80 horas semanais em
plantdes realizados nos Municipios de Monte Negro e Ariquemes,
em afronta a jurisprudéncia desta Corte, nos termos do Parecer
Prévion.01/2011-Pleno c/c a Simula n. 13/TCE-RO.

3. Aplicacao de multa.

4. Determinacoes para apurar danos ao erario.

5. Arquivamento.

19 Nesse sentido Acorddo APL-TC n. 153/2019. Processo n. 3154/17. Relator Conselheiro Benedito
Antonio Alves. Data da Sessdo: 30 de maio de 2019.

04 /111 WWW.mpc.ro.gov.br 14



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

[.]

15. Por fim, tendo em vista nio existir nos autos desta dentincia
documentacio suficiente a fim de apurar o dano ao erario,
tenho que é medida impositiva que o Controle Interno dos
Municipios de Monte Negro e Ariquemes apurem a ocorréncia
e quantificacao de tais danos.

[.]

I - PRELIMINARMENTE, CONHECER da Denuncia formulada por
Anténio Nobel Aires Moura, CPF 057.544.291-34, Médico
Anestesista, porquanto preenche os requisitos de admissibilidade
intrinsecos e extrinsecos, nos termos do artigo 50 da Lei
Complementar Estadual n. 154/96 c/c artigos 79 e 80 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

II - NO MERITO, JULGAR PROCEDENTE a Dentincia, uma vez que
restou devidamente demonstrada a sobreposicio de horarios e
extrapolacdo do limite de 80 (oitenta) horas semanais nos plantdes
prestados pela Senhora Tania Gonzalez Martinez aos Municipios de
Monte Negro e Ariquemes, contrario, portanto, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, conforme Stimula n. 13/TCE-RO e Parecer
Prévion. 01/2011-Pleno.

III - MULTAR a Senhora Tania Gonzalez Martinez em R$ 2.500,00
(dois mil e quinhentos reais), com fulcro no artigo 55, I, da Lei
Complementar Estadual n. 154/96, ante a sobreposicao de horarios
e extrapolacdo do limite de 80 (oitenta) horas semanais nos
plantdes realizados nos Municipios de Monte Negro e Ariquemes,
contrario, portanto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas,
conforme Sumula n. 13/TCE-RO c/c Parecer Prévio n. 01/2011-
Pleno.

IV - DETERMINAR aos Controladores Internos dos Municipios
de Monte Negro e Ariquemes, ou quem venham lhes substituir
legalmente que, apurem os possiveis danos sofridos pelo
erario de cada Municipio, em razao da sobreposicao de
horarios nos plantdes prestados pela Senhora Tania Gonzalez
Martinez, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos
do artigo 74, §1°2 da Constituicao da Repiblica, comunicando o
resultado dos achados a esta Corte de Contas (Destaque nosso)
(Acérdao APL-TC n. 153/19. Processo n. 3154/2017. Relator
Conselheiro Benedito Antonio Alves. Data da sessdo: 30 de maio de
2019).

Por fim, é importante consignar que a responsabilidade pela

pratica das irregularidades em voga também deve recair sobre os gestores a época
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dos fatos?9, pois, tinham o dever de controlar a carga maxima laboral a ser realizada
pelo servidor, bem como a comprovacgao regular da prestacdo do servico. Contudo,
nota-se que o Secretario de Estado da Saude e a Secretaria Municipal de Saude de
Porto Velho ndo foram chamados para se defender de tais impropriedades, razao
pela qual a puni¢do dos responsaveis sobre irregularidades a respeito das quais ndo
lhes foi concedido o contraditdério e a ampla defesa, caracterizaria cerceamento de
defesa. Dessa forma, ndo ha como nesta fase a eles aplicar puni¢cao com fundamento

nas praticas mencionadas.

Ante todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina

seja:

) conhecida a representacdo, pois atendidos os pressupostos

de admissibilidade insculpidos nas normas que regem a atuacao do Tribunal;

I1) no mérito, julgada procedente, em funcao da permanéncia

das seguintes irregularidades:

I1.1) De responsabilidade do Senhor Vinicius Ubirajara

Marques:

«_n

[1.1.1) Infringéncia ao artigo 37, XVI, “c” da Constituicao
Federal de 1988, pelo acimulo ilicito de trés cargos privativos

de profissionais da saude;

[1.1.2) Infringéncia ao §22 do art. 42, III da Lei n. 1.993/2008
(alterada pela Lei n. 2.957/2012), pela realizagcdo de plantdes

especiais, acima de 30h semanais.

20 Nesse sentido Acordio APL-TC n. 372/2017. Processo n. 3055/2011. Relator Conselheiro
Francisco Carvalho da Silva. Data da sessdo: 17 de agosto de 2017.
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I[II) o Senhor Vinicius Ubirajara Marques sancionado com a
pena individual de multa, pela pratica das irregularidades descritas nos itens [I.1.1 e
[I.1.2 deste opinativo, com fundamento no art. 55, II, da Lei Complementar n.

154/1996;

IV) encaminhada co6pia dos autos e fixado prazo a
Controladoria Geral do Estado de Rondonia e a Controladoria-Geral do Municipio de
Porto Velho para que apurem os possiveis danos sofridos pelo erario, em razao da
acumulacdo indevida de cargos e da sobreposicio de horarios nos plantdes
prestados pelo Senhor Vinicius Ubirajara Marques, sob pena de responsabilidade
solidaria, nos termos do artigo 74, §12 da Constituicido da Federal de 1988,

comunicando o resultado dos trabalhos a essa Corte de Contas.
Eo parecer.

Porto Velho, 09 de junho de 2020.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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.})‘ Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



