MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0052/2023-GPGMPC

PROCESSO N.:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

REPRESENTANTE:
UNIDADE:
RESPONSAVEIS:

RELATOR:

0196/2022/TCE-RO

REPRESENTACAO
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N. 002/CPL/2022 (PROCESSO

ADMINISTRATIVO N. 2052/SEMADF/2021).

ENGESERVICE SEGURANCA ELETRONICA LTDA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 MIGUEL DO GUAPORE -RO
CORNELIO DUARTE DE CARVALHO - PREFEITO

GIANCARLO FRANCO DE MORAIS - PREGOEIRO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELO

Cuida-se de Representacdo, com pedido de tutela de urgéncia,

formulada pela empresa ENGESERVICE SEGURANCA ELETRONICA LTDA, em face de

supostas irregularidades suscitadas no desenrolar do certame regido pelo Edital de

Pregao Eletronico n. 002/CPL/2022, deflagrado pelo Municipio de Sdo Miguel do

Guaporé, com o valor estimado em R$ 1.471.494,61 (um milhdo, quatrocentos e

setenta e um mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e sessenta e um centavos).
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Acerca do objeto licitatério, constou do respectivo edital que o
procedimento foi concebido visando ao registro de precgos para futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de monitoramento
e instalacdo de equipamentos de seguranca eletronica, sob a forma de comodato, para

atender as necessidades das Secretarias Municipais de Sdo Miguel do Guaporé.

Em sintese, suscitou a representante impropriedades que
comprometeriam a lisura do certame, consistentes na exigéncia indevida dos
seguintes documentos de habilitacdo: i) licenca para funcionamento de estacao de
radiofrequéncia; ii) Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO e
de Programa de Protecao de Riscos Ambientais — PPRA e iii) comprovante de que os
técnicos que realizardo a instalacdo e manutenc¢do do sistema possuem certificados
NR10 e NR35, circunstancias estas que restringiriam a competitividade do certame e

direcionariam a contratacdo a determinada empresa.

Por essa razdo, submeteu as irregularidades ao conhecimento e

analise desse Tribunal de Contas.

Instaurado Procedimento Apuratério Preliminar - PAP,
submetido ao exame dos critérios de seletividade, por meio do Relatério de
Seletividade (ID 1157864), concluiu o corpo técnico estarem presentes os requisitos

necessarios a selecdo da documentacao para realizagao de acdo de controle.

Ao apreciar o feito, o e. relator da matéria, Conselheiro José
Euler Potyguara Pereira de Mello, por meio da Decisdo Monocratica n. 0013/2022-
GCJEPPM (ID 1159424), considerou preenchidos os requisitos de admissibilidade,
pelo que conheceu do feito como representacao e, ex officio, determinou a suspensao
do certame até posterior decisdo e envio de copia integral do respectivo processo
administrativo, ordenando, consequentemente, a ciéncia dos interessados e a

remessa a instrucdo preliminar pela unidade técnica.

Em cumprimento ao decisum, o ente jurisdicionado informou

acerca da suspensao do certame, conforme Ata de Realizacdo do Pregdo Eletronico
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Complementar n. 1 (ID 1159578) e procedeu ao envio de inteiro teor do processo

administrativo n. 2052/2021 (ID 1161296 e ss).

Em seguida, solicitou prorrogacdo de prazo para manifestagao,
que restou indeferido pelo relator, por meio da DM-0024/2022-GCJEPPM (ID
1164619).

A unidade técnica, em andlise preliminar (ID 1261390), pugnou
pela manutenc¢do da suspensao do edital do certame, em razao da confirmagdo de
exigéncias indevidas contidas no instrumento editalicio, a saber: i) licenca para
funcionamento de estagdo de radiofrequéncia; ii) Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional - PCMSO e de Programa de Protecao de Riscos Ambientais -
PPRA, bem como pelo afastamento da irregularidade alusiva a iii) exigéncia de
certificacdo nas NR10 e NR35, sugerindo, ao final, a audiéncia dos responsaveis para

contraditério e ampla defesa. Vejamos:

5. CONCLUSAO

70. Encerrada a andlise preliminar da representagdo formulada por
Rones Souza de Carvalho Lima, CPF n. 598.537.512-91, acerca de
possiveis irregularidades no certame regido pelo Edital Pregao
Eletréonico n. 002/CPL/2022 (Processo Administrativo n.
2052/SEMADF/2021), deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sao
Miguel do Guaporé - PMSMG, conclui-se pela existéncia, em tese, das
seguintes irregularidades:

5.1. De responsabilidade de Erivelton Kloos, secretario
municipal de Fazenda, CPF n. 596.375.792-49; Nilceia de
Almeida Vaz, secretaria municipal de Saude, CPF n. 791.164.342-
34; Mauri Vidal Ribeiro, secretario municipal de Educacio, CPF
n. 312.923.992-87; Milda Pereira Essy de Souza, secretaria
municipal de Trabalho e A¢ao Social, CPF n. 555.664.131-53;
Kleber Wilson Martins Machado, secretario municipal de Meio
Ambiente, CPF n. 714.245.981-68; Arnobio Ramos, secretario
municipal de Obras e Servicos Publicos, CPF n. 340.533.012-20 e
Luis Aparecido Rimualdo da Silva, secretario municipal de
Esporte e Cultura, CPF n. 041.398.008-10:

a. Exigéncia indevida de qualificagdo técnica no certame regido pelo
edital Pregdo Eletrénico n. 002/CPL/2016, contida no subitem 17.6,
alinea “f”, do instrumento convocatoério (subitens 16.5.3 do termo de
referéncia), concernente a apresentacdo de licenca para

04*/11 www.mpc.ro.gov.br 3



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, em afronta o art. 75-A
da Resolugdo n. 680, de 27 de junho de 2017, c/c art. 3¢,§19, I c/c art.
30 da Lei 8.666/93 (subitem 3.1 deste relatoério);

b. Exigéncias indevidas de qualificagdo técnica no certame regido
pelo edital Pregdo Eletrénico n. 002/CPL/2017, contidas nos
subitens 17.6, alineas “h” e “i”, do instrumento convocatorio
(subitens 16.5.5 e 16.5.6 do termo de referéncia), consistentes na
apresentacdo de Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
- PCMSO e de Programa de Protecdo de Riscos Ambientais - PPRA,
ferindo preceitos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, bem
como ao art. 3%, §19%,1c/c 30, § 52, da Lei n. 8.666/1993 (subitem 3.3

deste relatdrio).
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
71. Ante o exposto, propde-se ao conselheiro relator:

72.a. Manter a determinacdo constante do II da Decisdo Monocratica
n. 0013/2022-GCJEPPM (ID 1159424) que determinou suspenso o
procedimento licitatério decorrente do Edital Pregdo Eletrénico n.
002/CPL/2022 (Processo Administrativo n. 2052/SEMADF/2021),
no estado em que se encontra, conforme item II da Decisdo
Monocratica n. 0013/2022-GCJEPPM (ID 1159424), em razao das
irregularidades apontadas na conclusdo (item 5) e no subitem 3.4
deste relatdrio;

73. b. Determinar a audiéncia dos agentes elencados no item 5
deste relatdrio, para que, no prazo legal, querendo, apresentem
razodes de justificativas acerca dos fatos que lhes sdo imputados, na
medida de suas responsabilidades versadas no item 4 deste
relatério, que poderio ser instruidas com documentagio de suporte
habil a afastar as irregularidades, com fulcro no art. 40, II, da Lei
Complementar n. 154/96 c/c art. 30, §1°, inciso I, do Regimento
Interno do TCE/RO;

74. c. Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda que o inteiro teor das pecas dos autos e
manifestagdes estara disponivel no sitio do Tribunal de Contas
(www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomendacdo n. 3/2013/GCOR;

Em seguida, o relator, mediante a Decisio Monocratica n.
0149/2022-GCJEPPM (ID 1267862), acompanhando a conclusdo esposada no
relatério técnico acima mencionado, além de manter a suspensdo do pregao

eletronico em questdo, determinou a audiéncia dos responsaveis, com vistas a
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apresentar suas razodes de justificativa e documentos necessarios para elidir as

irregularidades elencadas pela equipe técnica.

Apés andlise técnica das razdes de defesa apresentadas, a
unidade instrutiva, por meio do Relatério de Andlise de Defesa (ID 1348739),

manifestou-se pela procedéncia parcial da representacao, concluindo o que segue:

5. CONCLUSAO

70. Encerrada a andlise técnica da representacdo formulada por
Rones Souza de Carvalho Lima, acerca de possiveis irregularidades
no certame regido pelo Edital Pregdo Eletronico n. 002/CPL/2022
(Processo Administrativo n. 2052/SEMADF/2021), deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Guaporé - PMSMG, conclui-se
pela existéncia das seguintes irregularidades:

5.1. De responsabilidade de Erivelton Kloos, secretario
municipal de Fazenda, CPF n. ***,375.792-** Nilceia de Almeida
Vaz, secretaria municipal de Saude, CPF n. ***,164.342-**; Mauri
Vidal Ribeiro, secretario municipal de Educa¢io, CPF n.
**%.023.992-**%; Milda Pereira Essy de Souza, secretaria
municipal de Trabalho e Ac¢ao Social, CPF n. ***.664.131-*%;
Kleber Wilson Martins Machado, secretario municipal de Meio
Ambiente, CPF n. ***245,981-**; Arnobio Ramos, secretario
municipal de Obras e Servicos Publicos, CPF n. *¥*.533.012-** e
Luis Aparecido Rimualdo da Silva, secretario municipal de
Esporte e Cultura, CPF n. ***,398.008-**:

a. Exigéncia indevida de qualificacdo técnica no certame regido pelo
edital Pregao Eletronico n. 002/CPL/2016, contida no subitem 17.6,
alinea “f”, do instrumento convocatério (subitens 16.5.3 do termo de
referéncia), concernente a apresentacio de licenca para
funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, em afronta o art. 75-A
da Resolugdo n. 680, de 27 de junho de 2017, c/c art. 3¢,§19, I ¢/c art.
30 da Lei 8.666/93 (subitem 3.1 deste relatério);

b. Exigéncias indevidas de qualificagdo técnica no certame regido
pelo edital Pregido Eletronico n. 002/CPL/2017, contidas nos
subitens 17.6, alineas “h” e “i’, do instrumento convocatdrio
(subitens 16.5.5 e 16.5.6 do termo de referéncia), consistentes na
apresentacdo de Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
- PCMSO e de Programa de Protecdo de Riscos Ambientais - PPRA,
ferindo preceitos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, bem
como ao art. 3%, §19,1c/c 30, § 52, da Lei n. 8.666/1993 (subitem 3.2

deste relatdrio).
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Todavia, sem aplicacdo de penalidade, conforme detalhado no item 4
deste relatorio conclusivo.

Concluimos ainda, que diante das impropriedades verificadas, o
Pregao Eletrénico n. 002/CPL/2016 deve ser considerado ilegal, com
pronuncia de nulidade.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

71. Submetemos os presentes autos ao Conselheiro-Relator
propondo o seguinte:

6.1. Conhecer da Representag¢ido por estarem presentes os
requisitos exigidos no art. 52-A, da Lei Complementar n.
154/1996 e art. 82-A, do Regimento Interno da Corte de
Contas;

6.2. No Mérito, considera-la parcialmente procedente, face a
exigéncia indevida de qualificagdo técnica, contida no subitem
17.6, alineas “f’, “h” e “i”, do instrumento convocatorio
(subitens 16.5.5 e 16.5.6 do termo de referéncia), do certame
regido pelo edital Pregio Eletronico n. 002/CPL/2016, cujo
objeto é o registro de pregos para eventual e futura contratacao
de empresa para a prestacdo de servigos especializados de
monitoramento e de instalacdo de equipamentos de seguranca
eletronica, sob a forma de comodato, conforme apontado no
relatério técnico preliminar de ID 1261390, e ratificado nesta
analise das pecas de defesa;

6.3. Como consequéncia, considerar ilegal o Pregio
Eletrénico n. 002/CPL/2016, com pronuncia de nulidade,
em razdo das irregularidades indicadas no item 5 deste
relatério;

6.4. Afastar a aplicacdo de eventual penalidade a Erivelton
Kloos, secretario municipal de Fazenda, CPF n. ***.375.792-**
Nilceia de Almeida Vaz, secretaria municipal de Saidde, CPF n.
*¥*164.342-**; Mauri Vidal Ribeiro, secretario municipal de
Educacao, CPF n. ***.923.992-**; Milda Pereira Essy de Souza,
secretaria municipal de Trabalho e Acdo Social, CPF n.
*** 664.131-**; Kleber Wilson Martins Machado, secretario
municipal de Meio Ambiente, CPF n. ***.245.981-**; Arnobio
Ramos, secretario municipal de Obras e Servigos Publicos, CPF
n. ***533.012-** e Luis Aparecido Rimualdo da Silva,
secretario municipal de Esporte e Cultura, CPF n. *¥*.398.008-
** conforme detalhado no item 4 deste relatorio conclusivo;

6.5. Alertar Ernandes de Oliveira Rocha, assessor juridico do

municipio de Sao Miguel do Guaporé, CPF n. ***,763.262-** ou
quem vier a lhe substituir, sobre sua responsabilidade na
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aprovacdo de minutas de edital de licitagcdo, quando atua sob o
abrigo do art. 38, § 12 da Lei 8.666/93, conforme
entendimentos do Tribunal de contas da Unido e Supremo
Tribunal Federal, a exemplo dos Acérddos 1695/2018-TCU-
Plenario e Mandado de Seguranca (MS) 24.073/DF.

6.6. Dar ciéncia ao representante do teor da decisao;
6.7. Arquivar os autos apo6s os tramites legais.

Em seguida, por meio do Despacho sob o ID 1352066, os autos
aportaram nesta Procuradoria-Geral de Contas para a regimental emissdo do parecer

ministerial.
E 0 necessério a relatar.
DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, constata-se que estdao preenchidos os requisitos
de admissibilidade para conhecimento do feito como Representagdo, na forma
prevista no art. 52-4A, inciso V, da Lei Complementar n. 154/1996, bem como nos

artigos 78-B, 80 e 82-4, inciso V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Assim, em conformidade com o juizo de admissibilidade
realizado no bojo da Decisdo Monocratica n. 0013/2022-GCJEPPM (ID 1159424), a

representacao merece ser conhecida.
DO MERITO

O cerne do presente processo trata da andlise de possiveis
irregularidades referentes a restricio de competitividade e direcionamento do
Pregao Eletronico n. 002/CPL/2022, deflagrado pelo Municipio de Sdao Miguel do
Guaporé, cujo objeto se refere a formacao de registro de precos para eventual e futura
contratacio de empresa para a prestacdo de servicos especializados de
monitoramento e de instalacao de equipamentos de seguranca eletrdnica, sob a forma

de comodato.
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Primeiramente, convém ressaltar que o certame se encontra
suspenso,! desde 16.02.2023, em cumprimento de determinacdo proferida pelo

relator.

De modo bem sintético, a representante se insurge quanto a
exigéncia indevida de documentos, com potencial restritivo a competitividade do
certame e direcionamento da contratacdo: i) licenca para funcionamento de estacao
de radiofrequéncia; iii) Programa de Controle Médico de Saide Ocupacional - PCMSO
e de Programa de Protec¢do de Riscos Ambientais - PPRA e iii) comprovante de que os
técnicos que realizardo a instalacdo e manutenc¢do do sistema possuem certificados

NR10 e NR35.

As sobreditas exigéncias encontram-se dispostas no item 17.6,
alineas “f”, “g”, “h” e “i”, do edital (ID 1153633), que trata da qualificacdo técnica,

senao vejamos:

17.6. QUALIFICACAO TECNICA

[.]

f) Licenga para funcionamento de estacdo de radiofrequéncia,
devidamente documentada.

g) Comprovante de que os técnicos que irdo realizar a instalacdo e
manutencio do sistema, possuem certificados NR10 e NR35.

h) Comprovante de PPRA em vigéncia a época da licitacao.
i) Comprovante de PCMSO em vigéncia a época da licitacao.
[-]

Como se sabe, a habilitacdo consiste, basicamente, na
comprovacao das condi¢oes do direito de licitar, consistindo, no plano doutrinario,

“na verificacdo da idoneidade do sujeito, entendida a expressdao numa acep¢do ampla

! Conforme publicacéo no sistema Licitante, disponivel em
https://licitanet.com.br/processos/12/JmMNVZFENOY XRIPTIxJMNVZENpdHKOINDM5MCZkaXNwdXRITW9k
ZT0Ox <acesso em 03.03.2023>

04*/11 www.mpc.ro.gov.br 8


https://licitanet.com.br/processos/12/JmNvZFN0YXRlPTIxJmNvZENpdHk9NDM5MCZkaXNwdXRlTW9kZT0x
https://licitanet.com.br/processos/12/JmNvZFN0YXRlPTIxJmNvZENpdHk9NDM5MCZkaXNwdXRlTW9kZT0x

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

para indicar a titularidade de requisitos e atributos que se presumem necessarios

para a execucdo satisfatdéria da prestacdo contratual”.2

A regra geral das contratagdes publicas mediante processo de
licitagdo, definida pelo artigo 37, inciso XXI,3 estabelece que somente serdo
permitidas exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacoes.

As exigéncias licitatérias alusivas a comprovagdo da capacidade
técnica tém por objetivo identificar a aptiddo da empresa para a contratacao

pretendida pela Administracao Publica, nos termos do artigo 30 da Lei n. 8.666/1993:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

[T - comprovagio, fornecida pelo 6rgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condi¢cdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. [Destacou-se]

2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021 - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 319.

3 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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Embora a unidade técnica, nos relatorios inicial (ID 1261390) e
de andlise de defesa (ID 1348739), tenha pugnado pelo afastamento de uma
irregularidade (exigéncia de certificagio NR10 e NR35), esta Procuradoria-Geral de
Contas diverge pontualmente, por considerar procedentes todas as impropriedades

destacadas pela representante na exordial.

Com efeito, hd que se ter como configurada também a
irregularidade alusiva a exigéncia indevida de certificagdo nas NR10 e NR35, pelos
mesmos fundamentos langados pelo proprio corpo técnico em relagdo a exigéncia de
PCMSO e PPRA como condicao de habilitacdo, ja que a lei 8.666/1993 apresenta rol

taxativo em relacao aos requisitos de qualificacao técnica, conforme transcrevo:

3. ANALISE TECNICA
3.1. Da atual situacdo do certame

10. Na Ata de Pregdo Eletronico (doc. ID 1161315), o pregoeiro
municipal noticia que o pregao eletronico n. 002/2022 encontra-se
suspenso até ulterior decisdo desta Corte. Em consulta ao sitio
eletronico Licitanet, verificamos que a tdltima movimentacdo foi o
anuncio da suspensio do certame.

3.2. Das irregularidades detectadas na Representaciao

11. A partir de comunicacdo de irregularidade encaminhada pelo
representante, verificou a unidade técnica indicios de
impropriedades ocorridas no Pregdo Eletronico n. 002/2022,
realizado pela prefeitura municipal de Sao Miguel do Guaporé/RO,
que cuidam de exigéncias indevidas de qualificacdo técnica: i)
apresentacdo de licenca para funcionamento de estacio de
radiofrequéncia; ii) apresentacdo de Programa de Controle Médico
de Saude Ocupacional - PCMSO e de Programa de Protecdo de Riscos
Ambientais - PPRA.

3.3. Da apresentacdo de licenca para funcionamento de estacio
de radiofrequéncia

12. De inicio, os defendentes rechagam a possibilidade de utilizagdo
de rede internet, via raddio comum, tendo em conta que no caso de
eventual queda do sinal, o sistema ficaria sem monitoramento; e,
considerando que a rede de internet do municipio possui apenas 200
megas de velocidade, ndo suportaria o sistema de monitoramento.
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13. Quanto a utilizacdo de cabos, também entendem como inviavel,
considerando que o municipio possui secretarias pulverizadas;
distrito ha 25 km da sede; e ainda, zona rural afastada 20 km do
municipio que possui escolas e unidade de satde. Afirma que todos
os locais devem ser contemplados com monitoramento e seguranca.

14. Entendem que com a utilizacdo do servico de comunicacio via
radio exclusivo ndo enfrentariam os problemas recorrentes. O
trafego de informacoes seria exclusivo para a finalidade de imagens e
monitoramento.

15. Admite que o servico se enquadra na disposicao do Art. 75-A da
Resolugdo da Anatel, que suprimiu a necessidade de licenciamento as
estacoes de telecomunicacdes de uso restrito e/ou que funcionem
por meios confinados.

16. Insiste a defesa que a exigéncia em questdo visa resguardar o
municipio de eventuais transtornos relativos ao sinal de radio em
relacdo a interferéncias etc, sopesando que mandaria sinal a varios
pontos dentro do municipio, bem como, ha pontos distantes dentro
da area do municipio, como escolas rurais e 6rgdo publicos existente
no distrito de Santana do Guaporé.

17. Ao final, sustenta que as exigéncias ndo tém como finalidade
cercear a concorréncia, mas tio somente a eficiéncia.

18. Acrescenta que embora a licitagcdo tenha sido adjudicada, nao foi
homologada, e atualmente muitos pontos ja nido sdo mais
necessarios, considerando a adequacdo e movimentacdo de pessoal.
Que o municipio estd conseguindo manter a vigilancia presencial.

19. Conclui que seja interessante manter o servico registrado para
eventual necessidade, todavia, acaso entenda o Tribunal de Contas
pela anulagdo do certame, o municipio ndo tem qualquer 6bice
quanto a decisao.

Analise de defesa

20. Em analise preliminar, observou a unidade técnica que a alinea “f”
do item 17.6 do Edital de Pregdo Eletrénico n. 002/CPL/2022, que
exige da licitante comprovagdo de qualificacdo técnica com a
apresentacdo de licenca para funcionamento de estacio de
radiofrequéncia, afronta o art. 75-A da Resolucdo n. 680, de 27 de
junho de 2017, a qual estabelece que as estacdes de
telecomunicacdes das redes de suporte a prestacdo de servigos de
interesse restrito, que utilizarem exclusivamente equipamentos de
radiocomunicacdo de radiacao restrita e/ou meios confinados, sdo
dispensadas de licenciamento.
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21. A defesa admite que o servigo se enquadra na disposicdo do Art.
75-A da Resolucdo da Anatel, mas insiste que a exigéncia constante
no edital visa resguardar o municipio de eventuais transtornos
relativos ao sinal de radio em relacdo a interferéncias.

22. Inicialmente, temos que os argumentos dos defendentes nao tém
aptidao para afastar a apontamento.

23. Conforme andlise técnica preliminar, o objeto do certame ndo se
enquadra nos elementos normativos que disciplinam os servicos de
telecomunicagdes, o qual demanda a competente outorga de servicos
de radiofrequéncia e que se encontra previsto no art. 21, XII e art.
223, todos da Constituicdo Federal e art. 36 da Lei Federal n.
4.117/19625 e arts. 162 e 163 da Lei n. 9.472/19976.

24. Na forma legal, a prestacdo de servicos de locacdo, instalacdo e
manutenc¢do de sistema de CFTV (circuito fechado de televisdo) nao
se amolda, efetiva ou potencial, ao transporte de contetido de
radiodifusdo a demandar autorizacio e/ou certificacdo para
funcionamento, consoante diagnéstico realizado em relatério inicial
(ID 1261390).

25. Na forma do edital, na prestacdo do servico serdo utilizados
cabeamentos (cerca de 21.000 metros) para realizar as instalacdes
do CFTV nas 32 unidades administrativas, além de muitos metros de
“cabo de rede UTP” para interligacdo do circuito interno de imagens.
Nessa estrutura e trafego de imagens por meios fisicos (confinadas a
fios), ndo serdo utilizadas faixas de radiofrequéncias associadas aos
servicos e atividades de telecomunicagdes, por isso ndo necessita da
licenga constante do item 17.6. do edital.

26. Ante o exposto, concluimos que ndo se pode exigir, na
qualificacdo técnica, licenca para funcionamento de estacdo de
radiofrequéncia, eis que constitui exigéncia indevida com o potencial
de causar restricdo da competitividade do certame (art. 3¢, §1% I c/c
art. 30 da Lei 8.666/93). Mantem-se o0 apontamento.

3.4. Da apresentacido de Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional - PCMSO e de Programa de Protecdo de Riscos
Ambientais - PPRA

27. Quanto ao ponto, explica a defesa que o municipio de Sdo Miguel
do Guaporé nunca licitou tal objeto, de modo que adequou o edital

repassado pela prefeitura de Rolim de Moura, que ja o havia licitado.

28. Nao foi elaborado edital préprio, ento, as exigéncias 1a previstas
foram aquelas previstas na minuta do municipio vizinho.

29. Esclarece que tal questionamento havia sido feito na justica, via
mandado de seguranca, quando da licitacdo do sistema de
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monitoramento e seguranca do municipio de Rolim de Moura, e que o
mandamus foi denegado (Processo Judicial n. 7005471-
92.2019.8.22.0010).

30. Tais exigéncias, mesmo questionadas no municipio vizinho, foram
mantidas por decisao judicial.

31. Entende que as exigéncias visam eficiéncia e ndo restricdo a
participacdo no certame, e deveriam ter sido verificadas quando da
aprovacdo do Edital pela procuradoria, ndo sendo responsabilidade
dos secretarios terem conhecimento técnicos.

Analise técnica

32. Verificou a andlise técnica preliminar que a exigéncia constante
nas alineas “h” e “i” do item 17.6 do Edital de Pregdo Eletronico n.
002/CPL/2022, de apresentacdo de PPRA e de PCMSO, em sede de
qualificacdo técnica, fere os preceitos do art. 37, inc. XXI, da
Constituicdo Federal, bem como o art. 30, § 52, da Lei n. 8.666/1993.

33. O Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO
abrange questdes individuais e coletivas no ambiente de trabalho, e
tem como objetivo prevenir e apurar 0s riscos aos quais o0s
empregados estdo submetidos, que poderiam causar danos a saude,
bem como para constatar eventual existéncia de casos de doencas
ocupacionais ou situacdes que causem danos irreversiveis a saide do
trabalhador.

34. J& o Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais — PPRA,
estabelecido através da NR-9, tem como objetivo a apuracdo dos
agentes fisicos, quimicos e bioldgicos existentes no ambiente de
trabalho, bem como a definicio das medidas necessarias para
garantir a preservacdo da saude e a integridade dos trabalhadores,
visando a prevencdo diante dos riscos existentes no exercicio da
atividade laboral.

35. Conforme abordado na andlise técnica preliminar, a Lei n.
8.666/1993 prevé um rol taxativo de documentos que podem ser
exigidos das empresas licitantes a titulo de habilitacdo, a fim de
impedir eventuais exigéncias ilegais e restritivas que possam
comprometer a legalidade e o carater competitivo da licitacao.

36. No que se refere a qualificacdo técnica, os documentos que
poderdo ser solicitados das empresas licitantes estao elencados no
art. 30 da Lein. 8.666/1993.

37. 0 art. 30, § 59 da Lei n. 8.666/199314, veda a exigéncia de
documentos ndo previstos na Lei de Licitacdes e/ou que possam
prejudicar o carater competitivo da licitacdo. Também indispensavel
que o documento guarde pertinéncia com o objeto.
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38. Por conta desses principios, ndo deve a Administracdo Publica
exigir documentos que ndo estejam previstos em lei e/ou que nao se
relacionem intimamente com a execucdo do objeto, sob o risco de
restar configurada a ilegalidade da exigéncia e a restricio a
competitividade do certame.

39. Nesse sentido, Marcal Justen Filho ensina:

Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranca quanto de
vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitagdo é
selecionar a proposta com a qualidade adequada, pelo menor preco
possivel. A conjugacdo de ambos os valores conduz a necessidade de
ponderacdo nas exigéncias de habilitacdo. Nao é correto, por isso,
estabelecer solugdes extremadas. E indispensavel estabelecer
requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria desastrosa. Mas tais
requisitos devem ser restritos ao minimo necessario para assegurar a
obtencdo de uma prestagcdo adequadamente executada. Essa solucdo
foi explicitamente consagrada no art. 37, XXI, da CF/1988, que
determina que somente podem ser admitidos requisitos de
habilitacdo que se configurem como os minimos possiveis, mas
sempre preservando-se a obtencdo de uma contratacdo adequada e
satisfatoria.

40. Para o Tribunal de Contas da Unido, ndo é possivel exigir PPRA e
PCMSO a titulo de qualificacdo técnica, conforme os acordios n?
365/2017 (Plenario do TCU); 629/2014 (Plenario do TCU); e,
2.073/2014 (Plenario do TCU).

41. Argumenta a defesa que este apontamento foi objeto de acdo
judicial no certame executado pelo municipio de Rolim de Moura e
por decisdo judicial mantidas as previsdes no edital.

42. Em consulta ao processo judicial n. 7005471-92.2019.8.22.0010
apuramos tratar-se de mandado de seguranca impetrado pela
empresa ELITE ALARMES E INSTALACOES LTDA - ME, contra ato do
prefeito do municipio de Rolim de Moura e do chefe do
Departamento de Compra e Licitagdes.

43. Naqueles autos alega a impetrante, que tem sede em Pimenta
Bueno e atua no setor de vigilancia e seguranca privada, que
participou do procedimento licitatério do municipio de Rolim de
Moura, na modalidade pregdo eletronico, tipo menor preco, Edital
26/2019, processo administrativo n. 1043/2019, e teve sua proposta
desclassificada por inobservancia do disposto no item 13.6.2 do
Edital, ou seja, deixou de apresentar declaracdo dispondo de unidade
dentro do municipio a disposicdo para dar assisténcia técnica e
fornecer os produtos quando necessario, sob pena de
desclassificacdo da proposta.

44. Pretendia a seguran¢a para considerar habilitada e, como
consequéncia, declarada vencedora do certame.
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45. Em sintese, o mandado de seguranca foi denegado, considerando
o magistrado que a impetrante deixou de impugnar o edital em
momento oportuno. Vejamos:

(.

A impetrante desde a data da publicagdo do edital tem conhecimento
do item do edital que exige que a licitante tenha unidade dentro do
municipio e ndo impugnou este item do edital.

No caso os fatos se deram no dia 18/06/2019, conforme id.
31355869 p. 3, logo, decorridos mais 100 (cem) dias, ndo ha urgéncia
na suspensao da decisao.

Por outro lado, ha mais de 150 (cento e cinquenta) dias a Impetrante
tem conhecimento do item do edital (id. 31354146 p. 3), ndo
impugnou, em tese, ndo pode reclamar da decisdo que aplicou
referido item do edital. Registro que a Impetrante ndo demonstrou
que os Impetrados praticaram ilegalidade ou abuso de poder, vez que
apenas aplicaram os termos do edital que a Impetrante tinha total
conhecimento e com eles concordou expressamente.

()
IV - DISPOSITIVO:

Diante do exposto, ndo demonstrado que os Impetrados praticaram
ilegalidade ou abuso de poder, inexistindo direito liquido e certo em
favor da Impetrante, DENEGO a seguranca pretendida por ELITE
ALARMES E INSTALAGOES LTDA - ME contra ato de LUIZ ADEMIR
SCHOK - Prefeito do Municipio de Rolim de Moura e de PAULO
JESSE DOS SANTOS TAVEIRA - Chefe do Departamento de
Compra e Licitacoes.

46. Como se pode verificar, trata-se de situacdo totalmente distinta
do apontamento em andlise. Em nenhum momento o objeto de
discussdo daquele mandado de seguranca foi a obrigatoriedade de
apresentacdo do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional
- PCMSO e de Programa de Protecao de Riscos Ambientais - PPRA
pelas interessadas licitantes.

47. O questionado pela empresa impetrante no mandado de
seguranga foi sua desclassificagdo, por deixar de apresentar uma
declaracao de que a empresa teria disponivel uma unidade dentro do
municipio a disposicdo, para dar assisténcia técnica e fornecer os
produtos quando necessario. Situagdo totalmente distinta.

48. Outro ponto suscitado pela defesa foi a responsabilidade da
procuradoria juridica do municipio, sob a alegacdo de que tais
exigéncias presentes no edital deveriam ter sido verificadas quando
da aprovacio do Edital pela assessoria juridica, ndo sendo
responsabilidade dos secretarios terem conhecimento técnicos.
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49. Pois bem. A Lei n. 8.666/93, em seu art. 38, VI, estabelece que o
procedimento licitatério, entre outros documentos, deverda estar
acompanhado dos pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade. Ja o paragrafo tinico do mesmo
artigo prevé que a assessoria juridica da Administracdo devera
examinar e aprovar, previamente, as minutas de editais de licitacao,
bem como a dos contratos, acordos, convénios ou ajustes.

50. A norma exige uma andlise juridica das minutas submetidas ao
6rgdo de assessoramento da Administracdo, a fim de alertar o
administrador para melhor tomada de decisdes.

51. Os critérios de qualificagdo técnica do art. 306 da Lei n. 8.66/93
sdo critérios objetivos. Diante disso, as exigéncias de qualificacao
técnica presentes no edital (ID 1161302; p. 21), deveriam ter sido
avaliadas pela assessoria juridica do municipio.

52. No rol do art. 30 da Lei n. 8.66/93 nao ha previsdo dos
comprovantes estabelecidos nas letras “g” e “h” do item 17.6 do
edital. Portanto, acaso cuidadosamente avaliadas as clausulas do
edital e termo de referéncia seria perceptivel ao assessor juridico a
incongruéncia.

53. Ndo se estar a falar que o procurador municipal ou assessor
juridico venha a debater a opcdo pela tecnologia a ser empregada na
administracdo municipal, pois o jurista ndo tem conhecimento
técnico para verificar se determinada funcionalidade fere ou nio o
carater competitivo da licitagio.

54. No que se refere ao elemento subjetivo a ensejar a
responsabilidade do assessor juridico, tem-se que a culpa se afigura
inevitavel, uma vez que o parecer exarado deixou de proceder a
analise cautelosa dos termos do edital e anexos, a luz do
ordenamento juridico aplicavel, assim como jurisprudencial.

55. Para fins de responsabilizagcdo perante o TCU, considera-se erro
grosseiro aquele que pode ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de
atencdo aquém do ordinario, decorrente de grave inobservancia de
dever de cuidado (Ac6rdao 3327/2019-Primeira Camara).

56. A respeito, importante destacar que o art. 28 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro incrementou o grau de culpa exigido
dos agentes publicos para que seja ilicita sua responsabilizacdo
pessoal por atos praticados no exercicio da funcdo, restringindo-a
aos casos de dolo ou erro grosseiro.

57. Além disso, cabe enfatizar que nos termos do art. 12, § 12, do

Decreto n. 9.830/2019, “considera-se erro grosseiro aquele
manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa grave,
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caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”.

58. Verifica-se que o parecer juridico pauta suas consideracdes a
partir de uma analise objetiva da Lei n. 8.666/93, ndo avaliando os
requisitos de qualificagdo técnica constantes no Pregdo Eletronico n.
002/CPL/2002, conforme documento de ID 1161305; p. 26/28.

59. Ao atuar com base no art. 38 da Lei 8.666/1992, caberia ao
assessor juridico verificar a conformidade do contetido da minuta
com o diploma legal e, nesse sentido, deveria apontar as clausulas
restritivas evidentes, pois a contratacdo estaria infringindo o art. 3,
caput, e § 19, inciso I, da Lei 8666/1993.

60. Ressalte-se que o assessor juridico do municipio ndo foi chamado
a se manifestar nestes autos.

61. Nesse contexto, em respeito aos principios da legalidade,
efetividade, e contraditério, e tendo em conta nio se demonstrar nos
autos dano ao erdrio, deixamos de pugnar pela responsabilizacio
assessor juridico do municipio e consequente abertura de prazo para
apresentacdo de defesa. Alertando-o, porém, sobre sua
responsabilidade na aprovacdo de minutas de edital de licitacdo,
quando atua sob o abrigo do art. 38, § 12, da Lei 8.666/93, conforme
entendimentos do Tribunal de contas da Unido e Supremo Tribunal
Federal, a exemplo dos Acérddos 1695/2018-TCU-Plenario e
Mandado de Seguranca (MS) 24.073/DF.

62. Nesse sentido, as teses da defesa ndo devem prosperar.

63. Ante o exposto, 0 apontamento deve ser mantido.

4. DA RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES

64. Conforme relatado, foram inseridos no termo de referéncia
requisitos de qualificacdo técnica desnecessarios.

65. A responsabilidade pelas irregularidades afetas as exigéncias
indevidas de qualificacdo técnica foram imputadas a Erivelton
Kloos, secretario municipal de Fazenda; Nilceia de Almeida Vaz,
secretaria municipal de Satde; Mauri Vidal Ribeiro, secretario
municipal de Educacdo; Milda Pereira Essy de Souza, secretdria
municipal de Trabalho e Ag¢do Social; Kleber Wilson Martins
Machado, secretario municipal de Meio Ambiente; Arnobio Ramos,
secretario municipal de Obras e Servicos Publicos e Luis Aparecido
Rimualdo da Silva, secretario municipal de Esporte e Cultura.

66. Corroboramos o entendimento técnico preliminar quanto a

responsabilidade de Erivelton Kloos, secretario de Administracdo e
Fazenda. Ao solicitar a abertura do processo administrativo para a
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contratacdo e validar o edital, atraiu sua responsabilidade (ID
1161296, pag. 1 e ID 1161297, pag. 29). Além do mais, ciente de
tratar-se de copia de processo de contratacdo de municipio vizinho,
ndo teve a cautela necessaria de buscar conhecimento técnico
necessario para esclarecimentos quanto ao objeto licitado.

67. Assim, tanto Erivelton Kloos como demais secretarios municipais
arrolados sdo responsaveis pelas irregularidades identificadas, pois
ao assinarem o termo de referéncia (ID 1161297, pag. 29),
aprovaram e validaram a respectiva peca, contendo as exigéncias
indevidas nos subitens 16.5.3, 16.5.5 e 16.5.6 (ID 1161297, pags. 28-
29). Sabe-se que a assinatura é condi¢do de eficacia e vinculagao de
responsabilidade, devendo os signatarios do termo de referéncia
responderem pelas irregularidades que nele se encontram.

68. Ao que tudo indica, Erivelton Kloos teve uma falsa percepcao
sobre a real necessidade de estudo técnico adequado do objeto a
contratar, uma vez que adotou e ajustou-se aos termos do certame
publicado pelo municipio de Rolim de Moura, conforme alega o
defendente.

69. De toda forma, concluimos que a conduta de Erivelton Kloos,
assim como dos demais secretarios municipais, ndo pode ser
qualificada com elemento subjetivo de culpa grave, devendo ser
afastada a aplicacdo de penalidade pela irregularidade descrita.

A respeito da exigéncia de licenca para funcionamento de
estacdo de radiofrequéncia, tem-se configurada afronta ao artigo 75-A da Resolucao n.
680, de 27 de junho de 2017, editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, a
qual “Aprova o Regulamento sobre Equipamentos de Radiocomunica¢ao de Radiacao
Restrita e altera o Regulamento dos Servigos de Telecomunicagdes, o Regulamento de
Gestdao da Qualidade do Servigco de Comunica¢do Multimidia, o Regulamento do
Servico de Comunica¢cdao Multimidia e o Regulamento do Servico Limitado Privado”,
que dispde:

Art. 75-A. As estacdes de telecomunicagdes das redes de suporte a

prestacdo de servicos de interesse restrito que utilizarem

exclusivamente equipamentos de radiocomunicacdo de radiacdo

restrita e/ou meios confinados sdo dispensadas de
licenciamento. (NR)

Consoante delineado pelo corpo técnico, o objeto do certame
(prestacdo de servicos de locagdo, instalacdo e manutencdo de sistema de circuito

fechado de televisdo) ndo pode ser confundido com os servigos de telecomunicacao,
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que utilizam equipamentos emissores de radiofrequéncia, sendo que apenas estes
demandariam a necessaria autorizacdo e/ou certificagio para funcionamento,
tratando-se, portanto, de exigéncia com tendéncia a restringir o certame,
notadamente em razao do objeto licitado ndo guardar correspondéncia com a

atividade do qual se exige/dispensa a licenca necessaria.

No que tange as exigéncias de Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO) e Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA),
a par da proibi¢do de exigéncias que possam restringir a competitividade do certame,
prevista no artigo 30, § 52, da Lei n. 8.666/1993, verifica-se a impossibilidade de
inclusdo de requisitos de habilitacao nao previstos em lei, consoante jurisprudéncia

do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

E irregular a exigéncia de que as licitantes sejam registradas junto
aos servicos especializados em Engenharia e Seguranca do Trabalho
e de que disponham de Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e de Programa de Protecdo de Riscos
Ambientais (PPRA), uma vez que ndo é possivel a inclusdo de
requisitos de habilitacdo ndo previstos em lei (art. 30, § 52, da Lei
8.666/1993). [Acérdao 1381/2022-Plenario, Relator Ministro
Benjamin Zymler, julgado em 15.06.2022]

No mesmo sentido, no que diz respeito a exigéncia de
certificacdo das Normas Regulamentadoras NR10 (responsavel por estabelecer as
condi¢cdes minimas para a seguranca e saude do trabalhador em instalacdes elétricas
e servicos em eletricidade)* e NR35 (versa sobre padrdes de seguranca para o
trabalho em altura)®, verifica-se a impossibilidade de exigir, como critério de

habilitacdo, a respectiva certificacdo, em razdo do rol taxativo disposto no artigo 30

da Lein. 8.666/1993.

Convém destacar, que o PCMSO, PPRA, NR10 e NR35, em que
pese ndo possam ser exigidos na fase de habilitacdo do certame, caso o 6rgdo entenda

que tais exigéncias sdo imprescindiveis para a boa execucdo dos servigos, estas

4https: //www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-

social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-10.pdf

Shttps://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-

social/conselhos-e-orgaos-colegiados/ctpp/arquivos/normas-regulamentadoras/nr-35.pdf
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podem ser objeto de obrigacao da contratada a serem cumpridas na fase de execugao
contratual, cabendo ao gestor e fiscal do contrato exigirem a fiel observancia das

normas regulamentares e apresentacao dos planos de saide ocupacional e de risco.

Nesse passo, nota-se que as alegacdes apresentadas pela
representante devem ser acolhidas, tendo em vista que as irregularidades apontadas

comprovadamente tiveram o condao de restringir a competitividade do certame.

Por fim, esta Procuradoria-Geral de Contas também se
manifesta pela desnecessidade de aplicacdo de multa aos responsaveis, pelos mesmos

fundamentos lancados pela unidade técnica.

Assim, em consonancia com os pertinentes fundamentos
lancados pelo exame técnico, divergindo pontualmente da conclusdo esposada, o

Ministério Publico de Contas opina no sentido de que essa Corte de Contas:

[ - preliminarmente, conheca da representa¢do, por estarem
presentes os requisitos de admissibilidade insculpidos nas normas que regem a

atuacao do Tribunal;

Il - no mérito, julgue-a procedente, em funcdo das seguintes

irregularidades:

a)  Exigéncia indevida de qualificacdo técnica no certame regido
pelo edital Pregao Eletronico n. 002/CPL/2022, contida no subitem
17.6, alinea “f”, do instrumento convocatério (subitens 16.5.3 do
termo de referéncia), concernente a apresentacdo de licenga para
funcionamento de estacdo de radiofrequéncia, em afronta o art. 75-A
da Resolugao n. 680, de 27 de junho de 2017, c/c art. 3¢, §19, I c/c art.
30 da Lei 8.666/93;

b)  Exigéncia indevida de qualificacdo técnica no certame regido
pelo edital Pregao Eletronico n. 002/CPL/2017, contida no subitem

17.6, alinea “g”, do instrumento convocatério (subitem 16.5.4 do
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termo de referéncia), consistentes na comprovacio de que os
técnicos que irdo realizar a instalacdo e manuten¢do do sistema
possuem certificados NR10 e NR35, ferindo preceitos do art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal, bem como ao art. 3¢, §1%, 1 c/c 30, § 59,
da Lein. 8.666/1993.

c) Exigéncias indevidas de qualificacdo técnica no certame regido

pelo edital Pregao Eletrénico n. 002/CPL/2017, contidas nos

“w:n
1

subitens 17.6, alinea “h” e “i”, do instrumento convocatoério (subitens

16.5.5 e 16.5.6 do termo de referéncia), consistentes na apresentacao
de Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional - PCMSO e de
Programa de Protecio de Riscos Ambientais - PPRA, ferindo
preceitos do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal, bem como ao

art. 3%,§19,1¢/c 30, § 5% ,da Lei n. 8.666/1993.

[l - declare a ilegalidade do Pregdo Eletronico n.
002/CPL/2022, do Poder Executivo do Municipio de Sao Miguel do Guaporé, em

decorréncia das irregularidades destacadas no item II;

IV - deixe de aplicar multa aos responsaveis identificados no
item II, a mingua da demonstracio de culpa grave dos agentes, mostrando-se
suficiente, em ordem a precatar novas falhas de mesmo jaez, a expedicdo das

admoestagdes a seguir indicadas;

V - determine aos senhores Erivelton Kloos, Secretario
Municipal de Fazenda; Nilceia de Almeida Vaz, Secretaria Municipal de Satde; Mauri
Vidal Ribeiro, Secretario Municipal de Educacao; Milda Pereira Essy de Souza,
Secretaria Municipal de Trabalho e Acdo Social; Kleber Wilson Martins Machado,
Secretario Municipal de Meio Ambiente; Arnobio Ramos, Secretario Municipal de
Obras e Servigos Publicos e Luis Aparecido Rimualdo da Silva, Secretario Municipal de
Esporte e Cultura, ou quem os suceda, estrita observancia aos artigos 3¢, § 19, inciso [

e 30, § 52, da Lei n. 8.666/93, quando da elaboracdo de futuros termos de referéncia,
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sob pena de imposicao de multa, nos termos do art. 55 da Lei Complementar n.

154/96;

VI - alerte o senhor Ernandes de Oliveira Rocha, assessor
juridico do municipio de Sao Miguel do Guaporé, ou quem o suceda, acerca da sua
responsabilidade na aprovacdo de minutas de edital de licitagcdo, nas hipoteses de
atuacdo sob o abrigo do artigo 38, § 1% da Lei n. 8.666/1993, conforme
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e do Supremo Tribunal Federal, a

exemplo do Acérdao 1695/2018-TCU-Plenario e Mandado de Seguranga 24.073/DF.
E o parecer.

Porto Velho, 11 de abril de 2023.

ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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