TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares —- CECEX 7

PROCESSO: 200/19-TCE-RO
JURISDICIONADOS:  Secretaria de Estado da Satde — SESAU
SUBCATEGORIA: Fiscalizacdo de Atos e Contratos
INTERESSADO: Fernando Rodrigues Mé&ximo

Edital de Chamamento Publico n. 20/2018/SUPEL -
ASSUNTO: credenciamento de pessoas fisicas, juridicas e entidades sem

fins lucrativos para prestacdo de servicos na area de anestesia.

Fernando Rodrigues Maximo — Secretario de Saude do
Municipio de Porto Velho, CPF n. 863.094.391-20.

VALOR ESTIMADO R$22.370.266,50 (vinte e dois milhGes, trezentos e setenta
DA CONTRATACAO: mil, duzentos e sessenta e seis reais e cinquenta centavos)1

RESPONSAVEIS:

RELATOR: Conselheiro Edilson de Sousa Silva

RELATORIO DE MONITORAMENTO

1. CONSIDERAGCOES INICIAIS

Trata-se de processo autuado para a andlise da legalidade do Edital de
Chamamento Pablico n. 20/2018, instaurado pela Superintendéncia Estadual de Compras e
Licitacdes, objetivando a contratacdo de credenciados (pessoa fisica, pessoa juridica e/ou
entidades sem fins lucrativos) que atuem na especialidade de anestesiologia.

2. HISTORICO DO PROCESSO

1 A autuacdo do processo deu-se de oficio por determinacdo do relator (ID
713949) e, ap0s a distribuicdo, houve a analise preliminar do edital por meio da Decisao
Monocratica 0003/2019-GCBAA (1D 714109).

2 Constatada a existéncia de falhas no processo do credenciamento, foi
determinada a notificacdo do secretario de Saude, do superintendente de Licitacdes e do
presidente da Comissdo Especial de Licitagdes do Estado de Ronddnia, para que
promovessem as corre¢des necessarias.

1 Valor estimado total da contratagdo conforme aviso de contratacdo publicado no endereco eletrdnico
http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/251554/
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3 Com as manifestacbes de Fernando Rodrigues Maximo (ID 714614 e
719098), Geneam Prestes dos Santos (ID 719020) e da empresa a Servane — Servicos de
Anestesiologia (nome fantasia: Santiago & Mariquito) (ID 736064 e 737049) foi 0 processo
submetido a analise deste Corpo Técnico que concluiu ter sido cumprida a DM
0003/19/GCBAA (ID 714109) e manifestou-se, em razdo da conexdo, pela remessa dos
autos ao e. conselheiro Paulo Curi para promocdo de julgamento conjunto aos autos n.
5.061/17 (ID. 745080).

4 Acolhida a manifestagéo sobre a conex&o, foram o0s autos encaminhados ao
e. conselheiro Paulo Curi que reconheceu a sua competéncia para atuar no feito (ID 754824).

5 Submetido o processo a julgamento pela colenda 22 Camara desta e. Corte de
Contas, ap0s a rejeicao, face a inconveniéncia, da proposta de julgamento conjunto aos autos
n°5.061/17, no mérito, deliberou-se nos seguintes termos (1D 778988):

]

Il — Determinar ao atual Superintendente Estadual de Compras e Licitacdes,
senhor Marcio Rogério Gabriel (CPF n. 302.479.422-00), ou quem vier a
substitui-lo ou sucedé-lo, a retificacdo do instrumento convocatério para a
plena conformagdo da modalidade de credenciamento como de tipo aberto,
de modo a permitir a selecdo e contratacéo, a qualquer tempo, de qualquer
interessado que preencha os requisitos minimos exigidos, eliminando-se a
previsao de atos sem utilidade no procedimento em curso, tais como sessdes
de abertura e de julgamento de envelopes;

Il — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou
sucedé-lo, que, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da notificacdo desta
decisdo, comprove nos autos a implantacdo de procedimentos de controle
interno que permitam aferir, com seguranca:

a) a presenca fisica dos profissionais anestesiologistas nos plantdes, do
inicio ao fim, por meio de acompanhamento in loco por servidor efetivo
designado;

b) o registro dos procedimentos anestésicos realizados nos plantdes das
unidades hospitalares; e

c) a producdo individualizada dos medicos anestesiologistas
terceirizados, especificando, para tanto, o nome do médico, o0 respectivo
registro profissional, o dia e o horario do plantdo, o tipo de cada
procedimento realizado pelo profissional e o nome do paciente, em
conformidade com o registrado no livro de ata de cirurgias.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE
Coordenadoria Especializada em Instrucdes Preliminares —- CECEX 7

IV — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou
sucedé-lo, que, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da notificacdo desta
decisdo, comprove nos autos a elaboracdo de estudos que viabilizem a
adogdo das seguintes medidas de ajuste ao vigente credenciamento de
prestadores de servicos médicos de anestesiologia:

a) o correto dimensionamento da quantidade necessaria de plantdes,
considerando todos os fatores que possam afetar a demanda por
anestesistas, em especial os dados relativos ao tempo de possivel
fechamento de centros cirargicos e enfermarias cirdrgicas;

b) o aumento no valor do plantdo ofertado no edital de chamamento
publico, de modo a tornad-lo mais atrativo, a partir de justificativas
consistentes sobre as condi¢des do mercado local, em comparacdo mais
detalhada com a realidade de outros Estados e regides, considerando o
impacto orcamentario e financeiro da medida, e ouvido o Conselho
Estadual de Salde a respeito; e

C) o estabelecimento de valor de plantdo superior para remuneragao de
pessoas fisicas credenciadas, para fins de incentivo a participacdo dessas
pessoas no credenciamento, considerando o impacto orcamentario e
financeiro da medida, e ouvido o Conselho Estadual de Saude a respeito,
a partir de analises consistentes sobre a estrita necessidade do acréscimo,
e em atinéncia a isonomia material entre pessoas fisicas e juridicas, sem
que a disparidade de valores desborde da proporcionalidade ou se torne
um critério excludente das pessoas juridicas interessadas.

V — Determinar ao atual Secretério de Estado da Saude, senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou
sucedé-lo, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da notificacio
desta decisdo, comprove nos autos a realizacdo de aprofundados estudos, a
par das informacdes disponiveis no SIHSUS e das informac6es derivadas dos
registros feitos com os novos controles internos implantados conforme o item
Il supra, que, no tocante a modalidade de contratacdo de prestadores de
servicos médicos de anestesiologia complementares por meio de
credenciamento, fundamentem adequadamente a ado¢éo de uma forma de
execucdo dos servicos e de um correspondente modelo remuneratorio (por
plantdo, por procedimento ou misto), que:

a) atendam as normas técnicas e administrativas, bem como aos principios
e diretrizes do SUS;
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b) relativamente aos critérios, valores, formas de reajuste e sistematica de
pagamento, adequem-se 0 maximo possivel aos parametros do SUS,
observando, porém, as peculiaridades do mercado local, os tipos de
unidades hospitalares atendidas, a real necessidade do servico, e outras
condicdes que justifiguem a adocdo de uma tabela referencial propria,
com o obrigatorio emprego de recursos estaduais para complementagdo
financeira do valor que exceder a Tabela de Procedimentos do SUS, e
ouvido o Conselho Estadual de Saude a respeito; e

c) contemplem as medidas determinadas no item IV supra, salvo se
descabidas, em face do novo modelo aprovado.

VI — Determinar ao atual Secretario de Estado da Saude, senhor Fernando
Rodrigues Maximo (CPF n. 863.094.391-20), ou quem vier a substitui-lo ou
sucedé-lo, que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da notificacdo
desta decisdo, e a partir dos estudos determinados pelo item V supra,
promova a regulamentacdo da modalidade de selecdo e contratacdo de
prestadores de servico por meio de credenciamento na area da saude, em
consonancia com o disposto na Portaria n. 2.657, de 25 de novembro de
2016, do Ministério da Saude, e legislacdo correlata, obedecendo igualmente
aos seguintes balizamentos:

a) para justificativa da deflagracdo do chamamento publico, a necessaria
demonstracdo da inviabilidade de competicdo para preenchimento das
vagas, com a demanda pelos servicos superior a oferta, tornando possivel
a contratacdo de todos os interessados que preencham os requisitos para
0 credenciamento;

b) possibilidade de credenciamento e contratacdo de pessoas fisicas ou
juridicas, e, dentre estas, as de fins lucrativos e ndo lucrativos, além de
cooperativas, uma vez obedecidas as condicdes especificas para cada
contratacéo, conforme a espécie, em maxima observancia a juridicidade
e ao interesse publico;

c) fixacdo de critérios objetivos para uma selecdo de carater impessoal,
com garantia de isonomia entre os interessados, a partir da estipulagdo
de requisitos minimos para o credenciamento, indispensaveis a prestacao
do servico e ndo caracterizadores de restricdo indevida;

d) adocao do tipo aberto de credenciamento, de modo a permitir a selecdo
e contratacdo, a qualquer tempo, de qualquer interessado que preencha
0s requisitos minimos exigidos;
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e) desenvolvimento de metodologia para a distribui¢éo dos servigos entre
os credenciados de forma objetiva e impessoal, conquanto vinculada a
dindmica de funcionamento da unidade jurisdicionada, seja através de
escala de servico ou através de quantidade de procedimentos, conforme
definida a sistemética de remuneracao;

f) adocdo do modelo de remuneracdo dos servicos prestados mais
adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado,
levando em consideracéo a escolha da forma de pagamento, por plantéo
ou por procedimento, ou a combinacgdo destas, com vistas a definicdo de
um preco justo, além das condigdes e prazos para o pagamento dos
servigos faturados;

g) fixacdo de uma tabela de precos, em conformidade com o sistema de
remuneracao, a qual se deve dar ampla publicidade, definindo-se também
0s critérios e a periodicidade de reajustamento, a constarem
obrigatoriamente dos instrumentos convocatério e contratual;

h) disciplina geral dos processos de pagamento das entidades e pessoas
contratadas, com base em documentos que comprovem que 0S Servigos
foram efetivamente prestados — demonstrando o controle da frequéncia
dos profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos — e
que garantam que 0s impostos, taxas e encargos aplicaveis foram
devidamente recolhidos; e

i) publicacdo de edital de chamamento publico, contendo todas as
informacdes acima referidas, com ampla divulgacéo, preferencialmente
por meio eletronico, demonstrado o alcance em ambito estadual, pelo
menos, o qual devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas até a data
de sua publicacéo.

[..]
6 Com o transito em julgado (ID 789206) do Acordao n. AC2-TC 00336/19,
em decisdo monocratica, determinou o e. relator que, por ocasido do exame da regularidade
do credenciamento objeto desses autos, fosse analisada suposta recusa das escalas e
impedimento da prestacdo de servigos pela mencionada pessoa juridica. Na oportunidade,
deferiu-se, ainda, dilacdo de prazo solicitada pelo Secretario de Estado de Salde para
prorrogar, por 60 (sessenta) dias, o prazo para cumprimento do acérddo (ID 807819).

7 Considerando postulacdo do Secretario de Estado da Saude, foi deferida nova
dilacdo, de noventa dias, do prazo fatal para atendimento das determinagdes exaradas nos
itens I, IV e V do Acoérddo AC2-TC 00336/19, conforme DM-00317/19-GCPCN (ID
828720).
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8 Em razdo da ascensé@o do e. conselheiro Paulo Curi ao cargo de presidente
desta Corte de Contas, 0 processo foi redistribuido a relatoria do e. conselheiro Edilson de
Souza Silva que, na DM 0074/2020-GCESS, considerando a excepcionalidade do contexto
fatico decorrente da pandemia do Coronavirus (COVID 19), prorrogou, de oficio, por mais
60 (sessenta) dias 0 prazo comprovacdo do atendimento integral aos itens IlI, 1V e V do
Acorddo AC2-TC 00336/19 (1D 880518).

9 Atendendo a postulacdo da Secretaria Estadual de Saude, foi deferida, pelo e.
relator, na DM 0139/2020-GCESS nova dilagdo de prazo, por mais 30 (trinta) dias, para
integral cumprimento das determinaces constantes no Acérddo AC2-TC 00336/19 (ID
918760).

10 Mais uma vez, considerando novel requerimento e as dificuldades decorrentes
do enfrentamento da pandemia do Coronavirus (COVID 19), foi deferida, na DM 00213/20,
dilacdo, por mais 150 (cento e cinquenta) dias, do prazo concedido para comprovacao do
atendimento integral das determinacbes constantes no Acorddo AC2-TC 00336/19 (ID
956857).

11 Ap6s, considerando a manifestagdo do jurisdicionado no Oficio n.
6184/2021/SESAU-ASTEC, vieram o0s autos para analise do cumprimento das
determinages (ID 1022334).

3. ANALISE TECNICA

12 Para boa compreensdo da controvérsia, passa-se a andlise individual das
alegacBes e documentos apresentados pelo jurisdicionado em relacdo ao cumprimento de
cada uma das determinacdes exaradas no AC2-TC 00336/19.

3.1 — Retificacdo do instrumento convocatorio para conformacgdo ao credenciamento
de tipo aberto (item Il do Acérddo AC2-TC 00336/19).

13 Aponta a decisdo colegiada incoeréncia do instrumento convocatorio ao
prever, em seus itens 5.2 e 5.3, “sessdo de abertura de envelopes” — a indicar op¢édo pelo
credenciamento do tipo fechado — e, posteriormente, em seus itens 8.1.1, 8.1.2 € 8.1.3, dispor
que o credenciamento se mantém permanentemente aberto — indicando, assim, opcao pela
modalidade de credenciamento do tipo aberto.

14 Constata-se, de fato, palmar contradicdo nos termos do instrumento
convocatorio, prevendo fases indteis e incompativeis com a propria sistematica do
credenciamento aberto.

15 Todavia, infere-se da manifestacdo do jurisdicionado que, inicialmente
realizada a despropositada sessdo, nenhum interessado acudiu ao chamamento da
administracdo publica (1D 1019923, 1019925 e 1019926).
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16 Nesse contexto, superando a inicial incoeréncia, aponta o jurisdicionado que
foi determinado a Superintendéncia Estadual de Licitacbes — SUPEL, que acolheu a
determinacéo, fosse mantido o chamamento publico aberto e com ampla publicidade,
possibilitando o constante acompanhamento e recebimento dos documentos de habilitacdo
dos futuros e eventuais interessados na prestacao de servigos de anestesiologia (ID 1019923,
1019925 e 1019926).

17 A conta do exposto, conclui este Orgdo Técnico ter sido devidamente
atendida a determinacéo constante do item 11 do Acorddao AC2-TC 00336/19.

3.2 — Comprovacao de implantacédo de procedimentos de controle interno (item 111 do
Acordao AC2-TC 00336/19).

18 No que tange a determinacdo em debate, impde a decisdo colegiada sejam
adotados procedimentos de controle interno que permitam aferir, com seguranca: a) a
presenca fisica dos profissionais anestesiologistas nos plantdes, do inicio ao fim, por meio
de acompanhamento in loco por servidor efetivo designado; b) o registro dos procedimentos
anestésicos realizados nos plantes das unidades hospitalares; e c¢) a produgdo
individualizada dos médicos anestesiologistas terceirizados, especificando, para tanto, o
nome do médico, o respectivo registro profissional, o dia e o horario do plantdo, o tipo de
cada procedimento realizado pelo profissional e 0 nome do paciente, em conformidade com
o registrado no livro de ata de cirurgias.

19 Necessario, portanto, avaliar o cumprimento de cada alinea da determinacéo
contida no item 111 do Acérddo AC2-TC 00336/19.

3.2.1 — Procedimento de controle que permita aferir a presenca fisica dos profissionais

anestesiologistas nos plantfes, do inicio ao fim (item Ill, a, do Acérddo AC2-TC
00336/19).
20 Para comprovar o cumprimento da determinacdo, informa o jurisdicionado

que fora solicitado as unidades estaduais de satde implantacdo de meios de controle interno,
bem como elaborado procedimentos operacionais padrdo de modo a intensificar a
fiscalizacdo das frequéncias nos plantées (ID 1019923).

21 Extrai-se, ainda, dos autos, determinagdo exarada da secretaria de salde para
as unidades hospitalares no sentido de adotar procedimento de controle interno através da
designacgéo de comisséo fiscalizadora para acompanhamento in loco da presenca fisica dos
profissionais anestesiologistas nos plantdes do inicio ao fim (ID 1019929).
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22 Constata-se, ainda, a criagdo do denominado “procedimento operacional
padrao (POP)” com o objetivo de registrar a presenca dos profissionais anestesiologistas a
fim de certificar o cumprimento da carga horéaria estabelecida em contrato (ID 1019929).

23 Evidenciado a aplicagdo do mencionado procedimento, constata-se a juntada
do livro de registro de frequéncia, com a adocdo do desenho de afericdo urdido no
procedimento operacional padrdo através da conferéncia, in loco, por fiscal do plantdo do
comparecimento dos médicos, data, horério e local (ID 1019929).

24 Contata-se, pois, que, atendendo a determinacéo, foi criado e implementado
procedimento especifico de controle com o objetivo de aferir a presenca fisica dos
profissionais anestesiologistas nos plantdes.

25 Infere-se que, de fato, para além do desenho de “procedimento operacional
padrao (POP)”, foi ele efetivamente implementado, o que se pode constatar do livro de
registro de frequéncia que, preenchido de modo manual, identifica o responsavel pela
fiscalizacdo, data, horario, nome da empresa e do médico anestesiologista de plantdo.

26 De igual modo, contata-se, ainda, relatérios de cirurgias, indicando o nome
do profissional médico, identificacdo do paciente, data e horas inicial e final (ID 827260).

27 A despeito de qualquer consideracdo sobre possiveis melhorias quanto ao
desenho do procedimento (a exemplo da implementacdo de controle virtual por ponto
eletronico, alternancia dos horarios de fiscalizacéo, previsdo em ato normativo ou nomeacao
especifica do fiscal de plantdo) certo é que, atentando-se ao estrito escopo da determinacao,
foi ela, de fato, cumprida, pois implantado procedimento de controle interno que permite
aferir a presenca fisica dos profissionais anestesiologistas nos plantdes, por meio de
acompanhamento in loco por servidor efetivo designado.

28 Sendo assim, a mingua de qualquer evidéncia de auséncia de efetividade do
controle instituido, manifesta-se pelo reconhecimento do cumprimento da determinacdo
contida no item 111, a, do Ac6rddo AC2-TC 00336/19.

3.2.2 — Procedimento de controle que permita aferir o registro dos procedimentos
anestésicos realizados nos plant6es das unidades hospitalares (item 111, b, do Acérdéo
AC2-TC 00336/19).

29 Para atestar o cumprimento do determinado, informa o jurisdicionado ter a
Coordenadoria de Regulacéo e Controle dos Servicos de Saude (CRECSS) informado que,
para avaliacdo de producdo e pagamento dos servigos anestesicos, se faz indispensavel a
apresentacdo, pela contratada, de listagem nominal (planilha) enumerada contendo: nome do
paciente, codigo do procedimento, codigo, valor e quantidade do procedimento, data de
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internacéo, data da alta, devidamente assinada pelo representante legal da empresa, para o e-
mail da coordenacéo: controleavaliacao.crecss@sesau.ro.gov.br (ID 1019923).

30 Vieram, ainda, aos autos, planilhas de producdo dos meédicos
anestesiologistas indicando a nomenclatura do procedimento realizado, bem como a data,
paciente e horario e inicio e término (ID 1019931 e 827260).

31 Todavia, em que pese a demonstracdo de estar envidando os esforgos
necessarios a correcdo das apontadas fragilidades no controle dos procedimentos
anestésicos, os documentos anexos se tratam de planilhas produzidas pelas unidades
hospitalares, sem indicagdo de metodologia ou referéncia para coleta e tratamento dos dados
indicados.

32 Em suma, nada ha que permita aferir de onde foram extraidos os dados
insertos na planilha.

33 De igual modo, também ndo ha qualquer evidéncia que comprove ter sido
efetivamente implementada a sistematica prevista pela Coordenadoria de Regulacdo e
Controle dos Servicos de Saude (CRECSS) com apuragdo, por listagem nominal numerada,
do nome do paciente, cddigo do procedimento, valor e quantidade do procedimento, data de
internacédo, data da alta, devidamente assinada pelo representante legal da empresa.

34 E, ainda que em efetivo funcionamento, o mero fornecimento de dados pela
contratada — sem previsdo de auditoria ou controle especifico da veracidade das informacdes
e acompanhamento da efetiva prestacdo dos exames, ainda que por amostragem — ndo se
mostram idéneos a satisfacdo da determina implementacdo de procedimento de controle que
permita aferir o registro dos procedimentos anestésicos realizados nos plantfes das unidades
hospitalares.

35 A conta do exposto, no ponto, conclui-se pelo descumprimento da
determinacdo contida no item Ill, b, do Acérdao AC2-TC 00336/19.

3.2.3 — Procedimento de controle que permita aferir a producéo individualizada dos
meédicos anestesiologistas terceirizados, especificando, para tanto, o nome do médico, o
respectivo registro profissional, o dia e o horario do plantdo, o tipo de cada
procedimento realizado pelo profissional e 0 nome do paciente (item 111, ¢, do Acérdao
AC2-TC 00336/19).

36 Para fins de comprovacdo do cumprimento da determinacéo, vieram aos autos
documentos que indicam a determinacdo da secretaria de estado da saude as unidades de
saude no sentido de que implementem procedimento de controle interno que permita aferir
0s procedimentos anestésicos realizados com registro, por escrito, do nome do médico,
registro, dia, horario, tipo e nome do paciente com expresso relato cirurgico (ID 1019929).
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37 Vieram, ainda, aos autos, planilhas de produgdo dos médicos
anestesiologistas indicando a nomenclatura do procedimento realizado, bem como a data,
paciente e horario e inicio e término (ID 1019931 e 827260).

38 Em relacdo a matéria, repisa-se as mesmas consideracées ja declinadas em
relacdo ao item anterior.

39 E que, apenas da demonstracio de estar envidando os esforcos necessarios a
correcdo das apontadas fragilidades no controle da producéo dos médicos anestesiologistas,
0s documentos anexos se tratam de planilhas consolidadas, sem indicagcdo de metodologia
ou referéncia para coleta e tratamento dos dados indicados.

40 Em suma, nada ha que permita aferir de onde foram extraidos os dados
insertos na planilha e se, de fato, eles correspondem a realidade.

41 De igual modo, também ndo ha qualquer evidéncia que comprove ter sido
efetivamente implementada a determinacéo da secretaria de estado da salde as unidades de
salde no sentido de que implementem procedimento de controle interno que permita aferir
0s procedimentos anestésicos realizados com registro, por escrito, do nome do médico,
registro, dia, horério, tipo e nome do paciente com expresso relato cirdrgico.

42 A conta do exposto, no ponto, conclui-se pelo descumprimento da
determinacdo contida no item Ill, ¢, do Acérddo AC2-TC 00336/19.

3.3 — Elaboracao de estudos que viabilizem a adoc¢do das seguintes medidas de ajuste
ao vigente credenciamento de prestadores de servigos médicos de anestesiologia (item
IV do Acordao AC2-TC 00336/19).

43 No que tange a determinacdo em debate, impde a deciséo colegiada sejam
elaborados estudos que viabilizem: a) o correto dimensionamento da quantidade necesséaria
de plant6es, considerando todos os fatores que possam afetar a demanda por anestesistas, em
especial os dados relativos ao tempo de possivel fechamento de centros cirurgicos e
enfermarias cirurgicas; b) o aumento no valor do plantéo ofertado no edital de chamamento
publico, de modo a torna-lo mais atrativo, a partir de justificativas consistentes sobre as
condi¢cdes do mercado local, em comparacdo mais detalhada com a realidade de outros
Estados e regibes, considerando o impacto orcamentario e financeiro da medida, e ouvido o
Conselho Estadual de Saude a respeito; e ¢) o estabelecimento de valor de plantdo superior
para remuneracdo de pessoas fisicas credenciadas, para fins de incentivo a participacao
dessas pessoas no credenciamento, considerando o impacto or¢camentario e financeiro da
medida, e ouvido o Conselho Estadual de Saude a respeito, a partir de analises consistentes
sobre a estrita necessidade do acréscimo, e em atinéncia a isonomia material entre pessoas
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fisicas e juridicas, sem que a disparidade de valores desborde da proporcionalidade ou se
torne um critério excludente das pessoas juridicas interessadas.

44 De igual modo ao procedimento adotado no item anterior e para melhor
compreensdo do tema, passa-se a analise do cumprimento de cada alinea da determinacdo
contida no item 1V do Acorddo AC2-TC 00336/19.

3.3.1 — Elaboracgéo de estudos que viabilizem aferir o correto dimensionamento da
quantidade necesséaria de plantdes (item 1V, a, do Acordao AC2-TC 00336/19).

45 Para demonstrar o cumprimento da determinacédo, informa o jurisdicionado
que foi firmado o contrato n. 081/PGE-2020 (ID 1019927) entre o Estado de Rondbnia, por
intermédio da secretaria de estado da salde, e a fundacdo Dom Cabral para prestacdo de
servigos técnicos especializados a fim de elaborar plano estratégico de pessoas contendo,
entre 0s objetos avencados, o dimensionamento da forca de trabalho (ID 1019927).

46 Extrai-se, ainda, ter sido constituida comissédo especifica, por meio da Portaria
n. 1381/2020 da SESAU, com a finalidade de dimensionar os plantes de anestesiologia de
acordo com a necessidade de cada unidade de saude (ID 1019927).

47 Colhe-se, ainda, dos autos, memorando com informacdes prestadas pela
comisséo de dimensionamento de plantfes de anestesiologia declinando o quantitativo de
plantbes necessarios ao suprimento das quatro salas cirargicas do hospital estadual e pronto
socorro Jodo Paulo 11, das cinco salas de cirurgia do hospital regional de Cacoal — HRC (ID
1019930), das quatro salas de cirurgia do hospital de urgéncia e emergéncia de Cacoal —
HEURO, da Unica sala cirdrgica do hospital regional de Sdo Francisco do Guaporé — HRSFG
e das salas cirurgicas do hospital de base doutor Ary Pinheiro — HB (ID 1019932).

48 O conjunto de medidas adotadas e os estudos que, comprovadamente, vém
sendo elaborados, permitem concluir que estdo sendo envidados esforgos para aferir o
correto dimensionamento da quantidade necessaria de plantdes anestesiolégicos nas
unidades de satde rondonienses.

49 Destaque-se, pela pertinéncia, que a contratacdo de empresa especializada é
de alto renome (fundacdo Dom Cabral) demonstra a preocupa¢do com a solucdo do
problema, em que pese ndo se ter noticias do atual estagio de andamento dos trabalhos
realizados pela contratada.

50 Ademais, ndo se descurando de sua obrigacao e a despeito da contratacdo de
empresa especializada, a administragdo tem realizado estudos e aferido as necessidades de
cada unidade hospitalar do Estado.

51 Ainda que néo se tenha concluido a aferigdo da necessidade de cada unidade
de salde estadual, certo € que, nos estritos termos do comando da determinagéo, foi
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comprovado a elaboragédo de estudos que viabilizam a adogdo de ajustes ao credenciamento,
pois aferido o correto dimensionamento da quantidade necessaria de plantdes em diversas
unidades hospitalares do Estado.

52 A conta do exposto, sem maiores lucubragdes, conclui-se pelo atendimento
da determinacéo contida no item IV, a, do Acorddao AC2-TC 00336/19.

3.3.2 — Elaboracéo de estudos que viabilizem a possibilidade de aumento no valor do
plantdo ofertado no edital de chamamento publico (item 1V, b, do Acérdao AC2-TC
00336/19).

53 No ponto, informa o jurisdicionado que tem buscado contratar empresa
especializada a fim de analisar a possibilidade financeira de implementar aumento no valor
do plantdo (ID 1019929).

54 Extrai-se, ainda, dos autos, o contrato n. 081/PGE-2020, firmado entre o
Estado de Ronddnia, por intermédio da secretaria de estado da salde, e a fundacdo Dom
Cabral, contendo, no seu objeto, a definicdo de pardametros de dimensionamento em saulde
que contenha: a) Andlise dos dados da folha de pagamento para mapeamento dos beneficios
atualmente pagos aos servidores; b) andlise e definicdo das possibilidades de agregacgdo de
cargos, fusdo, extingdo ou incorporacdo; c) Estudo e projecédo de estruturas de vencimentos
para 0s grupos de cargos (niveis para progressao vertical) e graus (padrbes para progressao
horizontal); d) Pesquisa de remuneragdo por cargo, com comparativo salarial entre os valores
pesquisados e a estrutura atual da secretaria; €) identificacdo dos impactos financeiros
provaveis; f) distribuicdo dos recursos alocados aos cargos de provimento efetivo e de
comisséo, por grupos ocupacionais (ID 1019927).

55 Todavia, a despeito da conclusdo do prazo para finalizacdo dos trabalhos — e
a mingua de qualquer informacéo sobre a prorrogacdo do contrato — certo é que, para além
de mencionada justificativa, inexiste qualquer informag&o sobre as conclusdes do trabalho
realizado pela fundacdo Dom Cabral, tampouco documento que evidencie qualquer
iniciativa no sentido de apurar a (im)possibilidade de implementar aumento no valor do
plantdo ofertado no edital de chamamento publico.

56 Importa destacar que, ao contrario do que constatado no item anterior, a
administracdo ndo adotou, por sua prdpria conta, qualquer iniciativa no sentido de aquilatar
a possibilidade de aumento no valor do plantdo, deixando de elaborar os competentes
estudos.

57 Nesse contexto, a mingua da demonstracédo de esforgos no sentido de elaborar
os determinados estudos, conclui-se pelo descumprimento da determinagéo contida no item
IV, b, do Acérddo AC2-TC 00336/19.
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3.3.3 — Elaboracéo de estudos que analisem a possibilidade de estabelecimento de valor
de plantdo superior para remuneracdo de pessoas fisicas credenciadas (item 1V, b, do
Acordao AC2-TC 00336/19).

58 Em relacdo ao ponto, repisa-se o ja afirmado em relacéo ao item anterior.

59 E que, a despeito da justificativa e efetiva contratacdo de empresa
especializada (fundacdo Dom Cabral), ndo vieram as autos as conclusdes dos trabalhos
contratados, tampouco qualquer documento que evidencie iniciativa da administracdo no
sentido de apurar a (im)possibilidade do implementar aumento no valor do plantéo ofertado
no edital de chamamento publico para remuneracao de pessoas fisicas credenciadas.

60 Nesse contexto, com idéntica conclusdo em relacdo ao item retrocedente,
conclui-se pelo descumprimento da determinacédo contida no item 1V, ¢, do Acérddo AC2-
TC 00336/19.

3.4 — Apresentacdo de fundamentacéo adequada sobre a adocéo de forma de execugao
dos servigos e de um correspondente modelo remuneratério que: a) atendam as normas
técnicas e administrativas, bem como aos principios e diretrizes do SUS; b) adequem-
se 0 maximo possivel aos parametros do SUS, observadas as peculiaridades locais; c)
contemplem as medidas determinadas no item IV da decisdo colegiada (item V do
Acordao AC2-TC 00336/19).

61 Considerando a idéntica conclusdo — e intima relacdo — passa-se a analise do
cumprimento do item V de forma conjunta em relacéo a todas as suas alineas.

62 Compulsando os autos ndo se extrai qualquer fundamentacdo ou estudo
indicativo com vistas a atender a determinagdo de adequacdo da forma de execugdo dos
servicos e do correspondente modelo remuneratério.

63 No ponto, o contrato n. 081/PGE-2020, firmado entre o Estado de Ronddnia,
por intermédio da secretaria de estado da salde, e a fundacdo Dom Cabral, em que pese
contemplar estudos voltados a andlise dos dados da folha de pagamento, projecdo de
estruturas de vencimentos, pesquisa de remuneracdo por cargo e identificacdo dos impactos
financeiros provaveis, resume-se a contemplar o quadro de servicos efetivos e em comissao,
em nada se referindo aos contratados, terceirizados ou credenciados (ID 1019927).

64 De igual forma, a comissao constituida, por meio da Portaria n. 1381/2020 da
SESAU, tem a especifica finalidade de dimensionar os plantdes de anestesiologia de acordo
com a necessidade de cada unidade de saude (ID 1019927), ndo contemplando, entre as suas
atribuicdes, aferir a forma de execucdo dos servicos e correspondente modelo remuneratorio.
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65 Nesse contexto, a mingua de informagfes, documentos e adequada
fundamentacéo a respeito da adogéo de forma de execucgéo dos servicos e de correspondente
modelo remuneratério adequado, conclui-se pelo descumprimento da determinacédo contida
no item V do Acorddo AC2-TC 00336/19.

3.5 — Promover a regulamentacdo da modalidade de selecdo e contratacdo de
prestadores de servigo por meio de credenciamento na area da satde e, em consonancia
com o disposto na Portaria n. 2.657, de 25 de novembro de 2016, do Ministério da
Saude, e legislacdo correlata, obedecendo igualmente aos seguintes balizamentos (item
VI do Acordao AC2-TC 00336/19).

66 Também no ponto, considerando a subdivisdo da determinacdo em alineas,
passa-se a analise do cumprimento da determinacao contida no item VI do Acérddo AC2-
TC 00336/19 de forma individualizada.

3.5.1 —-Demonstracdo da inviabilidade de competi¢cdo para preenchimento das vagas,
com a demanda pelos servigos superior a oferta, tornando possivel a contratacdo de
todos os interessados que preencham os requisitos para o credenciamento (item VI, a,
do Acérdao AC2-TC 00336/19).

67 Sobre o tema, esclarece o jurisdicionado que, nos termos da informacédo n°
3/2018/SESAU-ASTEC, a Secretaria de Estado da Satde ndo possui estrutura propria para
o0 atendimento da demanda ora apresentada; Considerando que esta Secretaria de Estado
da Saude tem interesse em contratar o maior numero possivel de empresas para a prestacao
dos referidos servicos especializados, no intuito de ampliar e facilitar o acesso da populacéo
configurando-se hip6tese de inviabilidade de competicdo, desde que todos os interessados
atendam a qualificacdo técnica exigida para a execu¢do dos servicos a serem contratados
e que satisfacam as condicdes fixadas pela Administracéo para tal.

68 No mesmo sentido, colhe-se do Parecer n°® 500/2018/SUPEL-ASSEJUR que
inexiste competicao ja que tem interesse em contratar o maior nimero possivel de empresas
preste os referidos servigos especializados, no intuito de ampliar e facilitar o acesso da
populacéo. O caso envolve a inexigibilidade de licitacdo em razéo da inviabilidade de
competicdo pela contratacao de todos.

69 Infere-se, ademais, que o atual quantitativo de servidores médicos
anestesiologistas ndo supre as necessidades do setor de saude do Estado, caréncia bem
demonstrada pela comiss@o de dimensionamento de plantdes de anestesiologia em que
declina o quantitativo de plantGes necessarios ao atendimento da demanda (1D 1019930 e ID
1019932).
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70 Bem evidenciado, pois, 0 interesse na contratacdo do maior nimero possivel
de empresas para a prestacdo do servigo de anestesiologia, ndo h4, de fato, que se falar em
competicdo, realidade que desnuda a pertinéncia da incidéncia da hipotese de
credenciamento.

71 Sobre o tema, alias, colhe-se a licdo de Marcal Justen Filho, verbis:

72 Nas hipdteses em que ndo se verifica a excludéncia entre as contratacdes
publicas, a solucdo sera o credenciamento [...] O credenciamento envolve
uma espécie de cadastro de prestadores de servico ou fornecedores. O
credenciamento € o ato pelo qual o sujeito obtém a inscricdo de seu nome no
referido cadastro (in Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 12 ed., as fls. 46 ¢ 47)

73 No mesmo sentido, aponta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

74 Se a Administracdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam os
requisitos estabelecidos, fixando ela prépria o valor que se dispde a pagar, 0s
possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra —
inviabilizando a competicdo — uma vez que a todos foi assegurada a
contratago. E a figura do credenciamento, que o Tribunal de Contas da Uni&o
vem recomendando para prestacdo de servicos médicos (in Vade Mecum de
Licitagdes e Contratos”, 1% ed, fls. 786 ¢ 787).

75 Pela pertinéncia, destague-se, ainda, que o conceito e a metodologia de
aplicacdo do credenciamento vieram disciplinadas na novel lei de licitacGes e contratos (lei
14.133/21), que dispde:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XLIII - credenciamento:
processo administrativo de chamamento publico em que a Administragado
PUblica convoca interessados em prestar servi¢os ou fornecer bens para que,
preenchidos o0s requisitos necessarios, se credenciem no Orgdo ou na
entidade para executar o objeto quando convocados.

76 Considerando as justificativas apresentadas e os documentos coligidos aos
autos é possivel concluir, neste ponto, que, de fato, demonstrou o jurisdicionado a
pertinéncia da opcdo pelo credenciamento, pois evidenciada a existéncia de demanda
superior a oferta e inviabilidade de competicdo decorrente da intencdo de credenciar todos
0s interessados que preencham os requisitos exigidos.

77 A conta do exposto, sem maiores lucubragdes, conclui-se pelo atendimento
da determinacéo contida no item VI, a, do Acorddao AC2-TC 00336/19.
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3.5.2 — Possibilidade de credenciamento e contratacao de pessoas fisicas ou juridicas, e,
dentre estas, as de fins lucrativos e ndo lucrativos, além de cooperativas, uma vez
obedecidas as condicdes especificas para cada contratacdo, conforme a espécie, em
maxima observancia a juridicidade e ao interesse publico (item VI, b, do Acérddo AC2-
TC 00336/19).

78 O tema ja foi anteriormente apreciado e objeto de manifestacdo no relatorio
técnico ID 745080.

79 Como j& bem declinado pela unidade técnica, houve alteragdo do subitem
8.7.2 do edital convocatorio, incluindo, na convocacao, pessoas fisicas, juridicas e/ou
entidades filantropicas sem fins lucrativos.

80 Sendo assim, quanto ao ponto, conclui-se pelo cumprimento da
determinacéo contida no item VI, b, do Acérddo AC2-TC 00336/19.

3.5.3 — Fixacdo de critérios objetivos para uma selecdo de carater impessoal, com
garantia de isonomia entre os interessados, a partir da estipulacdo de requisitos
minimos para o credenciamento, indispensaveis a prestacdo do servico e nao
caracterizadores de restricdo indevida (item VI, ¢, do Acdérddo AC2-TC 00336/19).

81 Sobre o tema, infere-se que, na primeira versdo do chamamento publico,
foram inseridas clausulas que impunham restricGes desarrazoadas a participacao do certame
(subitem 8.3.4 — que proibiu a participacdo de servidores publicos no credenciamento;
(subitem 8.5.2 — que estabeleceu preferéncia as entidades filantrépicas e sem fins lucrativos
e subitem 8.7.2 — que previa apenas a contratacdo de empresas).

82 Essas inconformidades, entretanto, consoante se extrai da andlise técnica ID
745080, ja foram satisfatoriamente sanadas, com a alteracdo do instrumento convocatorio.

83 Nesse contexto, considerando, ainda, ter sido afastada, no julgamento
colegiado, suposta auséncia de razoabilidade da exigéncia de apresentacdo de certificado de
especialidade médica, ndo se extrai do edital consolidado (ID 1019933) exigéncias
desmotivadas ou caracterizadoras de restricdes que afrontem a impessoalidade e isonomia,
principios regentes da administracéo publica.

84 Em razdo do exposto, sem maiores lucubragdes, conclui-se pelo
cumprimento da determinagdo contida no item VI, ¢, do Acérddo AC2-TC 00336/19.

3.5.4 — Adocéo do tipo aberto de credenciamento, de modo a permitir a selecéo e
contratacdo, a qualquer tempo, de qualquer interessado que preencha os requisitos
minimos exigidos (item VI, d, do Acordao AC2-TC 00336/19).
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85 A questdo ja foi objeto de anélise no item 3.1 onde se concluiu que, apesar da
contradi¢do nos termos do instrumento convocatorio, prevendo fases inuteis e incompativeis
com a sistematica do credenciamento aberto, em sua manifestacdo o jurisdicionado
esclareceu que, inicialmente realizada a despropositada ““sessdo de abertura de envelopes”,
nenhum interessado acudiu ao chamamento da administracdo publica (ID 1019923, 1019925
e 1019926).

86 Nesse contexto, superando a inicial incoeréncia, aponta o jurisdicionado que
foi determinado a Superintendéncia Estadual de Licitacbes — SUPEL, que acolheu a
determinacdo, fosse mantido o chamamento publico aberto e com ampla publicidade (ID
1019923, 1019925 e 1019926).

87 A conta do exposto, conclui este Orgdo Técnico ter sido devidamente
atendida a determinacédo constante neste item VI, d, do Acérddo AC2-TC 00336/19

3.5.5 — Desenvolvimento de metodologia para a distribuicdo dos servicos entre os
credenciados de forma objetiva e impessoal, conquanto vinculada a dindmica de
funcionamento da unidade jurisdicionada, seja através de escala de servico ou através
de quantidade de procedimentos, conforme definida a sistematica de remuneracao
(item VI, e, do Acorddo AC2-TC 00336/19).

88 Em relacdo a forma de distribuicdo dos servicos entre os credenciados,
informa o jurisdicionado que se adotou a metodologia de sorteio dos plantdes (1D 1019923).

89 Entretanto, analisando a documentacdo acostada, ndo se extrai do edital de
convocacdo referéncia ao modelo de sorteio, sendo o gerenciamento dos servicos regulado
da seguinte forma (ID 1019933).

90 1. Do Gerenciamento dos Servigos a serem Prestados pela Credenciada:

91 1.1 Ap6s a homologacao da relacéo de credenciados serdo organizadas as
escalas dos plantdes dos servicos médicos objeto deste certame.

92 1.2 A escala sera organizada de acordo com a necessidade de servico nas
Unidades de Saude contempladas nos autos, devendo haver igualdade de
tratamento, dividindo o quantitativo proporcionalmente entre as contratadas,
conforme capacidade técnica das mesmas.

93 1.3 Para fins de distribuicédo dos servicos as escalas serdo compostas com 0s
nimero de credenciados inscritos, e terdo vigéncia de 12 meses. Apés 0
término dos 12 (doze) meses sera iniciada nova escala contemplando os
novos credenciados e, assim sucessivamente.
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94 1.4 Os interessados que realizarem seu credenciamento a partir do primeiro
dia util subsequente a data de publicacéo do edital até o dia 15° dia do més
subsequente faréo parte da composicao da 12 escala semestral dos servicos.

95 1.5 Portanto, apos a 12 escala dos servicos, novos interessados poderdo
requerer a inscricdo no credenciamento, e apds o término do periodo da 12
escala, que terd duracéo de 12 (doze) meses, 0s novos credenciados passarao
a integrar a escala dos plantdes, e assim sucessivamente.

96 1.6 Os interessados que requerem seu credenciamento apos esse periodo
somente integrardo a escala dos servi¢os no préximo ciclo.

97 A despeito da divergéncia de informacfes certo € que, seja adotada a
modalidade do sorteio ou a sistematica prevista no item acima transcrito, vislumbra-se
distribuicdo dos servigos de forma objetiva e impessoal.

98 Em que pese ndo ser objeto da analise, em obter dictum, infere-se que a
modalidade de distribuicdo dos servi¢cos acima transcrita oferece até maiores vantagens em
relagdo ao sorteio, pois, reduzindo a aleatoriedade, permite distribuicdo equénime e
proporcional em relagéo a todas as contratadas.

99 Sendo assim, também em relacdo ao item, conclui-se pelo cumprimento da
determinacdo contida no item VI, e, do Acordao AC2-TC 00336/19.

3.5.6 — Adocdo do modelo de remuneracéo dos servicos prestados mais adequado para
0 caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em consideracéo a escolha
da forma de pagamento, por plantdo ou por procedimento, ou a combinacdo destas,
com vistas a defini¢do de um preco justo, além das condicdes e prazos para o pagamento
dos servicos faturados (item VI, f, do Acdérddo AC2-TC 00336/19).

100 E certo que a matéria em debate se afigura deveras complexa e, mesmo no
ambito deste Corpo Técnico, ja foi objeto de conclusdes dispares: nos autos n. 0224/17
concluiu ser o0 modelo adotado no Contrato n. 245/PGE-2013 ineficiente e antiecondémico
(ID 509725 do proc. 0224/17); a seu turno, nos autos n. 05061/17, analisando 0 mesmo
modelo, concluiu-se que, face a deficiéncia no controle dos procedimentos realizados, ndo
se poderia apontar, com suficiéncia, qual o modelo de execucdo e remuneratério que
garantisse maior economicidade e eficiéncia a contratagéo.

101 Ocorre que, em que pese o largo lapso conferido ao jurisdicionado, ndo
vieram aos autos estudos ou, sequer, justificativa que permita concluir ser o modelo de
remuneracao adotado o mais adequado para o ajuste.

102 Certo é que, consoante ja anteriormente apontado por este Corpo Técnico no
proc. n. 05061/17, indispensavel se faz, para aquilatacdo do modelo remuneratorio mais
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vantajoso, adotar controles internos adequados para a fiscalizacdo da execugéo do servigo
prestado e para subsidiar o proprio dimensionamento da necessidade do servico e, a par de
informacdes mais fidedignas, promover a realizacdo de estudos para concepcdo de um
modelo de execucdo e remuneratério que diminua o grau de ineficiéncia e confira maior
economicidade a contratagéo.

103 A mingua das apontadas providéncias e sem a realizacio de qualquer estudo
pertinente, de fato, resta invidvel aferir a adequagdo do modelo atualmente utilizado, bem
como conceber modelo de remuneragdo dos servigos prestados adequado para 0 caso
especifico do objeto do ajuste a ser celebrado.

104 Em razdo do exposto, conclui-se pelo descumprimento da determinagéo
contida no item VI, f, do Acorddao AC2-TC 00336/19.

3.5.7 — Fixacdo de uma tabela de precos, em conformidade com o sistema de
remuneracao, a qual se deve dar ampla publicidade, definindo-se também os critérios
e a periodicidade de reajustamento, a constarem obrigatoriamente dos instrumentos
convocatorio e contratual (item VI, g, do Acordao AC2-TC 00336/19).

105 Em relagdo ao tépico em comento cabe idéntica conclusdo apontada no item
precedente.
106 E que, a despeito as sucessivas dilacdes de prazo, ndo vieram aos autos

manifestacdo sobre o cumprimento da determinagdo, tampouco se extrai dos documentos
coligidos tabela de precos em conformidade ao mais adequado sistema de remuneragdo —
que, frise-se, sequer foi apontado.

107 Certo é que, como antecedente l6gico, o cumprimento deste ponto
demandaria o anterior atendimento a determinagdo de conceber modelo de remuneracgdo dos
servicos prestados adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado.

108 Todavia, descumprida a determinacdo anterior — concepcao de modelo de
remuneracdo adequado — por consequéncia, também restou olvidada a determinacao
cominada no ponto em debate.

109 Nesse contexto, conclui-se, também, pelo descumprimento da determinacéo
contida no item VI, g, do Acérddo AC2-TC 00336/19.

3.5.8 — Disciplina geral dos processos de pagamento das entidades e pessoas
contratadas, com base em documentos que comprovem que 0s servigos foram
efetivamente prestados — demonstrando o controle da frequéncia dos profissionais, 0s
procedimentos realizados, 0s pacientes atendidos — e que garantam que 0S impostos,
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taxas e encargos aplicaveis foram devidamente recolhidos (item VI, h, do Acordéo
AC2-TC 00336/19).

110 Sobre o procedimento instituido para pagamento, informa o jurisdicionado
que a contraprestacdo a contratada € devida mensalmente e exclusivamente sobre 0s servicos
prestados, comprovados por meio documentos que 0s evidencie e que deverdo ser
apresentados a SESAU: relacdo de pacientes atendidos com numero total de procedimentos
realizados no més, endereco, documentos pessoais, telefone, laudos dos pacientes
acompanhados das suas respectivas autorizacdes do sistema SISREG e ou relatdrio médico
nos casos de extrema urgéncia em que a regulacdo nao seja possivel.

111 Declina, ainda, que a autorizagdo do pagamento e emissdo de nota fiscal fica
condicionada a andlise da producéo pelo setor de controle e avaliagdo CRECSS/SESAU/RO
e emissdo de relatorio; bem como a necessidade de prévia autorizagdo, para realizacdo do
procedimento, pela CRECSS/SESAU.

112 Especificamente em relagdo ao cumprimento das exigéncias tributaria e
encargos sociais, o procedimento instituido no chamamento puablico declina a necessidade
de apresentagéo das notas acompanhadas dos respectivos comprovantes de recolhimento de
Encargos Sociais (INSS e FGTS) e CertidGes de Regularidade Fiscal (ID 0017261819).

113 A par dessas informacOes e consoante se extrai do instrumento convocatorio
é possivel concluir que o procedimento desenhado atende, com suficiéncia, as determinacdes
exaradas no acordéo.

114 E que, para além de prever a disciplina dos processos de pagamento com base
em documentos apresentados pela contratada e que evidenciam a prestacdo dos servicos,
também ha disciplina de auditagem das informac@es apresentadas, reduzindo a possibilidade
de implementacdo de fraudes com controles prévios (autorizacdo para realizacdo do
procedimento), concomitante (controle das atividades, in loco por comisséo) e posterior
(através de andlise de producdo pelo setor de controle e avaliacdo).

115 De igual modo, a exigéncia de apresentacdo de comprovantes de
recolhimento de Encargos Sociais (INSS e FGTS) e Certiddes de Regularidade Fiscal atende
a determinacdo de observancia do recolhimento dos encargos tributarios e sociais.

116 Nesse contexto, a despeito da impossibilidade de avaliacdo da efetiva
implementacdo dos controles — objeto que escapa a este processo — no ponto, é possivel
concluir pelo atendimento da determinacgéo, pois efetivamente disciplinado o processo de
pagamento das entidades e pessoas contratadas com base em documentos que comprovem
que os servicos foram efetivamente prestados — demonstrando o controle da frequéncia dos
profissionais, os procedimentos realizados, os pacientes atendidos — e que garantam que 0s
impostos, taxas e encargos aplicaveis foram devidamente recolhido.
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117 Nesse contexto, conclui-se pelo cumprimento da determinagdo contida no
item VI, h, do Acorddo AC2-TC 00336/19.

3.5.9 — Publicacéo de edital de chamamento publico, contendo todas as informacdes
acima referidas, com ampla divulgacdo, preferencialmente por meio eletrdnico,
demonstrado o alcance em ambito estadual, pelo menos, o qual devera ser
encaminhado ao Tribunal de Contas até a data de sua publicacdo (item VI, i, do
Acorddo AC2-TC 00336/19).

118 Extrai-se dos autos que, inicialmente, vieram aos autos integra do edital do
chamamento publico n® 020/2018/CEL/SUPEL/RO, disponivel, também, no sitio eletronico
da realizadora (www.supel.ro.gov.br) e no endereco eletrénico www.comprasnet.gov.br (ID
713825)

119 Posteriormente, com as determinadas alteracbes, foi publicado adendo
modificador, sem reabertura de prazo, nos mesmos veiculos de comunicacdo (ID 719020).

120 Infere-se, entdo, que, apds a prolacdo do acérddo, vieram aos autos novos
documentos indicando adequagdo dos termos do procedimento e sua abertura, de forma
permanente, permitindo, a qualquer tempo, o acolhimento de novos interessados (ID
788157).

121 Importa destacar que a noticia do chamamento publico foi, também,
divulgada no sitio eletronico oficial do estado (ID 805112).

122 De igual modo, através de consulta ao sitio eletrénico da entidade promotora
do certame, foi possivel, sem maiores dificuldades, localizar, pela ferramenta de busca
disponibilizada na pagina inicial e utilizando tanto o pardmetro “anestesiologia”
(http://www.rondonia.ro.gov.br/?s=anestesiologia&e=5339), quando 0  parametro
“020/2018” (http://www.rondonia.ro.gov.br/?s=020%2F2018&e=5339), mesmo resultado,
qual seja, o link de acesso que remete a pagina especifica do credenciamento em analise,
com todas as informacdes pertinentes, em especial — com destaque em letras mailsculas — o
fato de estar “PERMANENTEMENTE ABERTO”
(http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/251554/).

123 Evidenciada, pois, a conferéncia da mais ampla publicidade, mormente
considerando que a publicagdo em sitio eletrénico permite acesso de alcance mundial,
conclui-se pelo cumprimento da determinacdo contida no item VI, i, do Acérddo AC2-TC
00336/19.


http://www.supel.ro.gov.br/
http://www.comprasnet.gov.br/
http://www.rondonia.ro.gov.br/licitacao/251554/
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3.6 — Da recusa da escala de servigos (DM 0243/2019-GCPCN)

124 Consoante determinacdo exarada na decisdo monocratica n® 0243/2019-
GCPCN (ID 807819) passa-se a analise de reclamacéo apresentada pela empresa Servane —
Servicos de Anestesiologia (ID 794300, doc. 06127/19), que informa terem sido recusadas
as escalas de servicos apresentadas para atendimento dos hospitais Jodo Paulo Il e Dr. Ary
Pinheiro (hospital de base).

125 Pois bem.

126 Conforme bem destaca a decisdo monocratica acima aludida, apos noticiado
desacordo entre a empresa credenciada (Servane) e a administracdo publica no que se refere
a escala dos plantdes e prestacdo dos servicos (ID 794300, doc. 06127/19), foi realizada
reunido com a participacdo de representantes pessoa juridica interessada, da procuradoria
geral do estado e dos entes contratantes, esclarecendo e solvendo a inicial controvérsia (ID
803431, doc. 06801/19).

127 Ademais, segundo se pode desumir dos documentos trazidos aos autos (ID
805112, doc. 06906/19) a empresa, inclusive, j& vem regularmente prestando o0s servigos
para os quais foi cadastrada no ambito do chamamento publico n. 20/2018/SUPEL, ora em
analise.

128 Pelo exposto, solvida a inicial controvérsia, conclui-se pela perda
superveniente do objeto da apontada reclamacdo deduzida pela empresa Servane — Servicos
de Anestesiologia (1D 794300, doc. 06127/19) nos contornos da previsao do inciso I, do §4°,
do artigo 247 do Regimento Interno do TCERO.

4. CONCLUSAO

129 Encerrada a presente analise, verifica-se o parcial cumprimento das
determinac6es contidas no Acérddo AC2-TC 00336/19, remanescendo, como descumpridos,
0S seguintes itens:

4.1. De responsabilidade de Fernando Rodrigues Méximo, CPF n. 863.094.391-20,
Secretério de Estado de Saude, por:

130 a) descumprir a determinagdo contida no item IlI, b, do Acorddo AC2-TC
00336/19, pois ndo comprovada a implementagéo de procedimentos de controle interno que
permitam aferir, com seguranca, o registro dos procedimentos anestésicos realizados nos
plantdes das unidades hospitalares;

131 b) descumprir a determinagdo contida no item Ill, ¢, do Acorddo AC2-TC
00336/19, pois ndo comprovada a implementacdo de procedimentos de controle interno que
permitam aferir, com seguranca, a producdo individualizada dos medicos anestesiologistas


https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/consultas/consultaTramitacao.jsf
https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/consultas/consultaTramitacao.jsf
https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/consultas/consultaTramitacao.jsf
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terceirizados, especificando, para tanto, o nome do médico, o respectivo registro
profissional, o dia e o horéario do plantdo, o tipo de cada procedimento realizado pelo
profissional e 0 nome do paciente;

132 c) descumprir a determinacdo contida item IV, b, do Acérddo AC2-TC
00336/19, pois ndo comprovada a elaboracéo de estudos que viabilizem a possibilidade de
aumento no valor do plantdo ofertado no edital de chamamento publico;

133 d) descumprir a determinacg&o contida item V do Acérdao AC2-TC 00336/19,
pois ndo apresentada fundamentacdo adequada sobre a adocdo de forma de execucdo dos
servicos e de um correspondente modelo remuneratério que: a) atendam as normas técnicas
e administrativas, bem como aos principios e diretrizes do SUS; b) adequem-se 0 méaximo
possivel aos parametros do SUS, observadas as peculiaridades locais; ¢) contemplem as
medidas determinadas no item IV da decisdo colegiada;

134 e) descumprir a determinacdo contida item VI, f, do Acorddo AC2-TC
00336/19, pois ndao comprovada a adocao de modelo de remuneragdo dos servigos prestados
mais adequado para o caso especifico do objeto do ajuste a ser celebrado, levando em
consideracdo a escolha da forma de pagamento, por plantdo ou por procedimento, ou a
combinacdo destas, com vistas a definicdo de um preco justo, além das condi¢des e prazos
para 0 pagamento dos servicos faturados;

135 f) descumprir a determinagdo contida item VI, g, do Acérddo AC2-TC
00336/19, pois ndo comprovada a fixacdo de tabela de precos em conformidade com o
sistema de remuneracao.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

136 Ante 0 exposto, propde-se ao relator:
a. Considerar cumpridas as determinacdes constantes dos itens I1; 11, a; 1V,
a;Vl,a b, c d,e hei, todas do Acérddo AC2-TC 00336/19;

b. Considerar descumpridas as determinac@es constantes dos itens Ill, b, c;
IV, b, c; VeVl f, g, todas do Acorddo AC2-TC 00336/19;

c. Reconhecer a perda superveniente do objeto no que se refere a
reclamacdo deduzida pela empresa Servane — Servigos de Anestesiologia (1D
794300, doc. 06127/19), nos contornos da previsdo do inciso I, do §4° do
artigo 247 do Regimento Interno do TCERO;

d. Multar, individualmente, o responsavel senhor Fernando Rodrigues
Maximo (CPF n. 863.094.391-20), Secretario de Estado de Salde, devido ao
descumprimento das determinagOes exaradas nos itens Ill, b, c; IV, b, c; Ve


https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/consultas/consultaTramitacao.jsf
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VI, f, g, todas do Acorddo AC2-TC 00336/19, nos termos previstos no artigo
55, 81°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 (Lei Orgénica do TCE/RO);

e. Arquivar 0s presentes autos, ap0s as comunicacfes processuais
pertinentes, eis que esgotado o objeto processual.

Porto Velho, 30 de setembro de 2021.
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