TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA DE CONTAS DE GESTAO - CGES

PROCESSO: N° 02368/18/TCE-RO

UNIDADE: Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2017

RESPONSAVEL: | Jacira Terezinha Rodrigues Azamor, CPF N° 138.412.111-00 — Diretora
Presidente

VOLUME DE Total da receita bruta do exercicio: R$ 124.506.219,00

RECURSOS

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

1. INTRODUCAO

Trata-se do resultado da avaliagdo preliminar realizada sobre a Prestacao de Contas da Companhia
de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade
da Sra. Jacira Terezinha Rodrigues Azamor.

A fiscalizacdo visa expressar opinido, limitada aos elementos apresentados pela Unidade Gestora,
se 0 gestor cumpriu o dever de prestar contas, para fins de subsidiar o julgamento das contas, nos
termos do art. 15, da Lei Complementar Estadual n® 154/1996.

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar as contas de gestao esta disposta no artigo 71,
inciso 11 da Constituicdo Federal, e, ainda, no artigo 49, inciso 11 da Constitui¢ao Estadual, c/c com
o0 artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar 154/96 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Rondonia) e art. 7°, inciso 111 da Instru¢do Normativa n° 013/TCERO/2004.

1.1 Objetivo e Questdes de Auditoria

O objetivo do trabalho é subsidiar o julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, do
Ministério Publico, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, nos termos do artigo 49, 1, da Constituicdo do Estado de Ronddnia.

A partir desse objetivo, formulou-se as seguintes questdes de auditoria:
QAL. O gestor cumpriu o dever de prestar contas?

QAL1.1 As DemonstracGes Contabeis — DCASP foram apresentadas tempestivamente, contendo
todos os elementos exigidos?

QAL.2. As Demonstracdes Contabeis — DCASP atenderam as exigéncias legais?
QAL1.3. Foram atendidas as determinacdes exaradas nas decisdes do TCE/RO?
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1.2 Metodologia

Os trabalhos de analise das PrestacGes de Contas de Gestao das unidades jurisdicionadas estaduais
e municipais, a partir do més de marco de 2018, passaram a ser realizados pela Coordenadoria de
Contas de Gestdo, constituida por meio da Portaria n.° 529, de 23 julho de 2018, para implantar
novos procedimentos, alinhados as diretrizes da Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, e
visa contribuir para o alcance do Plano Estratégico do Tribunal 2016-2020.

1.3 Critérios de Auditoria

Os procedimentos foram fundamentados nos critérios estabelecidos na Constituicdo Federal, leis
préprias das unidades jurisdicionadas, Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, Leis n°® 4.320/64 e 6.704/76, Leis Orcamentarias (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual), nos Principios da Administracdo Publica, nas Normas
Brasileiras de Contabilidade, na Portaria STN n° 437/2012 — Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico, Lei Complementar n® 154/96 e InstrucGes Normativas n°® 13/2004/TCER e
35/TCER/2012.

1.4 Limitag&o do Escopo

A analise limitou-se as informaces constantes das pecas integrantes da Prestacdo de Contas. Frisa-
se, que ndo foram realizadas fiscaliza¢des in loco com o objetivo de subsidiar a anélise destas
Contas, pois ndo constou da programacdo estabelecida por esta Corte de Contas, bem como, nao
foram realizados procedimentos de auditoria financeira com o objetivo de assegurar as
informacdes prestadas pelo jurisdicionado.

2. ACHADOS DE AUDITORIA

Al. Auséncia do pronunciamento do gestor a respeito dos apontamentos da unidade de
Controle Interno

Situacéo encontrada:

O pronunciamento expresso e indelegavel do gestor, sobre as contas e o parecer de controle
interno, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas, integrara a prestacéo
de contas, conforme estabelecido no inciso 1V, do artigo 9° da Lei Complementar n°® 154/96.

Entretanto, constatou-se a auséncia desse pronunciamento.
Objetos nos quais 0 achado foi constatado:

- Processo n° 02368/2018 — PCE;

Critério de Auditoria:

- Inciso 1V, do artigo 9° da Lei Complementar n°® 154/96.
Evidéncias:

- Processo n° 02368/2018 — PCE;
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Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Auséncia de rotinas de controles internos.
Possiveis Efeitos:

- Falta de controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, falhas, erros
e distorcgoes;

- Auséncia de adogdo de medidas para corrigir as falhas encontradas.

Responsaveis:

Nome: Jacira Terezinha Rodrigues Azamor - Cargo: Diretora Presidente

Conduta: Responsavel pela accountability.

Nome: Francisco das Chagas da Silva Xavier - Cargo: Responsavel pelo Controle Interno
Conduta: Responsavel pelo Controle Interno da Entidade.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.

A2. Atos de gestdo em desconformidade, descritos no relatério de auditoria interna
Situacéo encontrada:

Os atos de gestdo deverdo ser pautados nos principios da administracdo publica. Dentre os
principios explicitos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, o principio da eficiéncia
(inserido) pela Emenda Constitucional n°19/98) obriga os gestores a conferir a seus atos um carater
de economicidade.

Moraes (1999, p. 298), definiu o principio da eficiéncia da seguinte forma: “é aquele que impGe
a Administracdo Publica Direta e Indireta e a seus agentes a persecu¢do do bem comum, por meio
do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa,
eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocédo dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de
maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior rentabilidade social”.

Da leitura do parecer de auditoria interna expresso pela Unidade de Controle Interno da CAERD,
sobre as contas do exercicio de 2017 (paginas 63/66 do ID 642412, destes autos) notou-se a
permanéncia das seguintes impropriedades:

- O montante de R$ 385.763,73 de adiantamentos a empreiteiros em desconformidade com o art.
38 do Decreto Federal n° 93.872, de 1986, conforme descrito no item 4.1.1.2.2.1.1 do relatério de
auditoria interna;

- Pagamento irregular de Verbas Rescisorias, conforme processo n°® 946/CAERD/2017, descrito
no item 7.2.1 do relatorio de auditoria interna,
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- Prejuizo aos cofres publicos de R$ 4.345,82, por efetuar pagamento de a¢do por danos morais no
importe de R$ R$ 4.645,82 (Quatro mil, seiscentos e quarenta e cinco reais, oitenta e dois
centavos), conforme processos n° 506 e 810/CAERD/2017, descrito no item 7.3.1 do relatdrio de
auditoria interna;

- Pagamento de agdo por danos morais no importe de R$ 5.224,22, em decorréncia de ndo
comparecimento da CAERD na audiéncia de conciliacdo (processo n°® 836/CAERD/2017),
descrito no item 7.3.2 do relatorio de controle interno.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- ID 642412 do Processo n° 02368/2018 — PCE;
Critério de Auditoria:

- Caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal.
Evidéncias:

- ID 642412 do Processo n° 02368/2018 — PCE;
Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Auséncia de rotinas de controles internos.
Possiveis Efeitos:

- Falta de controle necesséario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, falhas, erros
e distor¢oes.

Responsavel:

Nome: Jacira Terezinha Rodrigues Azamor - Cargo: Diretora Presidente
Conduta: Responsavel pela accountability.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia do responsavel.

A3. Prejuizo liquido apurado no periodo
Situacéo encontrada:

Da analise das demonstracdes contabeis da CAERD, referentes ao exercicio de 2017, foi
constatado o seguinte:

BALANCO PATRIMONIAL (informacdes financeiras) - O exame revelou que no Ativo
Circulante a conta Adiantamentos foi a que mais cresceu (279,73% em relacdo ao exercicio de
2015), apesar de representar apenas 1,05% do total do Ativo da Companhia. O controle interno
devera fiscalizar a concessdo de suprimentos de fundos e adiantamentos, e expressar opinido a
respeito nos seus proximos relatérios.
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O Ativo Realizavel a Longo Prazo representa 1,69% do Ativo total e apresentou decréscimo de -
26,09% em relacdo a 2015. Das contas do Ativo Permanente, o Imobilizado representa 52,89%
do Ativo e teve acréscimo de 34,19%.

O Passivo Circulante representa 47,90% do total do Passivo, nesse grupo estdo registradas as
contas Ordenados e salérios a pagar, Impostos e contribui¢6es a recolher e Provisao para férias e
encargos sociais, com crescimento de 1485,83%, 200,75% e 149,88%, respectivamente,
sinalizando aumento da Folha de Pagamento da CAERD. J& o Fundo de participacdo PIS/PASEP
apresentou decréscimo de -70,33% indicando queda na receita operacional da empresa.

O Passivo exigivel a Longo Prazo representa 284,54% do Passivo, e sua conta mais expressiva é
ProvisOes civeis trabalhistas e tributarias com acréscimo de 169,31%. O Patrimdnio Liquido
equivalente a -245,25% do passivo consiste num Passivo a Descoberto que aumentou em 74,94%,
impactado pelos Prejuizos Acumulados que subiram 54,60%.

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (informagdes econémicas) - A
analise revelou queda na Receita Operacional Liquida em -4,11%, aumento dos Custos dos
servigos prestados em 4,47%, notou-se que as despesas administrativas subiram 97,13%
aumentando o Prejuizo Liquido do Exercicio em 63,11%.

DA LIQUIDEZ, ESTRUTURA E RENTABILIDADE - O indice de liquidez geral, que
considera no calculo todos os direitos e obrigacdes, inclusive os de longo prazo, revela que para
cada R$ 1,00 de obrigacGes a CAERD possui apenas R$ 0,09 de recursos.

A liquidez corrente, calculada a partir da razéo entre os direitos a curto prazo da empresa (caixas,
bancos, estoques, clientes) e as dividas a curto prazo (empréstimos, financiamentos, impostos,
fornecedores) demonstra que para cada R$ 1,00 de obrigagdes a empresa tem R$ 0,56.

A liquidez imediata é o indice conservador, considera apenas caixa, saldos bancérios e aplicacoes
financeiras de liquidez imediata para quitar as obrigacdes, excluindo-se além dos estoques, as
contas e valores a receber, esse indice é de grande importancia para analise da situacdo a curto-
prazo da empresa. No presente caso, verifica-se que a CAERD ndo possui nenhuma
disponibilidade para arcar com as obrigacgdes de curto prazo.

A precariedade dos indicadores econémico-financeiros da CAERD restou confirmada com a
aplicacdo do Modelo de Elizabetsky (1976) de previsao de faléncia de empresas (PT 05 — Anélise
de pontos criticos), corroborando a evidéncia de inviabilidade econdmico-financeira da empresa.

Analisando a tendéncia de liquidez da CAERD nos ultimos trés exercicios € possivel presumir a
inviabilidade de sua continuidade. Dessa forma, recomenda-se que a Administracdo providencie
urgentemente um estudo sobre a viabilidade da continuidade de suas operacoes.

O quociente de participacdo de capital de terceiros da CAERD de -135,58% revela que a empresa
ndo possui capital proprio, somente opera com capital de terceiros, possivelmente pagando juros
altos, pois o Grau de Alavancagem Financeira indica que 41% de seu patriménio foi consumido
no exercicio de 2017.

O endividamento da empresa representa 332% do seu Ativo total; do total de suas obrigagoes,
14,41% é de curto prazo. Verifica-se também um alto indice de imobilizagdo dos recursos ndo
correntes, 0 ativo permanente representa 148,95% desses recursos.
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O indice de solvéncia geral revela que a empresa € incapaz de pagar suas dividas, haja vista que
para cada R$ 1,00 de obrigacdes a CAERD dispde de somente R$ 0,30.

A respeito das demonstragOes financeiras os auditores independentes expressaram opinido com
Ressalva, com paragrafo de énfase focando em eventual descontinuidade das atividades da
empresa, em razdo dos continuos e reiterados prejuizos; também enfatizou a necessidade de
tomada de decisGes sobre o0s saldos inerentes a conta obras em andamento.

De todo o exposto, restou evidenciado o desequilibrio financeiro e operacional da CAERD, em
descumprimento do paragrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (LRF) c/c o principio
da eficiéncia insculpido no caput do artigo 37 da CF/88, em razdo do Prejuizo Liquido apurado no
exercicio de 2017, no montante de R$ -75.855.039,00.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Balan¢o Patrimonial e Demonstracéo do Resultado do Exercicio;
Critério de Auditoria:

- Caput do Artigo 37 da Constituicdo Federal.

- Paragrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar 101/2000 (LRF).
Evidéncias:

- Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Exercicio;;
Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Auséncia de rotinas de controles internos.

Possiveis Efeitos:

- Falta de controle necessario para prevenir, ou detectar e corrigir tempestivamente, falhas, erros
e distor¢oes.

- Auséncia de adocdo de medidas para corrigir as falhas encontradas.

Responsaveis:

Nome: Jacira Terezinha Rodrigues Azamor - Cargo: Diretora Presidente

Conduta: Responsavel pela accountability.

Nome: Francisco das Chagas da Silva Xavier - Cargo: Responsavel pelo Controle Interno
Conduta: Responsavel pelo Controle Interno da Entidade.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.
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A4. Inconsisténcia das informacdes contabeis
Situacdo encontrada:

As informacdes geradas pela Contabilidade devem propiciar aos seus usuarios base segura para as
suas decisOes, pela compreensdo do estado em que se encontra a entidade, seu desempenho, sua
evolugéo, riscos e oportunidades que oferece.

Para gue este objetivo seja alcancado, as informacdes fornecidas pela contabilidade devem refletir
0s atos e fatos contabeis, revestindo-se de atributos, entre os quais sao indispensaveis os seguintes:
confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade.

Neste contexto, com a finalidade de avaliar se as informacgdes encaminhadas por meio desta
Prestacdo de Contas sdo confiaveis, e se delas podem ser extraidas informacdes Uteis a sociedade,
foi realizada auditoria independente (ID 632788, paginas 226/233) em que os auditores
expressaram opiniao com ressalva, em razdo das seguintes inconsisténcias:

- Descumprimento dos critérios definidos no CPC 25, por ndo provisionar valores para
contingéncias judiciais;

- Auséncia de documentacdo suporte a respeito dos valores registrados como Depdsitos Judiciais,
no montante de R$ 23.753.306,89;

- Descumprimento aos itens 9 e 10 da NBC TG 01 (R2) por ndo realizar testes de recuperabilidade
dos ativos fixos da CAERD;

- Auséncia de reavaliacdo de vida util dos bens do ativo imobilizado;

- Divergéncia de R$ 1.872.474,00 entre o saldo contabil de contas a receber e o valor do relatorio
do sistema GSAN.

Objetos nos quais o achado foi constatado:

- Relatdrio dos auditores independentes, ID 632788, paginas 226/233.
Critérios de Auditoria:

- CPC 25;

- CPC 26;

- CPC 27,

- Resolugbes 1177/09 e 1292/10 do Conselho Federal de Contabilidade.
Evidéncias:

- Relatdrio dos auditores independentes, ID 632788, paginas 226/233.- Balang¢o Patrimonial;
Possiveis Causas:

- Negligéncia dos responsaveis;

- Deficiéncia técnica dos responsaveis;
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- Auséncia de rotinas de controles internos.
Possiveis Efeitos:

- Auséncia de dados fidedignos.
Responsaveis:

Nome: Jacira Terezinha Rodrigues Azamor - Cargo: Diretora Presidente

Conduta: Responsavel pela accountability.

Nome: Rogério Gomes da Silva — Cargo: Contador

Conduta: Responsavel técnico pelas Demonstracfes Contabeis.

Nome: Francisco das Chagas da Silva Xavier - Cargo: Responsavel pelo Controle Interno
Conduta: Responsavel pelo Controle Interno da Entidade.

Encaminhamento:

- Promover audiéncia dos responsaveis.

3 CONCLUSAO

Finalizada a analise da documentacgdo constante dos autos, ressalta-se que as conclusfes expressas
no presente relatorio sdo preliminares, decorrentes da avaliacdo das informacgdes encaminhadas ao
Tribunal e dos procedimentos de auditoria realizados. As situacdes encontradas poderdo ser
alteradas mediante analise de justificativas.

4 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Diante do exposto, submetem-se os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator Wilber Carlos dos Santos Coimbra, propondo:

4.1. Promover Mandado de Audiéncia da Sra. Jacira Terezinha Rodrigues Azamor (CPF n°
138.412.111-00 ), Diretora Presidente da CAERD, com fundamento no inciso 111 do Art. 12 da Lei
Complementar n® 154/1996, pelos Achados de auditoria A1, A2, A3 e A4.

4.2. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Francisco das Chagas da Silva Xavier (CPF n°
022.122.422-04), responsavel pelo controle interno, com fundamento no inciso 11l do Art. 12 da
Lei Complementar n°® 154/1996, pelos Achados de auditoria Al, A3 e A4.
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4.3. Promover Mandado de Audiéncia do Sr. Rogério Gomes da Silva (CPF n° 483.645.922-20),

Contador, com fundamento no inciso Il do Art. 12 da Lei Complementar n° 154/1996, pelos
Achados de auditoria A4.

Porto Velho, 18 de fevereiro de 2019.

Gustavo Pereira Lanis
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 456

Luciene Bernardo Santos Kochmanski
Auditora de Controle Externo
Matricula n° 366

Nivaldo Marques Santos
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 251

Coordenacéo:

José Fernando Domiciano
Auditor de Controle Externo
Matricula n® 399



Em, 20 de Fevereiro de 2019

j). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

LUCIENE BERNARDO SANTOS
KIQCBBHANSKI

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 20 de Fevereiro de 2019

J). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

JOSE FERNANDO DOMICIANO

Mat. 399
SUBDIRETOR DE CONTROLE EXTERNO

v




