TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal

PROCESSO: 710/2022

UNIDADE

Camara Municipal de Ji-parana
JURISDICIONADA:

Wellington Poggere Goes da Fonseca — Presidente da Camara

INTERESSADO: Municipal de Ji-parana

CATEGORIA: Fiscalizagéo de Atos e Contratos
Suposta irregularidade em ato de fixacéo dos subsidios do Prefeito,

ASSUNTO: Vice-prefeito e Secretario do Municipio do Ji-Parana, concedidos

’ pelo Poder Executivo Municipal mediante Lei n.3476 de 08 de

fevereiro de 2022.

RESPONSAVEL - Well_m_gton Poggere Qoes Da Fonseca — Presidente da Cémara
Municipal de Ji-parana

RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

ANALISE TECNICA

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo de Fiscalizacdo de Atos e contratos, em que se apura
suposta irregularidade no ato de fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-prefeito e
Secretario do Municipio do Ji-parana, cujos valores terdo vigéncia na legislatura que
compreende o0s anos de 2022 a 2024.

2. O subsidio dos agentes politicos em epigrafe, para a referida legislatura, foi
fixado por meio da Lei municipal n.3476 de 08 de fevereiro de 2022, oriunda da aprovacgéo
do Projeto de Lei n.4106 de 03.02.2022 (1D1158463).

3. A referida documentacdo aportou nesta Corte Fiscalizadora no dia
11.02.2022, sob o protocolo n° 00673/22, por meio do Oficio
n.007/GAB/PRES/CMJP/2022 (1D1158454) de 11.02.2022, acostado aos autos as pag.1/2
do 1D1158454, constituindo 0 processo supra.
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2. ANALISE TECNICA

4. Conforme se infere das documentacdes carreadas aos autos, 0s subsidios
atribuidos ao prefeito, Vice-prefeito e Secretario do Municipio de Ji-parana foram fixados
pela Lei Municipal n.3476 de 08 de fevereiro de 2022, de iniciativa da mesa diretora da
camara, e de acordo art. 2° da retromencionada lei, tem por alvo a reposi¢cdo da variacao
inflacionéria, acumulados do periodo de 2013 a 2021 para o cargo de prefeito, e periodo de
2017 a 2021, para o cargo de secretario municipal.

5. Nesse sentido, de acordo com a justificativa contida no PL n.4106/2022,
referida reposicdo inflacionéria ndo representaria conquista de melhoria ou aumento
remuneratério, uma vez que apenas estaria resgatando o poder aquisitivo subtraido nos
periodos anteriores, de modo que ndo se estaria falando de majoracdo dos subsidios, mas
de revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos.

6. Ante a relevancia juridica e econdmica do objeto a ser apurado, mister que a
temaética juridica ora abordada, seja tratada em todos os seus aspectos juridicos, nos termos
delineados a seguir.

2.1. Do Ato de Fixacéo dos subsidios.

7. De acordo com o art.29, V, da Constituicdo Federal a fixagcdo dos subsidios
do prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais, deverd ocorrer mediante lei
especifica, de iniciativa da Camara Municipal, com observancia ao disposto nos arts. 37,
X1, 39, § 4° 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I; da Constituicdo Federal.

8. Nesse sentido, analisa-se que 0 caso em tela cumpre as exigéncias
constitucionais acima mencionadas, posto que a fixacdo dos subsidios se deu mediante
aprovacgdo da Lei Municipal n. 3476/2022, de iniciativa camara municipal de Ji-parand, a
qual detém competéncia para fixacdo dos valores dos subsidios.

2.2. Da revisdo geral Anual dos subsidios e o principio da anterioridade
da legislatura.

Q. Nos termos do art.37, X e XI da magna carta, a observancia ao Principio da
Anterioridade na fixacdo dos subsidios dos agentes politicos, significa dizer que o ato deve
ocorrer ao final de uma legislatura para vigorar na subsequente. Como um ato a ser
revestido também da moralidade e imparcialidade, deve também ser praticado antes das
elei¢Bes, quando ainda ndo se conhecem os eleitos beneficiarios da remuneracao fixada.

10. Contudo, conforme se extrai da redagdo do art. 1° da Lei municipal
n.3476/2022, a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos tera vigéncia para o periodo de
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1° de fevereiro de 2022 a 31 de dezembro de 2024, ou seja, no curso da mesma legislatura,
e ndo para a subsequente.

11. Em que pese a norma fixadora do subsidio do prefeito, Vice-prefeito e
Secretario Municipal ndo seja tdo clara, deduz-se que sua intencdo, dado a justificativa
apresentada no PL n. 4106/2022, no que tange as reposic¢des inflacionarias acumuladas nos
periodos mencionados, buscou tratar da Revisdo Geral Anual dos subsidios dos agentes
ocupantes de cargo eletivo no @mbito daquele municipio.

12. Como é cedigo, a revisdo geral anual trata-se de um direito subjetivo
assegurado aos servidores publicos efetivos e agentes politicos, com previsdo normativa no
art.37, X c/c art.39, 84° da Constituicdo Federal, in virbis:

Art. 37 (...) X - aremuneracdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados
ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢do de indices; (grifo nosso).

13. Necessario, pontuar, que a fixacdo ou alteracdo (majoracdo) dos subsidios
dos agentes publicos, ndo se confunde com a revisdo geral anual da remuneracdo, na
medida em que a primeira se refere ao aumento real de ganho, ja a segunda destina-se a
mera recomposi¢do do poder aquisitivo em razdo de indices inflacionérios, interpretagdo
ja pacificada no ambito do STF (ADIN 3599/DF)

14, Portanto, infere-se que, enquanto a fixacdo/alteracdo (majoracdo) dos
subsidios se sujeita a conveniéncia e oportunidade da administracdo publica, a revisdo
remuneratoria decorre de garantia constitucionalmente prevista, revestida, portanto, de
carater obrigatdrio a ser concedida aos agentes publicos.

15. Assim, denota-se que a controvérsia juridica acerca da possibilidade de
concessdo de revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos, ndo reside no seu
reconhecimento enquanto direito constitucionalmente previsto, visto que tal fato é
incontestavel, mas refere-se a0 momento de fixacdo dessa nova remuneragdo, posto que, de
acordo com a inteligéncia do art.37, X e XI, da Constituicdo Federal, aos agentes publicos
que exercem mandato eletivo é necessario que sejam observadas as regras da
anterioridade da legislatura.

16. No que tange a tematica, esta Corte de Contas possui jurisprudéncia firmada
por meio do Acorddao APL-TC n. 175/2017, prolatado no processo 4229/2016/TCE-RO, no
sentido de ser possivel a concessdo da revisao geral anual aos agentes politicos na propria
legislatura, com o fito de recompor perdas inflacionarias, ressalvando, contudo, a edi¢édo de
leis que majorem 0s subsidios, posto que tal ato representaria ofensa ao principio da
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moralidade. O entendimento firmado no ambito desse Tribunal € corroborado, ainda, pelo
Parecer Prévio n.32/2007 e Parecer n.38/2007, prolatados em sede de consulta, os quais
remontam longinquamente a essa possibilidade, in virbis:

PARECER PREVIO N. 32/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 09 de agosto de 2007, nos termos
do artigo 1° XVI, § 2°, da Lei Complementar n® 154/96, combinado com
0 artigo 83 do Regimento Interno desta Corte, conhecendo da consulta
formulada pela Camara do Municipio de Nova Unido, subscrita pelo seu
representante, Presidente da Camara, Vereador Licinio Maier, por
unanimidade de votos, em consondncia com o0 voto do Relator,
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

1 - A Revisdo Geral Anual prevista no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal abrange todos os servidores publicos e agentes
politicos, de cada ente estatal;

2 - A edicdo de Lei prevendo a_majoracdo dos subsidios dos
vereadores durante a legislatura, fere frontalmente o principio da
moralidade e o disposto no artigo 29, VI da Constituicdo Federal,
salvo a revisdo geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, na mesma data e no mesmo indice, fixados para
0s servidores publicos municipais, observando-se os limites e condi¢Ges
impostos pelo artigo 169 e seus paragrafos da Constituicdo Federal e os
parametros e condi¢cBes constantes dos artigos 19 e 20 da Lei
complementar Federal n® 101/2000; (Destaque nosso).

3 - E de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de Lei que vise a revisdo geral anual dos servidores e agentes politicos,
sendo vedado ao Poder Legislativo, por ato proprio, iniciar 0 processo
legislativo com objetivo de conceder revisdo geral anual aos vereadores
ou a servidores

4 - A Revisdo Anual dos subsidios dos vereadores ndo podera
resultar em descumprimento dos limites previstos no artigo 29,
incisos VI e VII; artigo 29-A e 37, X e XI da Constituigdo Federal,
e 19 a 23 da Lei Complementar Federal n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).
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PARECER PREVIO N. 38/2007 - PLENO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA, reunido
em Sessdo Ordinaria realizada no dia 11 de outubro de 2007, na forma
dos artigos 84, “caput” e § 2°, e 85 da Resolu¢do Administrativa no
005/96 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia), conhecendo da consulta formulada pelo Presidente da Camara
do Municipio de Candeias do Jamari, Vereador Manoel Borges Trindade,
por unanimidade de votos, em consonancia com o voto do Relator,
Conselheiro JOSE GOMES DE MELDO,; e,

E DE PARECER que se responda a Consulta nos seguintes termos:

As normas contidas nos incisos V e VI do artigo 29 da Constituicao
Federal impedem que haja alteragdo dos subsidios dos Vereadores
durante 0 mandato para vigorar na mesma legislatura, salvo a revisao
geral anual de que trata o artigo 37, inciso X, da Carta Magna, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a ser realizada na mesma data
e no mesmo indice fixado para todos os servidores publicos municipais,
vedada a escolha de indice diferenciado para os vereadores, sejam eles
integrantes ou ndao da mesa diretora, e obedecidos os limites estabelecidos
nos artigos 29 e 29-A da Constituicdo Federal e 19 a 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. (grifo nosso).

17. Nesse mesmo sentido, cita-se a sumula n.16/TCE-RO pelo qual fixa o
entendimento no ambito deste Tribunal de Contas, acerca da possibilidade de extensdo da
revisdo geral anual aos detentores de cargos eletivos, desde que, dentre outras
condicionantes, a recomposicdo se dé por lei de iniciativa do poder executivo municipal,
na mesma data e no mesmo indice fixado para os servidores publicos municipais, nos
ternos do artigo 37, X, da Constituicéo.

18. Em contrapartida, o Supremo Tribunal Federal® vem construindo sua
jurisprudéncia em sentido diverso desta Corte de Contas, ao entender ser impossivel
gualguer majoracdo dos subsidios dos agentes politicos na mesma legislatura, pelo qual
se entende tanto a fixacdo/alteracdo de subsidios (aumento real de ganho), quanto a revisao
geral dos subsidios (reposicdo do valor da moeda), por afronta direta ao principio da
moralidade e anterioridade da legislatura, o que se estende a remuneracao de quaisquer
agentes politicos, seja prefeito, vice-prefeito, vereador ou secretario Municipal.

19. Para tanto, por meio do Acordao publicado em 18.02.2022, O STF fixou
tese de Repercussdo Geral acerca do tema ora analisado, registrado sob o N° 1192, com
vistas a unificar a interpretacédo do art.37, X, da CF.

1 Entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, alcancado por via dos Julgamentos dos
Recursos Extraordinarios: RE 800.617/SP, RE 808.790/SP, RE 992.602/SP, RE 790.086/SP, RE 411.156/SP,
RE 992.602/SP E RE 745.691/SP.
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Nesse sentido, ante a divergéncia entre o posicionamento firmado no &mbito
dessa Corte de Contas e o entendimento jurisprudencial sedimentado pelo STF quanto a
concessao de revisdo geral anual aos agentes politicos, o Conselheiro Valdivino Crispim de
Souza suscitou 0 reexame de tese que fora firmada no Acordio APL-TC n. 175/20172, em
tramitacdo nos autos do processo 02421/21-TCE-RO. Ao que tudo indica a nova tese a ser
adotada por esta Corte devera alinhar-se aos contornos definitivos da decisdo do STF sobre
0 Tema 1192.

21. Nesse sentido, torna-se evidente a existéncia de divergéncia sobre o tema
aprovado no bojo da Lei Municipal n. 3476/2022, de modo que, num primeiro momento,
embora ndo seja manifestamente ilegal, contraria a atual jurisprudéncia do STF, ao permitir
que a fixacdo dos subsidios ocorra dentro da mesma legislatura.

22. Todavia, considerando que a referida tese de Repercussio Geral® firmada
pelo STF ainda se encontra pendente de apreciacdo quanto ao mérito, o corpo técnico deste
tribunal de contas, observando os principios da seguranca juridica e protecdo da confianca,
em consonancia com a manifestacio do Ministério Publico exarada no parecer
n0018/2022-GPMPC no bojo do processo 02421/21-TCE-RO, entende que o
sobrestamento do feito é medida que se impde até que haja enfretamento definitivo da
matéria pelo STF, haja vista que servira de substrato para 0 exame do presente caso, tao
logo seja firmada jurisprudéncia dominante.

23. Ante 0 exposto, embora seja inconteste a possibilidade de concessdo do
direito a revisdo geral anual dos subsidios do prefeito, Vice-prefeito e Secretario Municipal
na mesma legislatura, nos termo da jurisprudéncia ainda em voga deste Tribunal de
Contas, certo é que a Lei Municipal n.3476/2022 que fixa os subsidios para o exercicio de
2022 a 2024 contraria a atual jurisprudéncia do STF, na medida em que os eleitos
beneficiarios integram a mesma legislatura em que o subsidio fora fixado, quando na
verdade deveria ocorrer em legislatura subsequente, e, portanto, incorreria em verdadeira
ofensa ao principio da anterioridade da legislatura, tal como aludido pela Suprema Corte.
Assim, ante a divergéncia jurisprudencial acima apontada, mister que 0s autos sejam
sobrestados, até deliberacao definitiva da matéria.

2.3 Da estimativa do impacto financeiro-orcamentario exigido pelo artigo
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

24, Sabe-se que a estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto no
artigo 16 da LRF é o instrumento pelo qual o gestor verificara o efeito que a execucao
daquela despesa trara ao equilibrio financeiro no exercicio atual e nos anos seguintes.

2 Acordio prolatado nos autos do processo n. 4229/2016/TCE-RO
% Tema n.1192-STF
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Diante disso, esta unidade técnica verificou que estdo ausentes elementos
essenciais no projeto de Lei Municipal n.4106/2022, que originou a Lei Municipal n.
3476/2018, a qual fixou os subsidios dos prefeitos, vice-prefeito e secretario municipal,
inexistindo, portanto, um estudo individualizado do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhados das
premissas e metodologias de calculo utilizadas, concernentes ao referido projeto de lei,
bem como declaracdo do ordenador de despesa de que a revisao dos subsidios concedida
estd em consonancia com a lei orcamentaria anual e com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

26. Tal fato se deve, pois, a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
tocante ao projeto de lei em analise, fora submetido, juntamente com os PL n. 4101/2022
(3069 de origem); 4102/2022 (3070 de origem); 4103/2022 (3071 de origem).
4105(3073)/2022 e 4107/2022, a um Uunico parecer contdbil, sob a justificativa de
integrarem a chamada “reforma administrativa” a ser implementada naquele municipio no
exercicio de 2022 e nos dois anos subsequentes.

217. Contudo, argumenta-se que os célculos e projecdes fornecidas, a partir de
uma avaliacdo global dos impactos a serem suportados com a implantacdo dos Projetos de
Lei acima mencionados, nas despesas total com pessoal, inviabiliza uma andlise
particularizada da correta adequacao do PL n.4106/2022 aos limites e condi¢Bes impostos
pelo artigo 169 e seus paragrafos da Constituicdo Federal e os parametros e condigcfes
constantes dos artigos 19, 20, 22 da Lei complementar Federal n°® 101/2000, prejudicando,
sobremaneira a demonstracdo individual da metodologia de calculo adotado para
implantacdo do reajuste, e o impacto da referida despesa no orcamento publico.

3. CONCLUSAO

217. Encerrada a analise do Ato de Fixacdo do Subsidio dos prefeitos, Vice-
prefeitos e Secretarios municipais, nos termos da Lei Municipal n. 3476/2022 de 08 de
fevereiro de 2022, para a legislatura de 2022-2024, conclui-se, que a reviséo geral anual
dos subsidios se encontra consentanea com a legislacdo ainda em voga nesta Corte de
Contas, nos termos da tese fixada no Acorddao APL-TCE 00175/17, atualmente em fase de
reexame.

28. Contudo, considerando que o STF vem sedimentando posicionamento
contrario a esta corte, primando pela impossibilidade de qualquer majoracao dos subsidios
dos agentes politicos na mesma legislatura, por constituir ofensa ao principio da
anterioridade da legislatura, entende-se que o sobrestamento dos autos é a medida mais
pertinente ao caso, até que o Supremo Tribunal Federal julgue o mérito do RE 1344400
RG/SP — Tema 1192, ja que podera vir a impactar nas decisdes proferidas por esta Corte de
Contas.
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Por fim, conclui-se, que o PL n. 4106/2022 deixou de apresentar de maneira
individualizada um estudo da estimava do impacto individual orgcamentario-financeiro da
referida despesa, bem como da metodologia de calculo adotado no referido projeto de lei
para implantacdo do reajuste, prejudicando a analise de sua adequacdo orcamentario-
financeira e as exigéncias da Lei Complementar n. 101/2000.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
30. Em razdo do exposto, propde-se ao nobre relator que:

31. I- Determine o sobrestamento do presente processo até que o Supremo
Tribunal Federal julgue o mérito do RE 1344400 RG/SP — Tema 1192, cujo resultado
irradiara efeitos erga omens sobre as decisfes desta corte de contas, nos processos onde se
apura a legalidade da concessdo de revisao geral de subsidios dos agentes politicos dentro
da mesma legislatura.

32. Il — Determine que seja fornecido estudo individualizado de estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro da despesa aprovada, sob pena de ofensa ao art.16 da Lei
101/2000, bem como a metodologia de calculo adotado no referido projeto de lei.

33. I11- Oportunize aos responsaveis o direito ao contraditorio e ampla defesa
para o oferecimento de justificativas que julgar pertinente ao caso, no que tange ao nao
fornecimento dos estudos e proje¢des individualizadas dos impactos orcamentario-
financeiro da implementacdo dos reajustes concedidos atraves da lei municipal 3476/2022
de 08 de fevereiro de 2022.

34. Desta feita, submete-se o presente relatorio ao Excelentissimo Conselheiro,
Relator, para apreciacdo e deliberacéo.

Porto Velho/RO, 25 de abril de 2022.

Michel Leite Nunes Ramalho
Coordenador Especializado em Atos de Pessoal
Cadastro 406
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‘}). Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolu¢io 165/14 do TCERO.

MICHEL LEITE NUNES RAMALHO
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