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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 01439/25

SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Parecis

INTERESSADO: Marcondes de Carvalho, CPF: ***.258.262-**, Prefeito em 2025
RESPONSAVEL.: Marcondes de Carvalho, CPF: *** 258.262-**, Prefeito em 2024
CONTADOR: Genair Marcilio Frez, CPF: ***,029.572-**

CONTROLADOR: Vitor Hugo Moura Rodrigues, CPF: ***,770.682-**

VRFL: R$ 45.591.648,17 2

RELATOR: Conselheiro Substituto Omar Pires Dias

RELATORIO DE ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

1. INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de andlise dos esclarecimentos sobre as possiveis distor¢fes, impropriedades
e/ou irregularidades identificadas na instrucdo preliminar sobre a prestacdo de contas do chefe do
Executivo municipal (PCCEM) de Parecis, exercicio financeiro de 2024.

Apbs a instrucdo preliminar (ID 1777031) a Unidade Técnica propds ao Conselheiro Relator a
realizacdo de audiéncia dos responsaveis. A proposta foi acatada pelo Relator por meio da Decisao
Monocrética — DDR N° 0444/2025 (ID 1794955). O responsavel apresentou razdes de justificativas
por meio dos documentos 05677/2025 (1D 1818430 até 1818461).

Assim, 0s autos retornam a esta Unidade Técnica para manifestacdo conclusiva em face das razdes

de justificativas apresentadas.

L Volume de recursos fiscalizados.
2 Receita Arrecadada.
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2. ANALISE DAS JUSTIFICATIVAS

Foi chamado aos autos para esclarecimento das possiveis distor¢cdes/impropriedades/irregularidades
apontadas na instrugdo preliminar o Sr. Marcondes de Carvalho (CPF: ***.258.262-**), na qualidade
de Chefe do Poder Executivo Municipal de Parecis, no exercicio de 2024. Sendo assim, passamos a

analise dos esclarecimentos apresentados pelo responsavel.

2.1 Das Preliminares

Em sede de consideracdes iniciais, em sintese, a defesa argumenta que as inconsisténcias identificadas
decorreram exclusivamente de falhas técnicas no processo de migracdo do sistema contabil,
executado pela empresa contratada, que descumpriu o cronograma previsto, e ndo de omissao ou erro
do gestor. Ressalta que o Prefeito agiu com diligéncia, adotando medidas administrativas e
notificagcOes para exigir o cumprimento contratual. Destaca ainda que as falhas foram meramente
formais, sem prejuizo ao erario, e ja devidamente sanadas, conforme entendimento consolidado do
STF (ADI 6421/DF), do TCU (Acorddo n° 3310/2024 — 22 Camara) e do TCE-RO, segundo 0s quais
impropriedades formais ndo comprometem a regularidade das contas. Assim, requer a aprovagao

plena das contas, por inexistirem fundamentos para ressalvas ou irregularidades.

Pois bem, cumpre-nos registrar que as contas em analise possuem natureza institucional, congregando
a totalidade dos 6rgaos e poderes que compdem a Administracdo Publica Municipal, inclusive o 6rgao
central de contabilidade. Nessa perspectiva, 0 Chefe do Poder Executivo é o responsavel maximo
pela boa governanca e pelo adequado funcionamento de todo o sistema administrativo, cabendo-lhe
assegurar a eficiéncia e a transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Sua atuacdo, conforme é
préprio da funcdo, se da nos planos politico e administrativo, sendo o dever de prestar contas um

corolario direto do principio republicano insculpido no artigo 70 e seguintes da Constituicdo Federal.

Ainda nessa seara, importa salientar que, de acordo com o art. 83, incisos XXI e XXII, da Lei
Organica do Municipio, compete privativamente ao Prefeito a entrega da prestacdo de contas anual a
Camara Municipal e demais 6rgdos competentes, composta, dentre outros elementos, pelas
demonstragdes contabeis. Assim, a responsabilidade pela adequada apresentacdo das informagdes
fiscais e financeiras é indelegavel, devendo o Chefe do Executivo zelar para que as informacoes

reflitam, com fidedignidade, a situagdo orgcamentéria, financeira e patrimonial do Municipio.
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Ressalte-se, ademais, que este processo ndo tem por objetivo o julgamento de atos individuais ou a
apuracdo de condutas pessoais de agentes, mas sim verificar a veracidade e a consisténcia das
informacdes apresentadas quanto aos resultados da Administracdo. Nos termos do art. 4° da IN n.
65/2019/TCERO, as contas de governo sdo compostas pelos balangos gerais e pelo relatério do 6rgao
central do controle interno acerca da execucdo orcamentéria prevista no 85° do art. 165 da
Constituicdo Federal, destinando-se a emissdo de parecer prévio de natureza técnica, que servira de

subsidio ao julgamento politico pelo Poder Legislativo.

Dessa forma, impde-se reconhecer que o dever de prestar contas somente se cumpre quando as

informacdes apresentadas traduzem com fidedignidade e completude os resultados da gestéo.

2.2 Do Mérito
2.2.1 Auséncia de integridade entre demonstrativos (Al)

Situacdo encontrada:

Com a finalidade de avaliar se as informag6es encaminhadas por meio da Prestacdo de Contas do
Chefe do Executivo Municipal (PCCEM) sdo confiaveis e delas podem ser extraidas informac6es
Uteis a sociedade, foram realizadas conferéncias e validacGes de informacdes similares que constam
de diferentes demonstracfes contabeis. Os procedimentos limitaram-se a avaliacdo da consisténcia

das informacGes.

Ap0s a realizagdo dos procedimentos, com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado

para a analise, concluimos pela:

a) Auséncia de integridade das despesas orcamentarias demonstradas no Balanco Patrimonial e

Demonstracdo das Varia¢Ges Patrimoniais, conforme abaixo:

Tabela. Balango Patrimonial x DFC - Demonstragéo dos Fluxos de Caixa

Balanco Patrimonial = DVP
= Linha Resultado do Exercicio 7.918.599,98 = Linha Resultado Patrimonial do periodo 6.955.778,03
= Total 7.918.599,98 = Total 6.955.778,03
Resultado da avaliagdo: Distor¢do Distorcdo ===>  962.821,95

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1751759); e Demonstracdo das VariacOes Patrimoniais (ID 1751760).

Para a analise, em razdo do nivel de detalhamento das informacdes apresentadas no balango

patrimonial, foi comparado o valor registrado na linha “Resultados Acumulados” do Balango
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Patrimonial no exercicio atual (31/12/2024) e o correspondente do exercicio anterior (31/12/2023).
No final do exercicio de 2024, o valor registrado como resultado acumulado foi de R$ 56.301.992,97,
enquanto no final do exercicio de 2023 esse valor era de R$48.383.392,99. A diferenca entre esses
dois saldos é de R$7.918.599,98, valor este que representa, segundo o Balango Patrimonial, o
resultado do exercicio de 2024. No entanto, ao se confrontar esse dado com a Demonstracdo das
VariagOes Patrimoniais, verifica-se que a linha “Resultado Patrimonial do Periodo” apresenta o valor
de apenas R$ 6.955.778,03. Dessa forma, constata-se uma distorcdo de R$962.821,95 entre os dois
demonstrativos, o0 que evidencia falta de consisténcia e integridade nas informacGes contabeis

apresentadas.

Destaca-se que a distor¢ao encontrada possivelmente tenha como causa, na transferéncia do saldo da
conta resultados acumulados do exercicio anterior, do balanco patrimonial acostados aos autos
(R$48.383.392,99 em relacdo ao balanco patrimonial apresentados nas contas do exercicio de 2023
(ID 1570260, processo n. 01196/24), de R$49.346.214,94.

b) Auséncia de integridade em relacdo aos valores de Superavit/déficit financeiro apurado, conforme

detalhado a seguir:

Tabela. Superévit/déficit financeiro apurado no balanco patrimonial

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes =  Quadro do Superavit/Déficit Financeiro
+  Ativo Financeiro 18.744.049,28
. . . ’ = Total das Fontes de Recursos
Passivo Financeiro 9.937.634,20 ! 8.799.160,84
=  Total 8.806.415,08 = Total 8.799.160,84
Resultado da avaliacdo: Distorcdo Distorgdo ===> 7.254,24

Fonte: Balanco Patrimonial (ID 1751759).

c) Auséncia de integridade em relacdo aos valores constantes no Balango Patrimonial e Inventario

de Bens Moveis e Imdveis, apresentando uma distor¢do, conforme detalhado a seguir:

Tabela. Saldo da conta imobilizado X inventario

Saldo da conta Imobilizado no BP = Inventario
= Imobilizado 36.429.084,04 Valor total do inventario bens méveis 14.223.745,04
= Valor total do inventario bens iméveis 21.383.510,26
= Total 36.429.084,04 = Total 35.607.255,30
Resultado da avaliacdo: Distorcéo Distorgédo ===> 821.828,74

Fonte: Balanco Patrimonial e Inventéario de Bens Moveis e Imdveis.

d) Inconsisténcia nos saldos da divida consolidada e divida consolidada liquida evidenciadas no

Relatorio Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) - Anexo 06 - Demonstrativo dos
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Resultados Priméario e Nominal e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) - Anexo 02 - Demonstrativo

da Divida Consolidada Liquida, conforme demonstrado nas imagens a seguir:

Imagem - Demonstrativo de Resultado Nominal e Primario

RREQ-Anexo 06 | Tabela 6.3 - Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal - Municipios

Sado
Calculo Abaixo da Linha - Resuitado Nominal —
Em 31122023 {a) Até o Bimestre 2024 [b)
Calleulo Abaixo da Linha - Resuktado Nominal
DEVIDA CONSOLIDADA DOOMDX) 63070143
DEDUCOES L) 16.974415,12 BN
Disponbiidads dz Cana 16.974415,12 1BI383
Dsponitdidade de Cana Basia 1760121459 BIRIEM
[-) Restos a Pagar Processades (XLI) 02617935 155691
[-) Depisitos Restivives & Vakores Vinafados 61952 148876
Demass Haveres Fnanceins 000 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA {XLI) = DOOXX - XL} ! -IEX0T1389, 18733788 31
Fonte: Anexo 6 do RREO, 6° bimestre/2024 (Processo de Gestdo Fiscal n. 01588/24 — ID 1730344).
Imagem - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL)
RGF-Anexo 02 | Tabela 2.3 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida - Municipios Semestral
Calosio da Divida Comsolidada Liguda
Damonstrativo da Diveds Consolidada L iguda SALDO DO EXERCICIO DE 2004
SALDO DO EXERCICIO ANTERICR
A0 1 Semmalre Al 0 2 Semosie
Divida Consoldade
DAVIDA CONSOLIDADA - OC (1) 640701 43 3051098 538 523,06
Diviaa Moziina 0,00 000 0,00
Divia Coraratus! 33043041 B0 51008 TS50
Emprastmos o000 o 0,00
intermos opo o G, 0x
Extemos 0,00 00 0,00
Feeainnumg bo 0a Divida 0o Ta13008 & Muncipis 000 000 0,00
FNGanealos 000 oM 000
Infsmos 000 o 000
Extamos 000 000 000
Pacoamento & Renogociacio do Dividas 33043041 350£10.08 WTEMD
D Tnbetos
De ContritaicSes Prendencianas 3046541 350 610 58 297 524 23
De Demras Contrtuicies Socas
Do FGTS
Com Iratit 50 Nio Fnancees
Demais Dindas Continss 000 0 0.00
Precatings Postenones 3 05052000 (nchesive) VEnooos & N0 Pagos 35024202 Q.00 241 004,75
Outras Dividas 0,00 0.00 c.00
LEL‘UQ':‘»ESI,IM 18740 12 1118151732 1873508 37
Dpanitebdade de Caoa 14974415 12 17181 917,32 18733.068,37
Disponbiksoss d Catua Bt 17.601 25489 10.561 475,60 18.736.795,04
I-) Resws & Pagar Processacons 626 17885 137300298 1 556,01
() Depdrstins Recihives & Valoms Vinosaoos 61992 687532 1.469,76
Demiass Havarss Francelos 0.00 00 .00
DAIDA CONSOLIDAO LIQUIDA @CLI il » 1) - 1) 16293 71360 15 831 30634 SENS 20N

Fonte: Anexo 02 do Relatério de Gestéo Fiscal (RGF), 2° semestre (Processo de Gestdo Fiscal n. 01588/24 — ID 1744769).
No RREO (Anexo 06 do 6° bimestre/2024), a divida consolidada esta registrada em R$0,00 e a
consolidada liquida em R$ —-18.733.768,37. Ja no RGF (Anexo 02 do 2° semestre/2024), esses
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mesmos saldos aparecem como R$538.528,98 para a divida consolidada e R$ —18.195.239,39 para a
divida consolidada liquida.

e) Auséncia de consisténcia dos saldos totais evidenciados Balanco Patrimonial acostados nos autos,

na coluna referente ao exercicio anterior, conforme abaixo:

Imagem — Balanco patrimonial

BALANCO PATRIMONIAL

Exercicio Atual Exercicio Anterior

ATIVO 57.533.929.55 50.653.716,14
ATIVO CIRCULANTE 18.747.641,92 17.600.9786,89
CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 18.736.795,04 17.601.214,38
DEMAIS CREDITOS E VALORES A CURTO PRAZO 10 846 .88 876400
ATIVO NAO CIRCULANTE 38 786 287 63 33.043 73725
ATIVO REALIZAVEL A LONGO FPRAZO 2,357 203,59 2370147 54
IMOBILIZADO 36,429 082,04 3067358971
PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 57,533,929 56 49 690 894 19
PASSIVO CIRCULANTE 242 064 67 62679977
OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A CURTO PRAZO 218.847.67 504.341,80
FORNECEDORES E CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO 19.578,18 31.798,18
ADIANTAMENTO DE CLIENTES E DEMAIS OBRIGACOES A CURTO PRAZO 3.640,82 €50,79
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 93898719 680.701,43
CBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E ASSISTENCIAIS A PAGAR A LONGO FRAZO 932871, 680.701,43
PATRIMONIO LIQUIDO 56.301.992,97 48.383.392,99
RESULTADOS ACUMULADOS 56.301 992 .97 48 383 392,99

Fonte: Balanco patrimonial (ID 1751759).

Aliado a isso pode citar ainda, auséncia de integridade do total (passivo + patriménio liquido) na
coluna referente ao Exercicio Anterior, do balanco patrimonial acostados aos autos em relacdo ao
balango patrimonial apresentados nas contas do exercicio de 2023 (ID 1570260 processo n.
01196/24), de R$50.653.716,14.

A inconsisténcia das alineas “d” evidencia a auséncia de integridade entre os demonstrativos fiscais,

contrariando os principios da confiabilidade e da consisténcia das demonstracdes contabeis publicas.

Ademais, é preciso registrar a informacao sobre a migracdo de dados e suas consequéncias relatada
nos relatorios da CGM. Durante a analise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2024, constatou-se
a existéncia de inconsisténcias relevantes nos dados contabeis, as quais foram agravadas pelo
processo de migragéo do sistema de contabilidade para a plataforma BETHA. A deciséo de promover
essa mudanca justamente no final do exercicio financeiro — periodo em que se intensificam os
procedimentos de encerramento contabil e de elaboragcdo dos demonstrativos — revela-se

tecnicamente inadequada e de elevado risco para a confiabilidade das informagdes prestadas.
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Ao optar pela migracdo em um momento critico, 0 gestor assumiu conscientemente o risco de
comprometer a integridade e a tempestividade dos dados que compdem a Prestacdo de Contas Anual,
impactando negativamente a consisténcia dos registros e dificultando o controle e a fiscalizacdo da
execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial. A escolha pelo periodo inadequado para a transi¢ao
de sistema evidencia uma falha de planejamento e governanca que repercute diretamente na qualidade
da informacéo contabil apresentada ao Tribunal de Contas.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1818430, pag. 5/18):

Item a: A divergéncia de R$ 962.821,95, apontada na confrontagéo entre o Balango Patrimonial e a
Demonstragéo de Fluxo de Caixa, foi identificada como um erro no carregamento inicial de dados
durante a migracdo. Apos a devida conferéncia e reconciliacdo contabil, o ajuste foi efetuado,
garantindo a plena conformidade.

Item b: A diferenca de R$ 9.940,67, originou-se de um lancamento manual que ndo refletiu
adequadamente nas contas de controle do Grupo 8. O procedimento de correcéo foi realizado para
harmonizar os saldos, garantindo que o superavit financeiro apurado no balango correspondesse aos
registros de controle.

Item c: Em andlise a movimentacao do imobilizado foi realizado os ajustes manuais dos langcamentos

em duplicidade, pois foi em momento de migracao e configuracdo do sistema que duas opgdes, uma
pela aquisicdo e outra pela liquidacéo, sendo que o mesmo foi realizado o ajuste. Ajustes de exercicios
anteriores, ao qual evidenciado no anexo 14 do exercicio de 2025.

Item d: Em analise aos relatorios, foi identificada pela Administracdo a ocorréncia da inconsisténcia
de dados no Anexo 06 do RREO: “erro na geragdo do anexo 06 do RREO”, que culminou no nao
carregamento dos valores corretos da divida consolidada, gerando um valor inconsistente de R$
538.528,98, quando o correto seria R$ 549.176,61. Anexo 02 Relatdrio de Gestao Fiscal 2° Semestre
de 2024, retificado e republicado com os dados da divida consolidada.

Item e: Durante a analise dos dados que compdem a Linha do Patriménio Liquido, identificou-se
inconsisténcia no valor originalmente carregado, apresentando divergéncia de R$ 962.821,95 em
relacdo ao montante apurado. Apos procedimento de conferéncia e reconcilia¢do, efetuou-se o ajuste
necessario, garantindo a conformidade e a paridade com os valores demonstrados no célculo que

envolve o Anexo 15.
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Por fim, a defesa ressalta que a Gestdo Municipal atuou com compromisso, transparéncia e diligéncia,
adotando medidas para sanar as inconformidades e implementar plano de agdo que evite
reincidéncias. Argumenta-se que a responsabilizacdo do Prefeito deve ser afastada, pois as falhas
decorreram exclusivamente de fatores técnicos ligados a empresa contratada (Sispel Sistemas
Integrados de Software Ltda.), ndo havendo participacdo direta ou decisdo isolada do Chefe do

Executivo.

O processo de migracéo do sistema contabil foi parte de um contrato formal e complexo, regido pelo
Processo Licitatorio n°® 0000930.01.03-2023 e contrato n® 001/2024, cujo cronograma previa a
conclusdo antes do encerramento do exercicio financeiro. No entanto, a empresa descumpriu prazos
e enfrentou dificuldades técnicas, fato reconhecido pela propria contratada em resposta oficial (Oficio
n° 025/ADM/2024).

Alega que a Administracdo, ao perceber os atrasos, notificou formalmente a empresa (Oficios n°
263/SEMAF/2024 e n° 283/SEMAF/2024), demonstrando ter agido com a devida diligéncia. Assim,
ndo é correto imputar ao gestor a responsabilidade por falhas contratuais de terceiros.

Analise dos esclarecimentos:

O responsavel destaca que as inconsisténcias encontradas decorreram do processo de migracdo do
sistema contabil e de falhas técnicas pontuais (erros de carregamento, lancamentos duplicados, falhas
de configuracédo do sistema, entre outros). A gestao afirma que todos os ajustes foram posteriormente
efetuados, garantindo a conformidade entre os demonstrativos.

Quanto ao_Item a, Item b e Item e:

Verifica-se que houve a reabertura ou retificacdo de demonstrac6es contabeis ja publicadas e enviadas
a este Tribunal. Nesse contexto, é oportuno destacar que as correcbes dos registros contabeis
decorrentes de omissdes e erros identificados nas prestacGes de contas de exercicios encerrados
devem ser realizadas no exercicio corrente, respeitando-se o registro cronolégico dos langcamentos

contabeis.

As retificacdes de erros das demonstrages contabeis devem ser realizadas em conformidade com o
estabelecido no MCASP (102 edicdo) e na NBC TSP 23 (itens 46 a 58). Segundo o MCASP, as

demonstragdes contabeis ndo estardo em conformidade com as normas se contiverem erros materiais
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ou erros imateriais pazes de enviesar determinada apresentacdo da situacdo patrimonial, do

desempenho ou dos fluxos de caixa da entidade.

Ainda segundo o MCASP, os potenciais erros do exercicio corrente descobertos nesse periodo devem
ser corrigidos antes de as demonstracfes contabeis serem disponibilizadas para publicagdo. Contudo,
0s erros materiais por vezes ndo sao descobertos até o exercicio seguinte, sendo entdo corrigidos na

informacgdo comparativa apresentada nas demonstragdes contabeis desse exercicio subsequente.

Por sua vez o item 42 da NBC TSP 23, estabelece que a entidade deve corrigir os erros materiais de
periodos anteriores retrospectivamente no primeiro conjunto das demonstracdes contabeis cuja
autorizacdo para publicacdo ocorra apds a descoberta de tais erros. A correcdo deve seguir
alternativamente os seguintes critérios: (a) reapresentar os valores comparativos do periodo anterior
apresentado nos quais o erro tenha ocorrido; ou (b) se o erro ocorreu antes do periodo anterior mais
antigo apresentado, o erro deve ser corrigido por meio da reapresentacdo dos saldos de abertura dos

ativos, dos passivos e do patriménio liquido do periodo anterior mais antigo apresentado.

Em sintese, a retificacdo de erro das demonstracdes contébeis deve ser tratada de forma retrospectiva,
ajustando os saldos de abertura e reapresentando as informacgOes afetadas, bem os ajustes de
exercicios anteriores devem ser reconhecidos diretamente no patriménio liquido, e as demonstrac6es
devem evidenciar, em notas explicativas, a natureza, o valor e o efeito das correcBes, conforme
estabelece a NBC TSP 23 e 0o MCASP (102 edicéo).

Nesse sentido, as demonstracdes contabeis sdo elaboradas para fornecer uma viséo precisa e oportuna
da posicdo financeira e dos resultados operacionais de uma entidade. A divulgacdo dentro do prazo
regulamentar € essencial para assegurar que essas informacdes sejam relevantes e Uteis para a tomada

de decisdes, bem como para garantir a transparéncia.

Além disso, conforme estabelecido pela NBC TSP 11, que trata da apresentacdo das demonstracdes
contébeis, a entidade deve divulgar suas demonstragdes contdbeis dentro de um prazo maximo de seis
meses a partir da data-base das demonstragdes. O ndo cumprimento desse prazo compromete a

utilidade e a confiabilidade das informagdes divulgadas.
[...]
69. A utilidade das demonstracdes contabeis é prejudicada quando essas ndo forem

disponibilizadas aos usuarios dentro de periodo razoavel apds a data-base das
demonstracdes contabeis. A entidade deve estar em posicdo de divulgar suas

Pdgina 9 de 28



: 1 TCERO

Cao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

demonstracdes contdbeis em até seis meses a partir da data-base das demonstracdes
contabeis. Fatores constantemente presentes, tal como a complexidade das operag6es da
entidade, ndo sdo razbes suficientes para deixar de se divulgarem as demonstragdes
contébeis dentro de prazo aceitavel. Prazos dilatados mais especificos sdo tratados por
legislacBes e regulamentos em varias jurisdicdes.

Assim, embora os ajustes apresentados pela gestéo, o fato de a retificagdo ter ocorrido apenas em
setembro de 2025 impede o reconhecimento de sua tempestividade, em descumprimento 8 NBC TSP
11, bem nao ficou demonstrado o cumprimento dos procedimentos estabelecidos na NBC TSP 23 e

MCASP, nédo sendo reconhecidos para a analise de defesa.

Ressaltamos que a utilidade das informacdes contébeis é diretamente comprometida quando as
retificagBes ndo sdo realizadas em conformidade com as normas aplicaveis. A pratica de reabrir,
retificar e republicar demonstrac6es contabeis ja publicadas e enviadas a esta Corte de Contas levanta

preocupac0es significativas sobre a eficacia e a transparéncia da gestao financeira da entidade.

Diante disso, é imperativo que a entidade priorize a revisao e a preparacdao cuidadosa de suas
demonstragdes contébeis, garantindo que sejam divulgadas dentro do prazo estipulado. Considerando
que a retificacdo ndo obedeceu ao estabelecido na norma e no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Pablico, ndo acatamos a justificativa apresentada.

Quanto a decisdo de permitir a migracdo do sistema em periodo critico, 0 gestor assumiu o risco de
comprometer a integridade e a tempestividade das informagfes da Prestacdo de Contas Anual,
prejudicando a consisténcia dos registros e o controle da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. Essa escolha evidencia falha de planejamento e governanca, com impacto direto na

qualidade das informacGes contabeis apresentadas ao Tribunal de Contas.

Entendemos que medidas mais diligentes, diante da percepcéo do atraso e da inviabilidade de concluir
0s ajustes em tempo habil, poderiam ter evitado as falhas verificadas. Ademais, o fato de as
inconsisténcias terem sido identificadas apenas pela atua¢do da Controladoria Geral do Municipio e
pelo TCE demonstra que o gestor ndo adotou mecanismos de controle ou revisédo dos demonstrativos

capazes de assegurar a correta migracdo das informagdoes.

Diante do exposto, conclui-se que as justificativas apresentadas pelo responsavel ndo afastam a
irregularidade. A retificacdo tardia e a auséncia de comprovagdo do cumprimento das normas

contébeis aplicaveis configuram descumprimento as NBC TSP 11 e 23, bem como as orienta¢fes do
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MCASP (102 edicdo). Tais falhas comprometem a fidedignidade, a comparabilidade e a utilidade das
demonstracdes contébeis, caracterizando deficiéncia relevante nos controles contabeis e na

governanca da informacéo financeira do ente.

Quanto ao item “c”, relativo a distor¢do do imobilizado decorreu de langcamento em duplicidade na
migracdo e configuragéo do sistema (uma pela aquisicao e outra pela liquidacgao), sendo que foi foram
realizados os devidos ajustes com langamento contébil e devida regularizagdo (D 2.3.7.X.X.XX.XXX —
Resultados Acumulados; C 1.X.X.X.xX.Xx Ativo), em 1/8/2025, conforme consta dos documentos (IDs

1818439 e 1818440). Todavia, a distorcdo persiste em relacdo ao exercicio de 2024.

Quanto ao item “d”, entende-se possivel acatar as razdes apresentadas na defesa, uma vez que o
ponto em analise refere-se a demonstrativos de natureza fiscal, os quais ndo se submetem as
disposic¢des especificas das NBC TSP 1 e 23, que tratam, respectivamente, da apresentacdo das
demonstracdes contabeis e da retificacdo de erro e mudancas de politicas contabeis aplicaveis as

demonstragdes patrimoniais.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado de auditoria Al, em relagdo aos itens “a”

“b”, “c” e “e”, pela descaracterizacdo do item “d”.
2.2.2 Inconsisténcia na movimentacao dos créditos orcamentarios (A2)

Situacgdo encontrada:

Ap06s apuracdo do valor de créditos adicionais abertos no periodo, identificamos uma inconsisténcia
entre 0 saldo da dotacdo atualizada no Balanco Orcamentéario (R$ 51.158.246,86) e o saldo da
dotacdo inicial atualizada considerando o somatorio dos créditos adicionais apresentados nas notas
explicativas (Suplementar: R$4.409.667,61; Especial: R$18.496.696,28), conforme apresentado

abaixo:
Tabela. Quadro resumo da movimentagao dos créditos orcamentarios
Descricao Valor Percentual (%0)
Dotacdo inicial (Balangco Orgamentario) 28.251.882,97 100,00
(+) Créditos Suplementares (TC-18) 4.409.667,61 15,61
(+) Créditos Especiais (TC-18) 18.496.696,28 65,47
(+) Créditos Extraordinarios (TC-18) - -
Total de Creéditos Adicionais abertos no periodo (TC-18) 22.906.363,89 81,08
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Descricéo Valor Percentual (%0)
(-) Anulagdes de Créditos (TC-18) 4.409.667,61 15,61
(=) Dotacéo Inicial atualizada (Autorizacéo Final) (TC-18) 46.748.579,25 165,47
(-) Despesa Empenhada (Balango Orcamentario) 45.591.648,17 161,38
(=) Recursos ndo utilizados 1.156.931,08 4,10
Dotacdo inicial atualizada (Balan¢o Orgcamentario) 51.158.246,86 181,08
Avaliacéo (dotacéo inicial TC 18 x Balango Orgamentario) -4.409.667,61 N&o conformidade

Fonte: Balango Orcamentario; Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias e notas explicativas.

Ap6s andlise, foi identificada inconsisténcia na movimentacdo dos créditos orcamentarios no
montante de R$4.409.667,61 valor que representa a diferenca entre a Dotacdo Inicial Atualizada
(Autorizacdo Final) apurada de R$46.748.579,25 e a Dotacdo Inicial Atualizada registrada no
Balango Orcamentario no valor de R$51.158.246,86. Tal discrepancia compromete a fidedignidade

das informacdes contébeis e evidencia falhas no controle e na consolidacéo dos dados or¢camentarios.

Além da situagdo acima, constatou-se também, por meio da anélise do Balango Patrimonial (coluna
do exercicio anterior), que o superavit financeiro apurado foi de R$10.444.183,00, conforme
demonstrado no Quadro de Superavit/Déficit Financeiro do referido demonstrativo contabil. No
entanto, na abertura de crédito adicional no exercicio seguinte, o ente indicou 0 montante de

R$11.814.931,62 como fonte de recurso proveniente de superavit financeiro.

Essa divergéncia representa uma diferenca de R$1.370.748,62 a maior em relacdo ao efetivamente
apurado, o que configura possivel indicio de utilizacdo de recurso ficticio na formalizacéo do crédito.
Tal prética fere os principios da fidedignidade e transparéncia das informacdes contabeis, podendo
comprometer a legalidade da execucdo orcamentaria, uma vez que o superavit financeiro constitui
fonte vinculada a existéncia de disponibilidade financeira efetiva, nos termos do art. 43, §1°, inciso |
da Lei n®4.320/64.

A abertura de créditos com base em fontes inexistentes ou superestimadas compromete o equilibrio
das contas publicas e pode configurar irregularidade com repercussdes na responsabilizacdo dos

gestores, conforme jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas.

Ressalta-se ainda, que o documento intitulado de "Relagéo de Alteragdes Orcamentarias” apresentado
pela administracdo ndo consta créditos adicionais especiais. Contudo, diverge da informacéo

apresentadas nas notas explicativas, que houve a abertura de créditos adicionais.
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Esclarecimentos apresentados:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1818430, pag. 18/26):

Especificamente, a inconsisténcia apontada ocorreu devido a falhas temporarias na integracdo e no
processamento de informacdes entre os modulos orgcamentario, financeiro e patrimonial do sistema,
resultando em divergéncias formais entre os registros de créditos adicionais e os saldos efetivamente
autorizados. T&o logo identificadas as inconsisténcias, a Administragdo Municipal adotou medidas

corretivas e estruturantes.

Na analise do Balanco Orcamentario, do Relatério das Alteraces Orcamentarias e das Notas
Explicativas, verificou-se que ocorreu erro na formula de calculo, com reducéo do valor de anulagdes
de dotagcbes orcamentarias no montante de R$ 4.409.667,61, na tabela de recursos para abertura de

créditos adicionais, conforme expresso na Nota Explicativa n® 14, o que gerou a inconsisténcia.

De acordo com as Notas Explicativas, os créditos adicionais abertos no exercicio examinado
atingiram o montante de R$ 27.316.031,50, equivalente a 96,69% em relacdo ao orgamento inicial.
Desse total, R$ 11.091.432,27 referem-se a excesso de arrecadacdo, R$ 11.814.931,62 a superdvit
financeiro, R$ 4.409.667,61 a anulacdo de dotagdes orcamentérias, e R$ 0,00 a recursos vinculados
(convénios). Tal valor confere com a atualizacdo da receita prevista, que inicialmente era de
R$28.251.882,97 e, somado ao valor referente as aberturas de créditos adicionais de
R$27.316.031,50, totalizou a previsao atualizada da receita em R$ 51.158.246,86.

Em referéncia a abertura do superavit financeiro, salienta-se que o Municipio de Parecis observou,
para a abertura de créditos adicionais, o saldo financeiro de cada fonte de recurso, aportado no quadro
do Superavit/Déficit Financeiro do Balan¢o Patrimonial. Assim, o saldo de superavit financeiro
apurado das fontes de recursos com disponibilidade financeira foi de R$ 12.951.865,92. Desse
montante, foram abertos R$ 11.814.931,62, respeitando o saldo respectivo de cada fonte de recurso
constante do balanco. Portanto, o Municipio de Parecis ndo utilizou recursos ficticios para a
formalizacdo dos créditos, respeitando a legalidade da execucdo orcamentaria, uma vez que 0
superavit financeiro constitui fonte vinculada a existéncia de disponibilidade financeira efetiva, nos
termos do art. 43, 81°, inciso I, da Lei n® 4.320/64.

Por fim, o municipio esclarece que os saldos negativos de R$ 2.504.731,80 (convénios da Unido) e

de R$ 2.950,62 (fundos vinculados), registrados sem a correspondente cobertura financeira, referem-
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se a despesas ja empenhadas, mas ainda ndo repassadas pelas concedentes. Tais valores ndo podem
reduzir o superavit financeiro de outras fontes, visto que a analise deve ser feita individualmente por

fonte de recurso, conforme demonstrado no TC-38.

Ressalta-se que, dos R$ 11.814.931,62 abertos por superavit financeiro em 2023, foram empenhados
R$ 11.034.088,68, dos quais R$ 9.988.809,29 foram pagos e R$ 865.855,83 cancelados, totalizando
R$10.168.232,85 efetivamente utilizados. Assim, nem todos os recursos autorizados foram

executados.

Conclui-se que os saldos negativos correspondem a repasses nao efetivados e ndo devem impactar a
abertura de créditos com base em superavit de outras fontes, cujas disponibilidades financeiras
estavam regulares (como impostos, salde, educacdo, Fundeb, SUS, assisténcia social etc.). Por isso,
solicita-se ao Tribunal de Contas que desconsidere a mencéo de irregularidade apontada.

Andlise dos esclarecimentos:

O responsavel afirma que a distor¢do encontrada ocorreu devido a falhas na integracdo e no
processamento de informacdes entre os mddulos orcamentario, financeiro e patrimonial do sistema e

que tdo logo identificadas adotou medidas corretivas.

Apesar das correcBes, observa-se que os demonstrativos referentes ao exercicio de 2024 foram
retificados apenas em setembro de 2025. Isso ultrapassa o limite temporal estabelecido pela NBC
TSP 11, que exige que as demonstracBes contabeis sejam divulgadas em até seis meses apés a data-
base, conforme explicitado no achado Al.

Assim, embora os ajustes apresentados pela gestdo, o fato de a retificacdo ter ocorrido apenas em
setembro de 2025 impede o reconhecimento de sua tempestividade, em descumprimento a NBC TSP

11, ndo sendo reconhecidos para a anélise de defesa.

Em que pese ndo considerarmos a Nota explicativa republicada para analise, conferimos 0s novos
valores apresentados e identificamos que ndo houve alteragdo da primeira analise, apenas houve a
corregcdo do total, que antes fora apresentado com um erro de soma, mas os valores individuas
referentes Excesso de Arrecadacgdo, a Anulacdo de Créditos e ao Superavit Financeiro, permaneceu

com 0s mesmos saldos.
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Aliado a isso, ndo houve retificagdo do quadro demonstrativo das alteragdes anteriores (ID 1776076),
ndo sendo possivel a identificacdo do valor dos créditos adicionais especiais abertos no exercicio de

2024, impossibilitando a correta verificacdo da movimentacdo dos creditos adicionais.

Quanto a divergéncia do valor do Superavit Financeiros do Balanca Patrimonial, verificamos que

realmente houve a utilizacdo por fontes individuais de recursos.
Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A2.

2.2.3 Auséncia de fidedignidade na contabilizacéo dos estoques de Almoxarifado (A3)

Situacdo encontrada:

Durante a analise da Prestacdo de Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM), verificou-se
que o Balango Patrimonial consolidado (ID 1776072) registrou o valor de estoques de almoxarifado
igual a zero. Além disso, os demonstrativos de controle de estoque — Inventario de Almoxarifado (IDs
1776079, 1776080, 1776081 e 1776082) — também apresentaram valores zerados apds a

movimentacdo de encerramento do exercicio.

Tal situacdo ndo se coaduna com a préatica usual da administracdo publica, pois, normalmente, ao
final do exercicio financeiro, ha saldo remanescente de materiais de consumo no almoxarifado. O
consumo integral de todo o estoque até 31 de dezembro € atipico e demanda comprovacdo robusta, o

que ndo foi apresentado.

A inconsisténcia identificada compromete a fidedignidade das demonstrac6es contabeis, uma vez que
os saldos apresentados ndo refletem com fidelidade, completude e seguranca a realidade patrimonial,
financeira e orcamentaria da entidade. Essa distor¢do afronta os principios da contabilidade publica
e prejudica a utilidade da informacao contabil para fins de transparéncia, controle social, tomada de

deciséo e prestacao de contas.

A esse cenario soma-se a constatacdo feita pela Controladoria Geral do Municipio, conforme item
4.5 do Relatério Anual de Auditoria (ID 1751772), em sintese, identificou fragilidade no controle de
estoque do almoxarifado, auséncia de rotinas padronizadas, falhas no registro e controle da entrada e
saida de materiais, e a inexisténcia de inventario fisico atualizado. Também foi relatada a ocorréncia

de inconsisténcias nos dados contabeis, agravadas pelo processo de migracdo de sistema para o
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BETHA, o que prejudicou a andlise dos anexos contabeis e comprometeu a integridade das

informacdes da Prestacdo de Contas de 2024.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID 1818430, pag. 26/27):

O saldo zerado na conta de estoques ndo representa uma irregularidade, mas sim o reflexo de uma
deciséo gerencial de consumo direto, pautada na eficiéncia e economicidade.

Destaca que este procedimento encontra amparo no proprio Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), que admite, para itens de baixa materialidade, o registro pelo consumo
direto. Tal pratica, além de regular, é gerencialmente mais eficiente, pois evita custos com
armazenamento e previne perdas de material. Trata-se de impropriedade formal de registro, que ndo

macula o mérito das contas, pois ndo houve descontrole ou prejuizo.

Anélise dos esclarecimentos:

O registro de estoques zerados no Balanco Patrimonial e nos demonstrativos de controle ndo pode ser
justificado como simples “decisdo gerencial de consumo direto”, sobretudo diante da constatagdo de
fragilidades estruturais no controle de almoxarifado, auséncia de inventario fisico atualizado e falhas

de registro, conforme apontado pela Controladoria-Geral do Municipio.

Ainda que o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) possa admitir o consumo
direto para itens de baixa materialidade, tal exce¢do néo autoriza a eliminacgéo integral do controle de
estoques nem dispensa a entidade da observancia aos principios da fidedignidade, completude e

transparéncia da informacao contabil.

Ademais, a pratica gerencial alegada ndo foi comprovada documentalmente, tampouco se coaduna
com a realidade de um ente publico de porte municipal, onde € esperado haver saldo remanescente
de materiais ao final do exercicio. Além disso, foi relatada a ocorréncia de inconsisténcias nos dados
contébeis, agravadas pelo processo de migracdo de sistema, o que prejudicou a analise dos anexos

contébeis e comprometeu a integridade das informacdes da Prestacdo de Contas de 2024.

Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencao do achado de auditora A3.
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2.2.4 N&o atingimento da meta do resultado primério definida na LDO (A4)

Situacgéo encontrada:

Com base nos procedimentos realizados, verificamos que a meta do resultado primario nao foi
atingida, uma vez que estava prevista no valor de R$ 267.282,46, porém ao final do exercicio foi
alcangado o valor negativo de R$ 260.592,30, ndo atingindo a meta estabelecida, conforme
demonstrado abaixo

Tabela. Resultado Primario - metodologia "acima da linha" sem RPPS

Descrigdo - Art. 53, 111, da LRF Valor (R$)
1. Total das Receitas Primarias 41.725.987,26
2. Total das Despesa Primarias 41.986.579,56
3. Resultado Primario Apurado (1-2) -260.592,30
4. Meta de Resultado Primario (LDO) 267.282,46
Avaliacéo (Se 3>=4, conformidade) N&o conformidade

Fonte: Andlise técnica; Demonstrativo da do Resultado Nominal e Primario integrante do Relatério Resumindo de
Execugdo Orgamentaria — Anexo 6; Relatorio do Orgéo Central do Sistema de Controle Interno e Lei Municipal n. 1.060 de 1° de
dezembro de 2023 - LDO 2024.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID 1818430, pag. 27/30):

Reconhecem a divergéncia numérica apontada pelo corpo técnico, mas sustenta que tal resultado
decorreu de uma “distor¢cdo metodoldgica” na forma de apuragao.

Destaca que os créditos abertos por superavit financeiro influenciaram de forma significativa no
cumprimento da meta abordada e com o seu expurgo do calculo demonstraria a execucao baseada na
arrecadacdo do exercicio e dos Restos a pagar com suas disponibilidades vinculadas, e assim
apresentaria um resultado acima do esperado.

Desta otica, a municipalidade cumpriria a meta do resultado primario, visto que no cémputo das
despesas sdo incluidos todos os pagamentos independente da origem do recurso, se da arrecadacdo
do exercicio ou de abertura dos creditos por superavit financeiros, o que nao ocorre no computo das
receitas primarias que sdo somente da arrecadagédo do exercicio.

Destaca, ainda, que o municipio cumpriu sua programacao fiscal, pois utilizou os recursos de acordo
com a legalidade, respeitando as fontes de origem e sem comprometer a sustentabilidade das contas
publicas. Por essa razdo, afirma que, se fossem expurgados do calculo os valores relativos a restos a
pagar e superavit financeiro, o resultado primario alcangado no exercicio seria compativel com a meta

prevista na LDO, de modo que ndo se configuraria o descumprimento do art. 4°, §1°, e do art. 59, I,

PAgina 17 de 28



: 1 TCERO

Cao, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANGCAS DOS MUNICIPIOS
da LRF. Ao final, solicita que seja considerada a particularidade metodoldgica apresentada e que se

afaste a concluséo de irregularidade.

Anélise dos esclarecimentos:

O argumento de suposta “distor¢do metodologica” ndo encontra respaldo normativo. O Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, disciplina de forma
padronizada a metodologia de elaboracdo e apuracédo do resultado primario, justamente para assegurar
a comparabilidade, a consisténcia e a fidedignidade dos dados fiscais entre entes federativos e

exercicios distintos.

O célculo oficial do resultado priméario deve abranger a execucdo orcamentaria consolidada do
exercicio, independentemente da origem dos recursos empregados, ndo sendo possivel a adocéo de
ajustes paralelos que alterem o resultado apurado de forma diversa da metodologia oficial. Diante
disso, resta evidenciado que a meta de resultado priméario prevista na LDO ndo foi cumprida,

caracterizando descumprimento da norma fiscal.

Ademais, ndo restou comprovado nos autos, acoes no sentido de sanar/mitigar a situagdo encontrada,
ou seja, o jurisdicionado ndo demonstrou a adocdo de medidas para evitar desvios das metas
planejadas, realizando um planejamento orcamentario eficiente, monitorando sua execucdo e
adotando medidas para retorno a rota pretendida (com medidas de contencdo de despesas, eficiéncia
arrecadatoria ou discussdo com o legislativo para redefinir as metas diante de situacbes imprevisiveis

que possam ter ocorrido).

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A4.

2.2.5 Nao envio e intempestividade da remessa de balancetes mensais (A5)
Situacgéo encontrada:

Foi realizado procedimento de auditoria para verificar se as remessas dos balancetes mensais foram

encaminhas tempestivamente. Conforme verificado no Relatorio de Consulta de Remessas Mensais,
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extraido do Portal RADAR, a equipe de auditoria constatou a intempestividade e auséncia de remessa

nos meses descritos abaixo:

Quadro. Remessa dos balancetes mensais.

Més Data Limite Data de Envio Status da Remessa
Abril 31/05/2024 06/05/2024 Enviado fora do prazo
Setembro 31/10/2024 01/11/2024 Enviado fora do prazo
Outubro 30/11/2024 03/12/2024 Enviado fora do prazo
Novembro 31/12/2024 - N&o enviado
Dezembro 31/03/2025 - N&o enviado
Encerramento 31/03/2025 - N&o enviado

Fonte: Relatorio Sistema Radar (ID 1776070).
* Data Limite alterada por meio de Portaria disponivel no sitio eletrnico Portal Sigap.

Diante das ocorréncias apuradas, destaca-se que o envio tempestivo dos balancetes mensais constitui
dever fundamental dos gestores publicos, sendo elemento essencial para assegurar a transparéncia, a
regularidade da gestéo fiscal e o efetivo controle externo. A omissdo ou 0 atraso no cumprimento
dessa obrigacdo compromete a analise tempestiva da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
dificultando a atuacdo do Tribunal de Contas no exercicio de sua funcédo de fiscalizacdo. Ressalta-se,
portanto, a necessidade de que 0s responsaveis observem rigorosamente 0s prazos legais e
regulamentares para a remessa das informacdes, em atencdo ao principio da prestacdo de contas e da

responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Esclarecimentos apresentados:
Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID 1818430, pag. 30/33):

A intempestividade na remessa dos balancetes, conforme informacdes prestadas pelo responsavel do
setor contabil, durante reunides no gabinete do prefeito, originou-se de falhas técnicas na migracao

do sistema.

Ocorre que tal situagdo ndo decorreu de omisséo ou desidia da Administragdo Municipal, tendo em
vista que, por diversas vezes o chefe do Poder Executivo reuniu-se em seu gabinete em busca de
esclarecimentos e providéncias para elucidacdo do problema enfrentado, resultando em determinacao
de expedicdo de notificacGes e medidas administrativas a serem adotadas em desfavor da empresa
SISPEL, conforme processo administrativo n® 0000862.01.14-2025.
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A transicdo envolveu ajustes de base de dados, conversdo de registros contébeis e adequacdo de
rotinas operacionais, 0 que comprometeu, temporariamente, a integridade das informagfes o que
inviabilizou, naquele momento, o envio tempestivo dos arquivos eletrénicos exigidos, conforme
relatado pelo Setor Contabil. Importante destacar que o processo de migracdo e implantacdo do
sistema foi conduzido pela empresa SISPEL — Sistemas Integrados de Software LTDA (CNPJ n°
06.150.972/0001-49), contratada para prestar suporte técnico e operacional. A Administracdo
Municipal, ciente de suas responsabilidades perante este Egrégio Tribunal, cobrou formalmente a
empresa SISPEL para a solugdo das inconsisténcias e restabelecimento da normalidade do sistema,
adotando postura diligente e tempestiva para superar as dificuldades enfrentadas. Embora os
balancetes tenham sido encaminhados de forma intempestiva, o Municipio providenciou a
regularizagcdo completa da situacéo, estando atualmente todas as informacdes atualizadas, conforme:

Anélise dos esclarecimentos:
Embora a defesa alegue que os atrasos decorreram de falhas técnicas no processo de migracdo do
sistema contabil conduzido pela empresa contratada (SISPEL), tal justificativa ndo afasta a

responsabilidade do gestor municipal pelo cumprimento dos prazos legais.

O dever de prestar contas é indelegavel e encontra fundamento direto no art. 70 da Constituicdo
Federal e no art. 53 da Constituicdo do Estado de Rondbnia, ndo podendo ser transferido a terceiros

ou relativizado em razao de entraves técnicos.

Ainda que a Administracdo tenha promovido reunides internas e expedido notificacbes a empresa
contratada, tais medidas ndo foram suficientes para garantir o atendimento tempestivo da obrigacdo,
revelando deficiéncia na adogdo de providéncias eficazes para mitigar 0s riscos previamente
conhecidos em um processo de migracdo de sistema. Ressalte-se que dificuldades operacionais sdo
inerentes a gestdo publica e devem ser antecipadas com planejamento e mecanismos de contingéncia,

de modo a ndo comprometer a observancia de prazos legais expressos.

Ressalta-se que consultamos no Sistema Radar e identificamos 0 envio intempestivos dos meses

anteriormente n&o enviados (novembro, dezembro e o encerramento), conforme imagem a seguir:
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Exercicio: 2024 Relatdrio gerado em: 11/10/2025 as 23h27
N
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Janeiro 10/05/2024* 10/05/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Fevereiro 10/05/2024* 10/05/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Margo 10/05/2024* 10/05/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Abril 31/05/2024 03/06/2024 Enviado fora do Prazo
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Maio 30/06/2024 29/06/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Junho 31/07/2024 30/07/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Julho 31/08/2024 30/08/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Agosto 30/09/2024 30/09/2024 Enviado
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Setembro 31/10/2024 01/11/2024 Enviado fora do Prazo
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Qutubro 30/11/2024 03/12/2024 Enviado fora do Prazo
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Novembro 311272024 30/06/2025 Enviado fora do Prazo
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Dezembro 31/03/2025 30/06/2025 Enviado fora do Prazo
Prefeitura Municipal de Parecis 84.745.363/0001-46 Encerramento 31/03/2025 30/06/2025 Fora Do Prazo
* Data Limite alterada por meio de Portaria disponivel no sitio eletrénico Portal Sigap @

Fonte: Relatério Sistema Radar.

Assim, o achado de auditoria permanece, com ajuste da redacdo do titulo, uma vez que restou

comprovado o envio intempestivo das remessas mensais do balancete contabil.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencao do achado de Auditoria A5.

2.2.6 Auséncia de envio de informagdes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisigdes de
medicamentos e insumos de satde (A6)

Situacgdo encontrada:

Constatou-se que 0 municipio ndo realiza a alimentagéo do Banco de Pregos em Satde (BPS)® com
o0s dados das aquisigdes de medicamentos, em descumprimento as normas pactuadas no &mbito do
SUS. Essa auséncia compromete a transparéncia, dificulta o controle e impede a utilizacdo adequada

8 Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos.
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da ferramenta como instrumento de referéncia para a gestdo e fiscalizagdo das compras publicas na

area da saude.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese os responsaveis esclarecem o seguinte (ID 1818430, pag. 33/36):

Reconhecem a falha no envio intempestivo das informac6es ao Banco de Precos em Saude (BPS),
mas argumentam que o lapso ndo ocasionou prejuizo ao erério, pois todas as aquisicdes seguiram

regular processo licitatorio.

Informam, ainda, que foram adotadas medidas corretivas, dentre as quais: designacao formal de
servidor encarregado pelo registro e acompanhamento das informacdes; capacitacdo da equipe de
compras e do setor de salide quanto as obrigacdes e prazos de alimentacdo do sistema; instituicdo de
rotina de monitoramento pelo Controle Interno Municipal; e inicio da atualizacdo dos dados do
municipio no BPS, de modo a assegurar maior regularidade e tempestividade no cumprimento dessa

obrigacao.

Andlise dos esclarecimentos:

Nos termos do art. 106 da Resolugcdo de Consolidagdo CIT n° 1/2021, a alimentagdo do Banco de
Precos em Saude (BPS) é obrigacdo legal dos entes federativos, devendo ser observados 0s prazos e
as formas de envio estabelecidas. Ademais, os arts. 107 e 108 reforcam a incumbéncia dos entes
quanto ao cadastramento e atualizacdo de usuarios, bem como a informacao tempestiva das compras

homologadas de medicamentos.

Embora os responsaveis reconhecam a falha e afirmem que ndo houve prejuizo ao erario por conta
da realizacdo regular dos processos licitatérios, tal alegacdo ndo afasta a irregularidade, uma vez que
o descumprimento da obrigacdo de alimentar o BPS compromete a transparéncia, dificulta a analise
comparativa de precos e inviabiliza o pleno funcionamento do sistema como instrumento estratégico
de gestdo. A finalidade da norma nédo é apenas prevenir sobreprecos e irregularidades futuras, mas
também garantir que as decisdes administrativas na area da salde se apoiem em evidéncias extraidas

de uma base de dados nacional e padronizada.

As medidas corretivas relatadas — como a designacdo de servidor, capacitacdo da equipe,

monitoramento pelo Controle Interno e inicio da atualizacdo dos dados — sdo relevantes, mas
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possuem carater meramente prospectivo e ndo tém o conddo de sanar a irregularidade ja consumada,
nem de justificar a auséncia de cumprimento tempestivo da obrigacdo. Ressalte-se que o dever de
alimentar o BPS é continuo e de observancia imediata, ndo sendo admissivel que falhas estruturais

ou omissdes administrativas sejam utilizadas como excludentes de responsabilidade.

]

Ministeério da Saude - Painel de Pregos da Saude [ ———

e S8rc

22/00/202% w1 0G004Y

. “ |

Fonte: Banco de Precos em Saude >Painel, disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-
de-precos/painel.

Em consulta realizada no Painel de Precos da Saude (Ministério da Saude), verificamos que 0s

exercicios de 2021, 2024 e 2025 continuam sem o preenchimento das informacoes.

Assim, resta caracterizado o descumprimento das normas que regulam a alimentacdo do BPS,

comprometendo a transparéncia e o adequado controle das despesas em salde.

Concluséo:

Diante do exposto, opinamos pela manutencao do achado de auditora A6.

2.2.7 Indicios de Irregularidades identificados no Sistema Sinapse (A7)

Situacgdo encontrada:
Foi apurado pela equipe técnica a existéncia de indicio de irregularidade pendente de esclarecimento
no Sistema Informatizado de Auditoria de Programas de Educacgéo (Sinapse), conforme detalhado a

sequir:

Tabela. Detalhamento dos indicios
Tipologia ID do Indicios Situacdo atual

Por meio do sistema Sinapse verificou-se

29 créditos estranhos na conta corrente (92088,
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Tipologia ID do Indicios Situacao atual
Créditos estranhos ao Fundeb realizados na Conta ag. 4006) nos meses de fevereiro, maio, e
Unica e Especifica vinculada ao Fundo junho de 2021. Encaminhado a unidade

jurisdicionada, ha 562 dias.

Fonte: Relatério de indicios Sistema Sinapse.

A tipologia de Créditos estranhos ao Fundeb realizados na Conta Unica e Especifica vinculada
ao fundo verifica se ocorreram créditos estranhos ao Fundeb na conta corrente respectiva,
desvirtuando o principio da conta Unica e especifica de que os valores transitados na conta bancaria,

tanto créditos quanto débitos, estejam exclusivamente relacionados a finalidade do fundo.

O ente federativo recebia a época recursos do Fundeb na conta corrente 92088 da agéncia 4006 do
banco 001. Verificaram-se créditos estranhos ao Fundeb nessa conta corrente, conforme os
respectivos extratos, nos meses de fevereiro/2021, maio/2021 e junho/2021, no valor total de
R$211.788,50. Em que pese a situacdo ndo haver ocorrido em 2024, até a presente data a situacéo

permanece sem esclarecimentos por parte da Administracao.

Esclarecimentos apresentados:

Em sintese os responsaveis esclarecem (ID 1818430, pag. 36/39) que as movimentacbes questionadas
na conta do Fundeb néo decorreram de receitas estranhas ou aportes voluntarios, mas sim de registros
automaticos de natureza contébil/operacional, de transferéncias equivocadas e de bloqueios judiciais
via BacenJud. Destaca que em todos 0s casos, 0s valores foram prontamente identificados, estornados
ou restituidos, inclusive com corre¢cdo monetaria, ndo havendo qualquer utilizacdo indevida ou
prejuizo financeiro.

Os extratos bancarios demonstram que, embora tenham ocorrido movimentaces significativas (como
0 montante de R$ 150.000,00 em fevereiro e 0s bloqueios de R$ 20.000,00 em maio de 2021), a
restituicdo integral garantiu a integridade dos recursos do Fundo. Por fim, ressaltou-se que a Lei n°
14.113/2020 veda a aplicagdo do Fundeb em despesas estranhas a finalidade do fundo, e o Municipio
sempre observou essa destinacdo, inexistindo desvio de finalidade e todos os langcamentos foram

objeto de conferéncia e regularizacdo imediata.

Anélise dos esclarecimentos:
Os esclarecimentos apresentados pelo municipio, embora tragam informacdes sobre a natureza das

movimentacOes registradas na conta do Fundeb, ndo foram prestados por meio do Sistema Sinapse,
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que é o canal oficial de tratamento e validagdo dos indicios de irregularidades identificados. Conforme
a sistematica definida pela ferramenta, as inconsisténcias detectadas devem ser respondidas
diretamente no modulo eletrénico, de forma individualizada, vinculando documentos comprobatorios
e possibilitando a anélise tecnica e a homologacao pelo jurisdicionado. Informacgdes encaminhadas
em relatdrios de defesa ou em pecas paralelas, embora esclarecam a situacdo, ndo suprem essa
exigéncia, pois ndo permitem o devido registro, controle e acompanhamento no préprio sistema,

conforme previsto nas rotinas de fiscalizacéo.

Ressalta-se que no sistema Sinapse ha um dnico registro de esclarecimento (ID 29) por parte daquela
municipalidade, dia 28/03/2023, sendo considerado insuficiente, em razdo da ndo apresentacdo de
documentos, como demonstrativos de empenhos, extratos bancarios, folhas de pagamentos, entre
outras. Desde entdo, foram emitidos, mais de 40 alertas ao gestor por e-mail, todos destacando a

necessidade de apresentacdo de esclarecimentos e/ou ado¢do de medidas corretivas.

Assim, ainda que a Administracdo alegue que as movimentagdes foram regularizadas por meio de
estornos, restituicdes ou blogueios judiciais, a auséncia de langamento e resposta formal no Sinapse
mantém a situagdo como “Encaminhado a UJ”, indicando que os indicios permanecem pendentes de

esclarecimento adequado.

Diante do exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados em relatério de defesa ndo afastam
airregularidade registrada, visto que ndo foram prestados no Sistema Sinapse, Unico meio valido para
0 tratamento dos indicios.

Concluséo:
Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A7.
2.2.8 Deficiéncia na disponibilizacao de informacdes no Portal da Transparéncia (A8)

Situacgdo encontrada:
Por meio da avaliacdo realizada no &mbito do Programa Nacional de Transparéncia Publica — PNTP

(ciclo avaliativo de 2024)4, a equipe de auditoria constatou deficiéncia na divulgacao de informacdes,

# O Tribunal de Contas de Ronddnia, em cooperacdo com a Atricon (Associacdo dos Tribunais de Contas) e demais
participes do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica n° 03/2022, realizou o levantamento da transparéncia ativa dos
Entes Publicos do Estado de Rond6nia. A transparéncia ativa refere-se a disponibilizacdo espontanea de dados, sem
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uma vez que o indice de transparéncia verificado alcangou apenas 66,56%, conforme demonstrado a

sequir:
Quadro. Avaliacdo das Diretrizes de Transparéncia Segundo a Atricon
Descricéo Avaliagéo
1. Atende a todos os critérios essenciais da Cartilha PNTP? Atende

2. Habilitou-se para obtencéo de selo? (Atendimento a todos os critérios essenciais e nota acima

de 75%) Nao
3. Qual o percentual alcangado na avaliacdo do Gltimo ciclo do PNTP? 66,56
Faixa de Transparéncia Intermediario

Fonte: Radar da Transparéncia Puablica, disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html. Acesso em 17/06/2025.

Além disso, 0s seguintes itens obtiveram média de divulgacdo inferior ao minimo exigido de 75%,
conforme os critérios do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), sendo, portanto,
objetos que exigem adocdo de medidas para sua divulgagéo:

a) SIC (66,67%);

b) Contratos (65,00%);

c) Planejamento e Prestacdo de Contas (59,38%);
d) LicitacOes (46,43%);

e) Diérias (44,44%);

f) Convénios e Transferéncias (40,00%);
g) LGPD e Governo Digital (37,50%);
h) Educacéo (25,00%);

i) Obras (18,75%);

j) Rendncia de Receita (18,75%).

k) Saude (18,18%);

I) Emendas Parlamentares (0,00%).

Diante do exposto, conclui-se que o municipio apresenta um cenario de significativa deficiéncia no
cumprimento das obrigacGes legais de transparéncia ativa, em desconformidade com os pardmetros
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, pela Lei de Acesso a Informacéo e pelo Programa

Nacional de Transparéncia Publica.

necessidade de solicitacdo, das informacg6es exigidas pelos diversos instrumentos normativos de amplitude nacional, em
especial na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informac&o.
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Esclarecimentos apresentados:

Em sintese o responsavel esclarece o seguinte (ID 1818430, pag. 39/40):

A deficiéncia identificada na atualizacdo do Portal da Transparéncia decorreu de falhas técnicas na
integracdo dos sistemas sob responsabilidade das empresas contratadas (SISPEL — Sistemas

Integrados de Software Ltda. e Datafull Tecnologia).

Destaca que a gestdo municipal, reconhecendo a relevancia do principio da transparéncia, adotou
medidas imediatas para sanar o problema, notificando formalmente as empresas responsaveis e

implementando um plano de acédo especifico.

Além disso, informa que demonstrado na documentacdo anexa, a situacdo ja se encontra parcial ou
totalmente regularizada, e as a¢des em andamento tém por objetivo ndo apenas corrigir a falha, mas
também aprimorar a gestdo da informacdo. A meta da administracdo é elevar os indicadores de
transparéncia no proximo ciclo avaliativo da ATRICON, demonstrando compromisso com a melhoria

continua e a observancia das boas préaticas de governanca publica.

Anélise dos esclarecimentos:

Os esclarecimentos apresentados pela gestdo municipal demonstram o reconhecimento da deficiéncia
apontada e informam a adocdo de medidas corretivas, tais como a notificacdo das empresas
responsaveis pela manutencdo dos sistemas e a implementacdo de plano de acdo para aprimorar a

atualizagdo do Portal da Transparéncia.

Entretanto, cumpre destacar que as falhas identificadas pelo Programa Nacional de Transparéncia
Pablica (PNTP) referem-se ao ciclo avaliativo de 2024, de modo que a situacdo verificada naquele
periodo ndo foi corrigida tempestivamente. Assim, as acdes relatadas pela municipalidade possuem
carater prospectivo, voltadas para elevar os indices de transparéncia em ciclos futuros, mas néo

alteram o resultado apurado na avaliagéo de referéncia.

Dessa forma, embora as medidas posteriores indiquem esforgo em aprimorar a transparéncia ativa,
ndo elidem a irregularidade verificada, pois os percentuais registrados (66,56%) permaneceram
aquem do minimo necessario para habilitacdo ao selo do PNTP (75%), e diversos itens permaneceram
com indices muito baixos, especialmente licitagdes, convénios, obras, salde e emendas

parlamentares.
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Conclusao:

Diante do exposto, opinamos pela manutencdo do achado A8.
3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise dos esclarecimentos apresentados sobre os achados constantes na
instrucdo preliminar (ID 1777031) e Decisdo Monocratica — DDR N° 0444/2025 (ID 1794955),
conclui-se:

i.  Pela manutencédo dos achados:

Auséncia de integridade entre demonstrativos (Al);

Inconsisténcia na movimentagdo dos creditos orcamentarios (A2);

Auséncia de fidedignidade na contabilizacdo dos estoques de Almoxarifado (A3);
Ndo atingimento da meta do resultado primério definida na LDO (A4);

Envio intempestividade da remessa de balancetes mensais (A5);

Auséncia de envio de informacdes ao Banco de Precos em Saude (BPS) nas aquisi¢oes

de medicamentos e insumos de satde (A6);

Indicios de Irregularidades identificados no Sistema Sinapse (A7);

Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia (A8).
4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetem-se os autos, ao Gabinete do Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator
Omar Pires Dias, com o relatério técnico conclusivo e proposta de parecer prévio sobre as contas do

chefe do Executivo Municipal de Parecis.
Porto Velho, 12 de outubro de 2025.
Supervisionado por,

(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira

Técnica de Controle Externo — Mat. 442
A.C.E.GDDVT

PAgina 28 de 28



Em, 12 de Outubro de 2025

' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



