TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo- SGCE
Coordenadoria Especializada em Atos de Pessoal — CECEX-4

PROCESSO: 00323/2023/TCE-RO
UNIDADE : -
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Jaru
CATEGORIA: Representacao
Supostas ilegalidades em desacordo com o disposto no art. 8°,
ASSUNTO: incisos Il e IV, da Lei Complementar n.° 173 de 27 de maio de
2020.
: ) Jodo Goncalves Silva Junior — prefeito municipal CPF n°
RESPONSAVEL.: xxx 305, 760K
Abner Vinicius Magdalon Alves — OAB/RO n° 9.232 Ihgor Jean
) Rego — OAB/RO n° 8.546 Luma Laiany do Nascimento Reis —
ADVOGADO: OAB/RO n° 11.838 Maria Auxiliadora Magdalon Alves —
OAB/RO n° 8.300
RELATOR: Conselheiro Francisco Carvalho da Silva

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. Introducgéo/ Consideragdes Iniciais

Trata-se de Representacdo formulada pela Promotoria de Justica do
municipio de Jaru/RO (ID 1346303), alegando, em sintese, que o prefeito daquele ente teria
descumprido a Lei Complementar n. 173 de 27 de maio de 2020, em virtude da criacdo de
funcdes gratificadas durante o periodo compreendido entre 27/05/2020 e 31/12/2021 (ID
1346951).

2. O representante juntou aos autos cépia do procedimento extrajudicial, que tramitou no
ambito da Promotoria de Jaru/RO, na qual o prefeito municipal confirmou que nomeou
novos cargos em comissdo no periodo vedado pela LC 173/2020, mas justificou que as
referidas nomeacOes foram motivadas pelo aumento excepcional das necessidades
administrativas decorrentes dos impactos da pandemia.

3. Doutro giro, o representado anexou o arquivamento da Noticia Crime n°.
2023001010001749, na qual o Exmo. Sr. Procurador Geral de Justica entendeu nédo haver
elementos suficientes para instauracdo de procedimento de investigagdo criminal (1D
1473500).
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Historico do Processo

A 32 Promotoria de Justica de Jaru/RO encaminhou ao presidente do Tribunal de Contas
de Rondonia Representacgéo por ato antieconémico com pedido de tutela de urgéncia em
face do municipio de Jaru/RO, em razdo de supostas contratacdes ilegais ocorridas entre
maio de 2020 e dezembro de 2021, em desacordo com o disposto no art. 8°, Il e IV, da
Lei Complementar n. 173/2020 (1D 1346303).

Foi emitido relatdrio de seletividade pela SGCE, tendo a equipe técnica entendido pela
presenca dos requisitos de seletividade e opinado pelo processamento do PAP na
categoria de “Representacdo” (ID 1349558).

Ato seguinte o relator, conselheiro Francisco Carvalho da Silva, proferiu a DM n°
0020/2023/GCFCS/TCE-RO (ID 1353317), indeferindo a tutela antecipada requerida na
presente Representacdo, ao argumento de que estariam ausentes 0S requisitos
autorizadores. Além disso, determinou o processamento do PAP como Representacéo e
encaminhamento dos autos a SGCE, para emissdo de relatorio preliminar, com urgéncia.

No relatério inicial (ID 1439729), o Corpo Técnico concluiu, em tese, pela procedéncia
dos fatos representados, manifestando-se pela citacdo por mandado de audiéncia do
prefeito do municipio da Jaru/RO, Sr. Jodo Gongalves Silva Junior — CPF n°
*** 305.762-**, para apresentar razdes de justificativa, nos termos delineados no inciso
I1 do 82° do art. 30 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Retornado os autos ao relator, foi proferida a DM n° 0107/2023/GCFCS/TCE-RO (ID
1447587) que, acolhendo a manifestacdo instrutiva, determinou a audiéncia do
responsavel.

Devidamente notificado (IDs 1447924, 1447924 e 1448619), o responsavel apresentou
Raz0es de Justificativa (ID 1459867 e ss.).

Assim, vieram 0s autos a esta unidade técnica para a emissdo de relatério.

Anélise Técnica

3.1. Sintese das justificativas apresentadas pelo senhor Jodo Gongalves Silva
Janior — CPF n° *** 305,762-**, prefeito do municipio da Jaru/RO

Inicialmente, tragca panorama descrevendo os impactos causados pela pandemia do novo
coronavirus no municipio de Jaru, assim como suas repercussoes diretas e indiretas nas
diversas secretarias municipais, fazendo um escorgo do cenério no qual entrou em vigor
a Lei Complementar n. 173/2020.

Defende que a Representacdo formulada pelo Ministério Publico ndo merece prosperar
haja vista estar abrangida pelo manto da coisa julgada material, em virtude do julgamento
das contas do exercicio de 2020 e 2021, no bojo dos processos n°. 957/21 e 965/22, de
relatoria do conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello e do conselheiro
Francisco Carvalho da Silva, respectivamente.
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13. Aduz que as nomeacdes se deram por motivo de forga maior e caso fortuito
da crise sanitaria instalada, posto que:

“inexigivel conduta diversa de sua parte a fim de salvar vidas, durante os
mais tormentosos momentos da Pandemia, sopesando-se os direitos
fundamentais, prevaleceu a escolha do bem juridico maior a ser tutelado, a
vida, pois que, alternativa ndo teve senao valer-se de reforcos de pessoas a
assumirem posicOes estratégicas de chefias e assessoramentos técnicos,
como se fosse uma convocagao para a batalha, e era mesmo, servidores
transmudados em soldados entrincheirados no combate ao Coronavirus™.

Apresentada justificativa da necessidade de contratacdo de cada um dos 46 (quarenta e
seis) cargos objetos da dendncia, dividindo-os por Secretaria e descrevendo
pormenorizadamente suas atribuicdes e vinculacdo com o enfrentamento a pandemia.

Argumenta ndo ter havido aumento no percentual de despesa com pessoal, mas sim
reducdo. Fez juntada do processo administrativo n° 3293/2023 (ID 1459868), que
contém estudos que demonstram o superavit do municipio, que ficou abaixo do indice
de despesa com pessoal no final do exercicio de 2020 com o percentual de 47,82% e do
exercicio de 2021 de 50,18%.

Informa ainda que os cargos ocupados no periodo indicado na Representacdo ja haviam
sido criados pela Lei n°. 3.080 de 20.12.2017, antes da vedagdo em comento. Que foram
nomeados e exonerados no periodo do Covid-19, logo, foram nomeacdes temporarias
para fazer frente as medidas preventivas e repressivas da moléstia pandémica. Apenas
seis cargos perduraram até 2023.

Por fim, discorre acerca da boa-fé do gestor publico e da auséncia de prejuizo ao erario
municipal, defendendo estar sua conduta amparada no art. 22 da LINDB.

3.2. Anéalise Técnica

O primeiro ponto que merece destaque na analise das justificativas apresentadas € a
alegacao de que a Representacao em espeque esta abrangida pelo manto da coisa julgada
material, em virtude do julgamento das contas do exercicio de 2020 e 2021.

Como se sabe, a aprovacgdo das contas ndo impede a anélise e tomada de providéncia
acerca de eventual cometimento de ilegalidades na competéncia do mesmo exercicio
financeiro, tampouco exime a responsabilidade do gestor em possiveis irregularidades
posteriormente detectadas.

Logo, ndo obstante tenha havido a aprovacéo das contas do exercicio de 2020 e 2021, no
bojo dos processos n°. 957/21 e 965/22, ndo merece ser acolhida a tese de que a materia
ndo pode ser objeto de apreciac¢do, tampouco em ofensa & seguranca juridica.
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21. O segundo ponto da analise diz respeito a inaplicabilidade do inciso Il do
artigo 8° da Lei Complementar n°. 173/20 ao caso em estudo, vez que nédo restou
configurada a criacdo de cargos novos durante o periodo de vedacéo legal.

Como bem demonstrado nos autos, os cargos objetos das nomeacg6es denunciadas foram
criados por meio da Lei n°. 3.080 de 20.12.2017, promulgada e publicada trés anos antes
do periodo pandémico.

No entanto, persiste a necessidade de verificagdo das supostas infringéncias ao inciso IV
do artigo 8° da Lei Complementar n°. 173/20, in verbis:
Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[...]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢des decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata
oinciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacbes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgdos de formagédo de militares;

Nota-se que restaram proibidas as admissdes e contratacdes de pessoal a qualquer titulo,
ressalvando-se apenas cinco hipoteses: (i) reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesas; (ii) as reposi¢oes decorrentes
de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios; (iii) as contratacbes temporarias de
excepcional interesse publico, previstas no inciso 1X do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal; (iv) as contratacdes de temporarios para a prestacdo de servi¢o militar; e (v) as
contratagdes de alunos de 6rgaos de formacao de militares.

Conforme se observa nas razbes apresentadas, as nomeacdes objeto da Representacao
em espeque sdo referentes a cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento, devendo,
portanto, estarem configuradas na primeira excecao do dispositivo legal.

No gue concerne ao aumento de despesas, resta bem demonstrado nos autos o equilibrio
das contas e a reducédo de despesas com pessoal. Como se pode verificar na analise das
contas do exercicio de 2020 (ID 1092901), “a Despesa Total com Pessoal do exercicio
de 2020 diminuiu 2,19% do primeiro para o segundo semestre”.

No mesmo sentido, a andlise das contas de 2021 (ID 1256805) inferiu que “a Despesa
Total com Pessoal do exercicio de 2021 do Poder Executivo alcancou 50,15%, a do
Legislativo 2,25% e o consolidado do municipio 52,40%, estando em conformidade com
as disposi¢des do art. 20, inciso III, da Lei Complementar 101/2000”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp101.htm#art65
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37ix
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28. Com o intuito de demonstrar o equilibrio das contas municipais de 2020 e
2021, foi anexado coOpia do processo administrativo n°. 3.293/2023 (ID 1459868),
demonstrando que, mesmo com as contratacdes o ente se manteve dentro do indice
prudencial nos exercicios no periodo da vedacdo legal. Houve excesso de arrecadacéo
na monta de R$ 28.695.746,79 sobre as receitas correntes no exercicio de 2020 e excesso
de arrecadagdo na monta de R$ 43.025.689,15 sobre as receitas correntes no exercicio
de 2021.

No entanto, a redacéo do dispositivo é explicita ao exigir que, além de ndo acarretar o
aumento de despesas, tais nomeagfes deveriam cingir-se tdo somente a reposicao de
cargos de chefia, de direcéo e de assessoramento.

Ocorre que, da analise das razfes apresentadas, depreende-se que ndo foi esse 0 caso.
Procedeu-se efetivamente ao provimento de cargos até entdo vagos, infringindo-se o
inciso IV do art. 8° da Lei Complementar 173/20.

Nesse ponto merece destaque as justificativas acerca da necessidade de nomeacdo de
cada um dos cargos naquele momento, assim como sua vinculacdo as acdes de
enfrentamento da pandemia.

Apesar de tais nomeacao ndo terem se limitado a area da saude, é forcoso reconhecer que
dentre as competéncias dos cargos inserem-se atribui¢des significativamente voltadas ao
aparelhamento da maquina publica para o controle da doenca.

Como se sabe, a Administracdo Publica ndo é composta de setores isolados. Os 6rgaos,
entidades e agentes publicos formam um conjunto de estruturas e processos
interconectados de gestdo, responsaveis pela execucdo das fungdes de Estado.

. Além das agendas que mobilizaram governos, a Covid-19 provocou novas demandas,

acentuou problemas e impds a tomadores de decisdo a necessidade de respostas em
tempo exiguo.

Entre erros e acertos, a escolha por medidas intersetoriais mostrou-se necessaria e eficaz.
Afora as a¢Bes na Salde - como a testagem em massa, a constru¢do e manutencdo de
hospital de campanha e a contratacdo de profissionais -, foram determinantes
intervencdes econdmicas, sociais, educacionais e atinentes a infraestrutura do aparato
estatal.

Nessa seara, € justificavel que a amplitude das a¢fes necessarias para o combate de téo
acentuada crise sanitaria envolvesse 0s mais diversos setores da administracdo
municipal, o que entendemos ter sido demonstrado nas razdes de justificativas.

Ademais, para a responsabilizacdo dos agentes publicos, o art. 12 do Decreto 9.830/2019,
nos diz:

Art. 12 (Decreto n. 9.830/2019). O agente publico somente podera ser
responsabilizado por suas decisdes ou opinides técnicas se agir ou se omitir
com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no desempenho
de suas funcgoes.
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§ 1° Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel
praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissao com elevado
grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

8 2° Néo sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo
restar comprovada, nos autos do processo de responsabilizacdo, situacdo
ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro.

8 3° O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
néo implica responsabilizacéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro
grosseiro do agente publico. (destaquei)

[..]

Podemos observar que o mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado ndo
implica em responsabilizagdo, devendo ser comprovado o dolo ou erro grosseiro do
agente publico.

No caso concreto, a celeridade e novidades das tantas situacGes impostas pela pandemia,
exigiu dos agentes publicos a tomada de decisdes como estratégia de prevencdo,
enfrentamento e contencdo do coronavirus, em diversas frentes simultaneamente.

Assim, o contexto fatico das nomeacdes possibilitava a adocao da conduta concretizada
pelo defendente. Isso porque restou caracterizada a demanda por novos servidores nas
areas especificadas, havia cargos vagos legalmente criados, assim como previsao
orcamentaria capaz de suportar a despesa sem aumentar os limites de gastos com pessoal.

Nessa Otica, entendemos que a conduta do gestor municipal — diante desse cenario em
especifico — ndo é qualificada com elemento subjetivo de culpa grave.

N&o bastasse isso, é preciso considerar ainda a previsao do art. 22, caput, e 81°, da Lei
de Introducgdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB:
Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.
8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.

[.]

A abordagem do dispositivo supracitado é de extrema importancia, haja vista o sistema
normativo brasileiro néo ter sido concebido, e nem poderia, para reger uma situagéo de
pandemia como a que vivemos, isso é um fato que deve ser encarado por todos quando
da interpretacdo dos direitos e deveres no presente contexto.

Na forma prevista pela referida lei, esta Corte de Contas tem se posicionado por nao
sancionar os agentes publicos em situacOes desta natureza, extrato:
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Acérdao AC1- TC 00834/21, Processo n. 1996/20-TCE/RO

ADMINISTRATIVO. FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS.
SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE (SESAU). DISPENSA DE
LICITACAO. EMERGENCIA. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS HOSPITALARES. AMPLIACAO DE LEITOS NA REDE
ESTADUAL DE SAUDE. CALAMIDADE PUBLICA. ESTRATEGIA
DE ENFRENTAMENTO E PREVENCAO DA COVID-19, [...], [..].
Afasta-se a aplicacéo de penalidade ao jurisdicionado, ante a auséncia de
comprovacdo de dolo ou cometimento de erro grosseiro na conduta do
agente publico, bem como considerando o contexto vivido, aliado ao
estresse imposto pela pandemia que exigiu tomada de decisbes em diversas
frentes simultaneamente, com fundamento no §1°, do art. 22, da LINDB;

[.]

Nessa linha, também deliberou o Tribunal de Contas da Unido (TCU):
Acorddo 60/2020-Plenério, Processo 006.990/1995-9

Na aplicagdo de sangdes, o TCU deve considerar os obstaculos e as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor, bem como ponderar se as
circunstancias do caso concreto limitaram ou condicionaram a acdo do
agente (art. 22 do Decreto-lei 4.657/1942 - LINDB)

Tém-se, portanto, que a responsabilidade do gestor publico na definicdo das politicas de
enfrentamento da pandemia, ao contrério da discricionariedade administrativa, ndo esta
adstrita a um rol de liberdades de orientacdo da politica publica, mas diretamente ligada
a orientacdo da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro que estabelecem a
responsabilizacdo pessoal do agente publico apenas nos casos em que atuar com dolo ou
erro grosseiro.

Conforme ja explicitado alhures, ndo entendemos que a conduta do gestor publico possa
ser enquadrada em tais hipoteses.

Cumpre mencionar, por oportuno, que também nao houve a comprovacdo de quaisquer
lesbes ao erario. Como ja explicitado no Relatério de Seletividade (ID 1349558), “ndo
foram trazidos quaisquer indicativos de que as remuneragdes estariam sendo pagas sem
a devida contraprestacdo dos servigos, 0 que daria margem a pressupor possiveis danos
aos cofres publicos”.

Dessa forma, a sobrecarga experimentada, aliada a celeridade e estresse impostos pela
pandemia, exigiu dos agentes publicos a tomada de decisBes como estratégia de
prevencdo, enfrentamento e contencdo do Coronavirus, em diversas frentes
simultaneamente, condicionando suas agdes para este fim.

Sendo assim, a analise do contexto fatico nos faz entender pelo afastamento da
responsabilidade do gestor, nesse caso em especifico.


https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/
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4, Concluséao

Encerrada a andlise das razdes de justificativas referente a infringéncia a Lei
Complementar n. 173 de 27 de maio de 2020, em virtude da criacdo de funcdes
gratificadas durante o periodo compreendido entre 27/05/2020 e 31/12/2021 (ID
1346951), no ambito do municipio de Jaru.

Diante da instrucéo processual detectou-se que, apesar de nao acarretarem em aumento
de despesa, as nomeagdes infringiram o disposto no inciso IV do art. 8° da Lei
Complementar 173/20, vez que se trataram de provimento de cargos até entdo vagos e
n&o de mera reposi¢cdo, como exige o dispositivo legal.

De outro giro, ndo houve a comprovacao de dolo ou cometimento de erro grosseiro,
tampouco restou caracterizada hip6tese de danos ao erério.

Além disso, o cenario posto a cargo do gestor publico no caso em espeque nos permite
concluir pela possibilidade de afastamento da responsabilidade, ainda que configurada a
irregularidade incialmente apontada.

Por estas bases, decide-se ndo propor a responsabilizacdo do Sr. Jodo Gongalves Silva
Junior — prefeito municipal.

Proposta De Encaminhamento
Ante todo o exposto, propde-se:

Declarar parcialmente procedente a Representacao formulada pelo Ministério Publico
do Estado de Rondénia, em virtude da infringéncia ao art. 8°, IV da Lei Complementar
n. 173 de 27 de maio de 2020, consubstanciada no provimento de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento no periodo de 27/05/2020 e 31/12/2021, no ambito do
municipio de Jaru;

Afastar a responsabilizacdo em face do Sr. Jodo Gongalves Silva Janior — prefeito
municipal de Jaru CPF n°® ***305.762-**, conforme detalhado no item 3.2 deste
relatdrio conclusivo;

Comunicar aos jurisdicionados os termos da decisdo a ser proferida, informando que o
inteiro teor das pecgas dos autos e manifestacOes estardo disponiveis no sitio deste
Tribunal de Contas (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade ambiental, nos
termos da Recomendacdo n° 3/2013/GCOR,;

Arquivar os presentes autos, depois de publicada a consequente decisdo, cumpridas as
medidas processuais legais por parte da Secretaria de Processamento e Julgamento e
certificado o transito em julgado.
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