MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

PARECER N. : 0212/2024-GPGMPC

Processo n.: 1220/2024

Assunto  : Contas de Governo do Poder Executivo Municipal de Nova
Mamoré - Exercicio de 2023
Responséavel: Marcelio Rodrigues Uchoa — Prefeito

Relator : Conselheiro Valdivino Crispim de Souza

Os presentes autos versam acerca das contas de governo do Poder Executivo
do Municipio de Nova Mamoré, relativas ao exercicio de 2023, de responsabilidade de

Marcelio Rodrigues Uchoa — Prefeito.

As contas anuais aportaram na Corte de Contas, tempestivamente, em
31.03.2024, para fins de manifestacdo sob o0s aspectos contabil, financeiro, orcamentario,
patrimonial e operacional, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996,
combinado com o artigo 50 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia - TCER.

Apo6s a analise dos documentos constantes dos autos e a realizacdo de
procedimentos de auditoria para avaliar a adequacdo da gestdo orcamentaria e financeira
do exercicio, o Corpo Técnico, ao concluir que os achados de auditoria Al a A9
identificados nas contas poderia ensejar a emissao de parecer prévio pela rejeicdo destas,
sugeriu a abertura de contraditério ao responsavel, nos termos consignados no relatério
preliminar (1D 1593444):

Finalizados os procedimentos de auditoria e instrucdo sobre a prestacdo de
contas do municipio de Nova Mamoré, atinentes ao exercicio financeiro de 2023,
de responsabilidade de Marcelio Rodrigues Uchoa, na qualidade de Prefeito,
destacamos as seguintes impropriedades e irregularidades:

Al. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

A2. Inconsisténcia no saldo da dotacdo atualizada (demonstrativo das alteracbes
orcamentarias TC 18 x Balango Orgamentario);

A3. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas;
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A4. Repasse intempestivo das contribuicBes previdenciarias patronais e termos
de parcelamento;

Ab5. Deficiéncia na disponibilizacdo de informagdes no Portal da Transparéncia;
Ab. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos em divida ativa;

A7. Extrapolacdo do limite maximo da Taxa de Administracdo do RPPS

A8. Ndo cumprimento das Determinac6es do Tribunal de Contas;

A9. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacdo; Importante
destacar que o achado A4, em funcdo da gravidade, e em conjunto com os
demais achados, poderdo ensejar a opinido adversa sobre a execucdo
orcamentaria e a gestdo fiscal dos recursos publicos, e, por conseguinte, a
possibilidade de emissdo de parecer desfavoravel as contas de governo, nos
termos do que dispde a Res. n. 278/2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator Valdivino Crispim de Souza, propondo: 4.1. Promover
Mandado de Audiéncia de Marcelio Rodrigues Uchoa (CPF: ***.943.052-**),
na qualidade de Prefeito Municipal, responsavel pela gestdo do municipio de
Nova Mamoré no exercicio de 2023, com fundamento no inciso 1, do §1°, do art.
50 da Resolugdo Administrativa n° 005/TCER96 (RITCE-RO), pelos achados de
auditoria A1, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A8 e A9; 4.2. Ap6s as manifestacdes do
responséavel ou vencido o prazo para apresentacdo das razdes de justificativas, o
retorno dos autos para analise das razfes de justificativas e manifestacdo
conclusiva da unidade técnica (SGCE).

Ato seguinte, o Relator, Conselheiro Valdivino Crispim de Souza, mediante
a Decisdo Monocratica n. DM-DDR 00105/2024-GCVCS/TCE-RO, determinou a
Audiéncia do Responsavel, para que, no prazo de trinta dias, apresentasse Razdes de
Justificativas acompanhadas de documentos que entendesse necessarios para a elisdo dos

achados de auditoria capitulados no Relatério Técnico Preliminar.

Devidamente instado, o Gestor apresentou Razdes de Justificativas
tempestivamente, que foram consubstanciadas no Documentos n. 04816/24 e n. 04817/24,

conforme atesta a Certiddo.!

Nesse contexto, o Corpo Técnico emitiu Relatdrio de Analise de Defesa? e,
em sequéncia, o Relatério Conclusivo,® posicionando-se no sentido de que a Corte de
Contas emitisse Parecer Prévio pela aprovagéo das contas em foco, como se depreende da
Proposta de Parecer Previo, as fls. 69 a 74 do relatorio conclusivo.

11D 1615658.
21D 1660495.
% 1D 1660532.
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Ao final, nada obstante a proposta de parecer prévio favoravel a aprovacao
das contas, a Equipe Técnica propds que a Corte de Contas expedisse determinacfes e

recomendacdes o atual gestor.

Ato seguinte, mediante o Despacho (ID 1660628), os autos foram
encaminhados ao Ministério Pablico de Contas para manifestacdo regimental.

E o relatorio.

Registre-se, de antemdo, que a opinido da Unidade Técnica favoravel a
aprovacdo das contas do Poder Executivo Municipal de Nova Mamoré, atinentes ao
exercicio financeiro de 2023, estd fundamentada em duas avaliacfes distintas, quais sejam:
i) a conformidade da execucdo orcamentaria, em que se afere a observancia das normas
constitucionais e legais na execucdo dos orcamentos e nas demais operagOes realizadas
com recursos publicos municipais (capitulo 2, ID 1660532); e ii) a fidedignidade do
Balanco Geral do Municipio (BGM), em que se examinam as demonstracfes contabeis
consolidadas para aferir se representam adequadamente a situacdo patrimonial e 0s
resultados financeiros e orcamentarios do exercicio encerrado em 31.12.2023 (capitulo 3,
ID 1660532).

Quanto a conformidade da execu¢do orcamentaria, o Corpo Técnico
emitiu opinido com ressalva, tendo registrado que ndo foram observados os principios
constitucionais e legais aplicaveis que regem a administracdo publica municipal, bem
como as normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢do do orcamento do
Municipio e nas demais opera¢des realizadas com recursos publicos municipais, de acordo
com as disposicdes da Constituicdo Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar
101/2000:

Com base em nosso trabalho, descrito neste relatério, exceto pelos efeitos dos
assuntos descritos no paragrafo “Base para opinido com ressalva”, ndo temos
conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que ndo foram observados
0s principios constitucionais e legais aplicadveis que regem a administracdo
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo do orcamento do Municipio e nas demais operacOes realizadas com
recursos publicos municipais, de acordo com as disposi¢fes da Constituicdo
Federal, Lei 4.320/1964 e da Lei Complementar 101/2000.

Base para opinido com ressalva
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Segue abaixo as ocorréncias que motivaram a opinio:

i. Repasse intempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais;

ii. Intempestividade da remessa de balancetes mensais;

iii. Deficiéncias nos documentos que comp8em a Prestacdo de Contas;

iv. Deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia;
v. Baixa efetividade da arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa;

vi. Ndo cumprimento das determinac6es do Tribunal de Contas; e

vii. Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Por outro lado, ainda no bojo do capitulo 2 do relatério conclusivo (ID
1660532), destinado a anélise da execugdo orcamentaria, a Equipe Técnica consignou que
houve atendimento aos limites constitucionais e legais para alteracdes orcamentarias, bem
como ao limite de aplicacdo minima em salde, educacdo e gastos com pessoal, dentre

outros aspectos positivos da gestéo.

Acerca da fidedignidade do Balanco Geral do Municipio - BGM, a

Unidade Técnica consignou opinido favoravel, sem qualquer ressalva:

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a anélise,
ndo temos conhecimento de nenhum fato que nos leve a acreditar que as
demonstragdes contabeis consolidadas, compostas pelos balangos Orgamentério,
Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstracbes das VariagGes Patrimoniais e
dos Fluxos de Caixa, ndo estdo em conformidade com os critérios aplicaveis ou
que ndo representam adequadamente a situa¢do patrimonial em 31.12.2023 e os
resultados orgamentério, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio
encerrado nessa data, de acordo com as disposi¢Oes da Lei 4.320/1964, da Lei
Complementar 101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

Antes de entrar no mérito das questdes postas, importa consignar 0s
resultados gerais das contas de governo em exame (2023) e do exercicio anterior
(2022),* mediante apresentacdo dos principais aspectos, de modo sintético, no seguinte
quadro demonstrativo, cujas informacfes foram extraidas do vasto conjunto de dados e

informages constantes dos autos:®

2022

DESCRICAO RESULTADO VALORES (R$) (para fins de
comparacao)

LOA LEI MUNICIPAL N. 1.934/2022

4 Apenas para possibilitar uma visdo panoramica do Municipio no exercicio sob analise, em comparagdo ao
exercicio anterior.
5 Processos n. 1220/2024 e 1069/2023.
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ALTERACOES

ORCAMENTARIAS

RESULTADO

ORCAMENTARIO

RECUPERACAO DE

CREDITOS DA
DIVIDA ATIVA

LIMITE DA
EDUCACAO
(MINIMO 25%)

LIMITE DO FUNDEB

(MINIMO 70%)
(MAXIMO 30%)

LIMITE DA SAUDE
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DOTACAO INICIAL: R$ 108.361.919,62
AUTORIZAGAO FINAL: R$ 183.281.934,23
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 150.576.125,82
ECONOMIA DE DOTAGAO: R$ 32.705.808,41

OBSERVACOES: A autorizacio prévia na LOA para abertura de créditos
adicionais foi fixada em 20% do orcamento inicial. Os créditos adicionais
suplementares abertos no exercicio com base na autorizagéo contida na LOA
alcancaram o valor de R$ 3.608.070,32, correspondente a 3,33% da dotacéo

inicial, ficando, portanto, abaixo do limite maximo.

O total de alteragdes por fontes previsiveis (anulagbes e operagdes de
créditos) foi de R$ 10.471.903,46, que corresponde a 9,66% do orcamento
inicial, pelo que a unidade técnica concluiu que ndo houve excesso de
alteracbes orgamentarias, haja vista que a Corte ja firmou entendimento no
sentido de que o limite m&ximo para tais alteragBes é de 20% do orgamento

inicial.
RECEITA ARRECADADA: R$ 176.130.243,73
DESPESAS EMPENHADAS: R$ 150.576.125,82

RESULTADO ORCAMENTARIO
(CONSOLIDADO):

OBSERVACOES: Dados extraidos do Balango Orcamentario 1D 1571256.

R$ 25.554.117,91

ESTOQUE AO FINAL DO EXERCICIO

ANTERIOR (2022): R$ 15.004.546,78

INSCRICOES: R$ 3.925.484,54
ARRECADACAO: R$ 848.095,85
BAIXAS: R$ 2.870.171,11
SALDO AO FINAL DO EXERCICIO DE R$ 15.211.764.36
2023:

EFETIVIDADE DA ARRECADACAO 5,65%

x _ R$ 23.720.952,01
APLICACAO NO MDE: 29.43%
RECEITA BASE: R$ 80.604.501,17
RECEITAS DO FUNDEB (100%) R$ 25.320.813,88

_ R$ 24.394.722,94

TOTAL APLICADO: 96.34%
~ A R$ 17.977.124,73

REMUNERACAO DO MAGISTERIO: 71,00%
. R$ 6.417.598,21

OUTRAS DESPESAS DO FUNDEB: 25,3506
TOTAL APLICADO: R$ 18.718.086,82

www.mpc.ro.gov.br

R$ 92.329.905,24
R$ 158.371.771,17
R$ 127.121.817,57

R$ 31.249.953,60
Autorizacdo de 10%,

permaneceu abaixo do

limite.

Total de alteragcdes de
70,83%. Houve excesso
de alteragdes
orcamentarias.

R$ 142.303.549,59

R$ 15.181.732,02

R$ 127.121.817,57

R$ 13.293.980,04

R$ 2.506.478,25
R$ 714.714,50
R$ 65.941,03

R$ 15.019.802,76

5,38%

R$ 22.909.218,28
32,32%

R$ 70.880.443,91

R$ 23.560.478,89
R$ 23.464.612,81

99,59%

R$ 17.182.698,24
72,93%

R$ 6.281.914,57
26,66%

R$ 17.698.658,08
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(MINIMO 15%)5

RECEITA BASE:
REPASSE AO INDICE:

PODER

P VO REPASSE FINANCEIRO REALIZADO

(MAXIMO DE 7%) RECEITA BASE:

DISPONIBILIDADE DE CAIXA APURADA:
(COBERTURA DE OBRIGAGOES
ASSUMIDAS ATE 31.12.2023)
EQUILIBRIO FONTES VINCULADAS
FINANCEIRO (ART.
1°,81°, DALCN.

FONTES LIVRES
101/00)
FONTES VINCULADAS DEFICITARIAS
RESULTADO FINANCEIRO DE
RECURSOS LIVRES
RESULTADO )
NOMINAL META:
RESULTADO NOMINAL APURADO
RESULTADO
PRIMARIO META:
RESULTADO PRIMARIO APURADO
INDICE:
DESPESA TOTAL

COM PESSOAL
PODER EXECUTIVO
(MAXIMO 54%)

DESPESA COM PESSOAL

RECEITA CORRENTE LIQUIDA
AJUSTADA

GESTAO
PREVIDENCIARIA

24,06%
R$ 77.791.969,40
7,01%7
R$ 5.031.575,84
R$ 71.793.391,76
R$ 23.662.002,81
R$ 21.377.841,47
R$ 2.284.161,34
R$ 87.388,11
R$ 2.196.773,23
(Superavit)
Atingida
R$ 6.624.024,19
R$ 9.147.745,48
Atingida
R$ 1.240.198,64
R$ 5.343.459,62
51,40%
R$ 62.465.704,15
R$ 121.531.078,33
Com objetivo de
verificar 0
cumprimento das
contribuigdes
previdenciarias ao
INSS, realizamos
procedimentos de

auditoria em relacdo a
existéncia de dividas da
entidade junto ao INSS.
Assim, constatamos que

0 municipio esta
regular com as
contribuigdes

previdenciarias ao

INSS.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
RONDONIA

25,51%
R$ 69.383.237,65
7,00%
R$ 3.958.520,18
R$ 56.543.452,02
R$ 17.982.853,13
R$ 17.982.357,15
R$ 495,98
R$ -

R$ 495,98
(Superavit)
Atingida
R$ 1.493.137,66
R$ 19.053.639,30
Atingida
R$ -1.422.569,18

R$ 8.693.228,97
52,99%

R$ 54.748.971,49

R$ 103.321.437,04

Com objetivo de

verificar o cumprimento
das contribuicdes
previdencidrias ao
INSS, realizamos
procedimentos de
auditoria em relagdo a
existéncia de dividas da
entidade junto ao INSS.
Assim, constatamos que
0 municipio realizou o
pagamento integral das
contribuicBes
previdencirias
INSS.

ao

6 Destaque-se que na base de calculo das receitas de impostos e transferéncias para apuracdo da aplicagdo minima dos
recursos na saide ndo devem ser considerados os valores referentes as alineas “d” e “e”, do artigo 159, I, da Constitui¢do

Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).

" Registre-se que houve devolucdo de recursos da Camara Municipal ao Poder executivo, no montante de R$ 527.310,44.
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Considerando os resultados acima sintetizados, no mesmo sentido do que
proposto pela Unidade de Controle Externo, no entendimento do Ministério Pdblico de
Contas, a luz dos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e das demais normas
aplicaveis, as contas estdo aptas a receber parecer prévio pela aprovacdo, com
fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/1996 c/c o artigo 50 do Regimento

Interno dessa Corte de Contas.

Nada obstante, merecem destaque nos tdpicos a seguir, para efeito de
explicaces, alertas e recomendacdes especificas, as seguintes falhas presentes no relatério
inicial: (1) Repasse intempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais e termos de
parcelamento; (2) Extrapolagdo do limite maximo da Taxa de Administragdo do RPPS; (3)
Baixa efetividade da arrecadagdo dos créditos inscritos em divida ativa; (4)
Intempestividade da remessa de balancetes mensais; (5) Inconsisténcia no saldo da dotacéo
atualizada (demonstrativo das alteracdes orcamentarias TC 18 x Balango Orcamentario);
(6) Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas; (7) Deficiéncia na
disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia; (8) Ndo cumprimento das
Determinacgdes do Tribunal de Contas; (9) Ndo cumprimento das Metas do Plano Nacional
de Educacdo; (11) a analise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio; (12) a
politica de alfabetizacdo, a avaliacdo da educacdo infantil e o monitoramento do Plano
Nacional de Educacdo; (13) o monitoramento das determinacfes e recomendagfes da

Corte de Contas e (14) a manifestacdo do Sistema de Controle Interno.

1. Repasse intempestivo das contribui¢cdes previdenciarias patronais e termos de
parcelamento

A Unidade Técnica apontou que o0s repasses das contribui¢cdes patronais ndo
foram realizadas de forma regular e tempestiva (ID 1593444), nos termos representados

pela tabela abaixo:
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Avaliacao do cumprimento das contribuicoes patronais
Valor total das

ampalindia obrigaces }ievidas no Valor total pago no més Diferenca
més (RS)
(RS)
Janeiro 297.580.17 6.669.91 290.910.26
Fevereiro 327.323.83 101.854.28 225.469.55
Margo 329.712,03 162.225.27 167.486.76
Abril 327.865.18 499.200.39 -171.335.21
Maio 340.713.92 541.535.80 -200.821.88
Junho 341.873.31 323.416.77 18.456.54
Julho 342.287.36 235.643.50 106.643.86
Agosto 335.857.37 471.006,62 -135.149.25
Setembro 375.283,68 329.737.61 45.546.07
Outubro 428.793.77 403.745.03 25.048.74
Novembro 403.259.69 414.424 86 -11.165.17
Dezembro 408.001.31 403.952.02 4.049.29
Décimo terceiro 393.447.85 393.447.85 -
Soma 4.651.999 47 4.286.859,91 365.139,56
Avaliacao Distorcio

Fonte: Declaragio da Unidade Gestora do RPPS de quitagio das obrigacdes previdenciarias (ID 1588581).

A auditoria realizada identificou que o Municipio ndo efetuou os repasses
das contribuicGes previdenciarias patronais de forma regular e tempestiva durante 2023. As
pendéncias financeiras, destacadas em tabela, apontam diferencas significativas entre os
valores devidos e os pagos em diversos meses. Embora tenha sido informada a quitagéo
das diferencas em janeiro de 2024, irregularidades permanecem, evidenciando falhas no
sistema de controle interno.

Adicionalmente, a auditoria também constatou que os pagamentos relativos
aos termos de parcelamento (640, 641, 642 e 652/2018) foram realizados com atraso,
acumulando encargos desnecessarios, como juros e multas, que impactam negativamente o
erario e podem comprometer a sustentabilidade financeira e atuarial do RPPS. Essa
situacdo é corroborada por precedentes do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, que
qualificam tais atrasos como danos ao erario.

Foi destacado que a conduta do gestor poderia ter sido diferente, com a
implementacdo de rotinas adequadas de controle interno, demonstrando falhas na
governanca do Municipio. Ressalta-se que a Administracdo ndo apresentou manifestagdo
sobre os achados durante a auditoria.

Em sede de justificativas (ID 1615468), a administragdo municipal,
relativamente aos alegados repasses parciais e intempestivos das contribui¢des patronais,

admitiu que a ocorréncia de repasses fora do prazo das contribuicbes previdenciarias
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patronais. Justificou que isso ocorreu devido a conversdo de sistema realizada em
dezembro de 2022 para atender as disposicGes do Decreto Federal n® 10.520/2020, que
impde a padronizacdo das informacdes contdbeis das entidades publicas a partir de 1° de
janeiro de 2023.

Aduziu ainda que a migracdo para 0 novo sistema, que interliga diversos
setores contabeis como Prefeitura, Fundo de Sadde, Assisténcia Social, Instituto de
Previdéncia e Camara Municipal, foi apontada como causa dos atrasos nos repasses dos
meses de janeiro, fevereiro e marco das Secretarias de Administracdo e Educacdo. A
empresa fornecedora do sistema de folha de pagamento ndo conseguiu liberar os relatorios
em tempo habil para que os repasses ocorressem dentro do prazo estabelecido pela Lei
Municipal n® 1353/GP/2018 (Art. 61), que € até o vigésimo dia do més subsequente.

Alegou também que empresa contratada precisou de tempo adicional para
ajustar e consolidar as informac6es patronais junto ao e-Social e aos demais sistemas de
escrituracdo digital das obrigaces fiscais, previdencidrias e trabalhistas. As consolidacdes
e parametrizagcbes foram realizadas por unidade para evitar atrasos generalizados. As
Secretarias de Salde e Assisténcia Social ndo apresentaram inconsisténcias nos repasses;
porém, unidades com maior numero de servidores enfrentaram maiores dificuldades na
parametrizacdo das informacdes exigidas pelo SICONF e pelo e-Social, resultando em
atraso na geracao dos arquivos e na impossibilidade de realizar os pagamentos dentro dos
prazos estabelecidos nas guias do IPRENOM.

Ja quanto aos citados pagamentos intempestivos dos termos de
parcelamento, afirmou que ocorreu um equivoco na elaboracdo do Modelo 03 - Declaracao
da Unidade Gestora do RPPS de quitacdo das obrigacdes decorrentes dos parcelamentos,
onde o Instituto de Previdéncia ndo evidenciou o valor devido, mas sim o valor do débito
da parcela inicial.

Informou que o setor contabil do Instituto foi notificado para corrigir o erro
e elaborar uma nova declaragdo demonstrando que ndo houve atraso nem diferenga quanto
aos termos de parcelamento. Ressaltou que o Municipio quitou o parcelamento em 10 de
marc¢o de 2023, cumprindo suas obrigacdes junto ao Instituto de Previdéncia - IPRENOM,
e argumentou que todas as medidas necessarias foram tomadas preventivamente para

garantir o equilibrio do regime, solicitando a desconsideracdo deste apontamento.

www.mpc.ro.gov.br 9
05-11



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DE RONDONIA

PROCURADORIA-GERAL DE CONTAS

No relatorio de analise de justificativas (ID 1660495), o Corpo Técnico,
apos a andlise da defesa, entendeu que, apesar das explicacdes fornecidas pela
administragdo municipal sobre as dificuldades técnicas na migracdo do sistema contabil, os
pagamentos das contribuigdes previdenciérias patronais referentes aos meses de janeiro a
marco de 2023 foram realizados de forma intempestiva, acarretando juros moratorios no
valor de R$ 34.396,88.

Foi solicitado esclarecimento adicional ao contador, que encaminhou um
relatério analitico das contribuicbes patronais e o balancete de receitas de dezembro de

2023, conforme abaixo ilustrado:

Imagem. Balancete da receita de dezembro de 2023

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL
AV. ANTONIO LUCAS DE ARAUJO
13265.121/0001-07 Exercicio. 2023
BALANCETE DA RECEITA DE DEZEMBRO ( 01/12/2023 A 31/12/2023 )
2 de 04
Codgo Ficha  Especificagio Vinculo Orgaca Arec Anterior Arec. Periodo Amec. Total Diferenga
PREVIDENCIA - P
1999.03.0.1 00000000 199 COMPENSAGOES FINANCEIRAS 1 -009800NV om 144 489,98 2176306 166.283.02 166 263,02
ENTRE 08 REGIMES DE
PREVIDENCIA - P
7000000000000000  RECEITAS CORRENTES (INTRA) 6120627 69 387227584 19730087  AB6067551 145095218
000000000 CONTRIBUGOES (INTRA) 5 765,674 51 181954499 79739987  AG1694485 114872085
00000000 CONTRIBUGOES SOCIAIS (INTRA) 5765674 51 381054 90 JU730087  ABIGOM4E6 114872065
(0000000 CONTRIBUICOES PARA REGIMES PROPRIOS 576587481 3010.544.9¢ 19730087 451694486 1.148 72865
DE PREVIDENCIA E SISTEM
7215020000000000 CONTRIBUICAD PATRONAL - SERVIDOR CIVIL 57656745 354003389 797.399,67 @ <1428 240,66
(INTRA)
721502.1.000000000  CONTRIBUGAD PATRONAL - SERVIDOR CIVIL 5765674 51 354002098 19730087 433742385 142824066
ATIVO (INTRA)
7216.021,100000000  CONTRIBUGAQ PATRONAL - SERVIDOR GIVIL §765074 51 3480 460,04 19730087 4260685091 147861480

Fonte: Balancete de receita de dezembro de 2023 (ID 1660376).

Verificou-se que o total das contribui¢es devidas em 2023 foi de R$
4.651.999,47, com pagamentos realizados no valor de R$ 4.317.631,37, restando um saldo
de R$ 368.764,98 referente ao més de dezembro, pago em janeiro de 2024 dentro do prazo

regulamentar, nos termos abaixo representados:
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Quadro: Avaliacio dos repasses das contribuicdes patronais em 2023 e janeiro de 2024

DESCRICAO DOS VALORES PREVIDENCIARIOS PATRONAIS ‘?‘;\I(i{(:,,];{fs

Total de contribuicoes previdenciarias patronais devidas em 2023 [2] (a) 4.651.999.47
Total de contribuigdes patronais pagas em 2023 (valor principal) [2] (b) 3.966.167,33
Valor dos juros pagos em 2023 por atrasos no pagamento [2]. (c) 34.396,88
Valor arrecadado informado da parte dos servidores cedidos para outros mumicipios [2] (d) 317.067,16
Total geral das contribuicdes patronais pagas no exercicio de 2023 (e)=(b+c+d) 4.317.631,37
Total das receitas de contribuigio patronal informado no balancete de dez/2023 [1] () 433743385
Diferenca (g) =(f- €) 19.802,48
Saldo de contribuigdes previdenciarias patronais (principal) de 2023 a pagar até 20/1/2024 (h)

= (a-b-d) 368.764,98
Valor informado pelo Iprenom como pago em janeiro de 2024 [2] (1) 368.764.98
Diferenga (j)=(h-1) 0,00

Fontes: [1] Balancete de receitas de dezembro de 2023 (ID 1660376); e [2]- Relatono referente a parte patronal do exercicio de 2023 (ID 1660377).

A diferenca inicialmente apontada deveu-se ao fato de a competéncia ser
referente a dezembro, cujo pagamento ocorre em janeiro do ano seguinte. Portanto, nao
houve inadimpléncia quanto ao saldo remanescente, mas confirmaram-se 0s pagamentos
intempestivos dos primeiros meses do ano, gerando juros adicionais.

Tais valores, pagos a maior, devem ser devidamente apurados em processo
apartado, para eventual responsabilizacdo de que Ihe deu causa, visando a recomposicao do
erario municipal.

Quanto aos repasses dos termos de parcelamento, as inconsisténcias iniciais
foram sanadas com a apresentacdo de declaracdo assinada pelo presidente do Instituto de
Previdéncia, descaracterizando esta parte do achado.

Pelos motivos delineados pelo Corpo Técnico, o Ministério Publico de
Contas concorda com a conclusdo apresentada, pela manutencao das falhas identificadas e
do achado relativo ao repasse intempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais,
pelos mesmos fundamentos delineados pela Unidade Instrutiva, sem necessidade de
complementacoes.

No entanto, considerando que a maior parte do montante apontado no
relatorio inicial foi devidamente paga e que o valor desembolsado a titulo de juros
moratorios € de baixa relevancia, o MPC entende que, apesar da permanéncia do achado,
ndo se configura, neste caso, a irregularidade grave e insanavel prevista na Sumula n°
19/TCE-RO.
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Nesse sentido, € o entendimento presente no precedente dessa Corte de

Contas abaixo colacionado:

CONTAS DE GOVERNO. EXECUTIVO MUNICIPAL. ATRASO NO
RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CASO
CONCRETO. FATO ISOLADO. NAO AFETACAO A GLOBALIDADE DAS
CONTAS. REAVALIACAO ATUARIAL DE 2019. DATA-BASE 2018.
APLICAGAO FACULTATIVA NO EXERCICIO 2019.

1. Demonstracfes Contabeis que representam adequadamente os resultados do
exercicio; execucdo do orgamento e gestdo fiscal que demonstram que foram
observados os principios constitucionais e legais que regem a administracéo
publica; e cumpridos os parametros constitucionais e legais; a ocorréncia de
atraso no recolhimento previdenciario, no caso concreto, como fato isolado, ndo
é motivo para reprovacdo de Contas de Governo, sem prejuizo de determinagéo
para melhoria dos procedimentos de accountability.

2. Precedente: Aco6rddo APL-TC 00113/2018, pertinente ao Processo
1877/2015/TCE-RO.

(TCE/RO - Acérddo APL-TC 00159/21, processo 01916/20, rel. Cons. Francisco
Carvalho da Silva, 11* Sessdo Ordinaria Telepresencial do Pleno, de 8 de julho
de 2021)

Dessa forma, ndo se aplica o referido enunciado sumular, ndo acarretando,

por si sO, o julgamento irregular das contas.
2. Extrapolagéo do limite méximo da Taxa de Administracdo do RPPS

No relatdrio inicial (ID 1593444), constatou-se que 0 municipio de Nova
Mamoré, por meio da Lei Municipal n°® 1.756/GP/2021, estabeleceu uma taxa de
administragdo do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) de 3%, aplicada sobre o
somatdrio das remuneracdes brutas dos servidores, aposentados e pensionistas. Esse
percentual ultrapassa o limite maximo estabelecido pela Portaria MTP n° 1.467/2022, que,
para municipios de médio porte, permite uma taxa de até 2,3% sobre o somatorio das
remuneracOes brutas ou até 3% sobre o somatdrio da base de calculo das contribuicdes dos
servidores.

A adogéo de uma taxa superior ao permitido pela legislacdo federal pode
gerar riscos para 0 RPPS, como insustentabilidade financeira e dificuldade de atender as

obrigagdes previdenciarias. Ademais, apontou-se a inércia do gestor em tomar medidas
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para adequar a taxa administrativa ao limite maximo estabelecido, ndo instituindo rotinas
de controle interno adequadas para garantir o cumprimento da legislacao.

Em sua defesa (ID 1615468, pags. 38-41), a administracdo municipal
esclareceu que a Portaria MTP n° 1.467/2022 autoriza, por meio de lei do ente federativo, a
elevacdo da taxa de administracdo em até 20% exclusivamente para custeio de despesas
administrativas relacionadas a obtencdo e manutencao da Certificacdo Institucional do Pro-
Gestdo RPPS. Informou que esse ajuste foi realizado na legislacdo local através da Lei
Municipal n° 2.054/2023.

A defesa também abordou a evolugdo normativa sobre a taxa de
administracdo desde a Portaria n° 19.451/2020, que vinculou os limites de gastos aos
percentuais arrecadados e ajustou os limites conforme o porte dos RPPS. Para atender as
normas atuariais das Portarias MF n° 464/2018 e n° 19.451/2020, o Municipio alterou sua
legislacdo por meio da Lei Municipal n° 1.756/2021, adequando-se as novas normas
vigentes. Desde entdo, o Instituto de Previdéncia de Nova Mamoré (IPRENOM) vem
utilizando a taxa de administracdo com base na folha de contribui¢do do exercicio anterior.

Ap0s analisar as justificativas apresentadas, o corpo técnico entendeu que a
administracdo municipal optou por aplicar uma taxa de administracdo de 3% sobre o
somatorio da base de calculo das contribuicbes dos servidores, conforme permitido pelo
Art. 84, inciso 11, alinea "c", da Portaria MTP n° 1.467/2022. Reconheceu-se que a redacdo
da Lei Municipal n® 1.756/GP/2021, ao utilizar a expressédo "remuneracao de contribui¢do”
em vez de "base de céalculo das contribuicdes"”, pode ter gerado a interpretacdo inicial
equivocada de que a taxa excedia o limite permitido.

Considerando os esclarecimentos fornecidos e as medidas adotadas para
regularizacdo e adequacdo as normas vigentes, concluiu-se que as justificativas foram
suficientes para descaracterizar a falha apontada no achado inicial, estando a taxa de
administracdo em conformidade com a legislacdo aplicavel.

O Ministério Publico de Contas concorda com as conclusdes apresentadas,
entendendo que as justificativas da administragdo municipal séo suficientes para afastar a
falha inicialmente apontada. Assim, confirma-se que a taxa de administracdo estd em
conformidade com o art. 84, inciso Il, alinea "c", da Portaria MTP n° 1.467/2022, n&o

havendo necessidade de complementacGes adicionais.
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3. Baixa efetividade da arrecadacéo dos créeditos inscritos em divida ativa

No relatério inicial (ID 1593444), foi verificado que a administracdo
municipal apresentou baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos inscritos em divida
ativa. Do saldo inicial de R$ 15.004.546,78 referente ao exercicio anterior, apenas 5,65%
foram arrecadados, percentual este abaixo do parametro considerado aceitavel pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (Acérddo APL-TC 00280/21,
item X do processo n.° 01018/21), que € de 20% do saldo inicial.

A tabela a seguir ilustra a situacao:
Tabela. Arrecadacio da Divida Ativa

Efetividade
Estoque }'ln:ﬂ.do Inscrito no Ano  Arrecadado B.nx?s‘ . Saldo ao Final do d"A 2
Ti S Ano Anterior - o snay Administrativas aneq Arrecadacio
ipo do Crédito W - 2023 no Ano-2023 03 Ano - 2023 da Divid
o ) © - 03 Cthed) a Divida
(a) (d) Ativa (%)
(c/a)
Divida Ativa Tributénia 13.621.464.43 3.195.833.12 82416173 2870.171.11 1312296473 605
Divida Ativa Néo Tributaria 1.383.082.33 72965142 2393412 208879963 173
TOTAL 15.004.546,78 392548454 84800585 287017111 1521176436 5,65

Fonte: Notas Explicativas e Balanco Patimonal

A baixa arrecadacdo dos créditos impacta negativamente a receita publica,
pois recursos que poderiam ser utilizados em beneficio da populacdo deixam de ser
efetivamente arrecadados. Além disso, a ineficicia nas acdes de cobranca pode levar a
prescricao dos créditos, causando prejuizos financeiros ao municipio. A gestdo municipal
deveria ter adotado medidas mais eficientes no controle e arrecadacdo dessas receitas, em
conformidade com as normas de boa gestdo das financas publicas, especialmente o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em suas justificativas (ID 1615468, pags. 32-38), a administracdo municipal
reconheceu a baixa efetividade na arrecadacdo dos créditos em divida ativa, que alcancou
apenas 5,16% do saldo inicial, ficando aquém do percentual considerado satisfatério.
Informou que, desde 2022, foram implementadas diversas ferramentas para aumentar a
recuperacdo dos créditos, incluindo:

e Inscricbes no SPC/SERASA: Visando pressionar os devedores a regularizarem suas
pendéncias.
e Protestos: Adocdo experimental em 2023, resultando na recuperacdo de 33,30% do

montante protestado.
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e Cobrancas Judiciais: Ajuizamentos totalizando R$ 285.119,51, com negociacles e
pagamentos quitados somando R$ 197.205,17.
e Parcelamento de Débitos Tributarios: Manutencdo da disponibilidade de

parcelamento como ferramenta adicional de arrecadacéo.

Apesar dessas iniciativas, a administracdo destacou que ndo houve o
aumento esperado na recuperacao dos creditos nem na eficiéncia da cobranga ao longo dos
ultimos cinco anos. Indicou uma curva crescente na arrecadacdo, mas reconheceu gque 0s
esforcos ndo foram suficientes para atingir um percentual satisfatorio.

A Unidade Técnica, ao analisar as justificativas, reconheceu os esforcos
realizados pela gestdo para melhorar a arrecadacdo da divida ativa, como a utilizacdo de
protestos, inscricbes em orgaos de protecdo ao crédito e cobrancas judiciais. No entanto,
considerou que, apesar dessas medidas, a efetividade da arrecadacdo permaneceu abaixo
do paré@metro aceitavel.

Observou-se que, embora tenha havido um aumento na arrecadacdo ao
longo dos anos, o percentual alcancado (5,65%) ainda € insuficiente frente ao minimo de
20% estabelecido pela jurisprudéncia do TCE-RO. Além disso, a administracdo nao
apresentou evidéncias concretas que demonstrassem a eficacia das a¢cdes implementadas ou
planos de acdo que pudessem reverter o quadro atual.

Portanto, concluiu-se que as justificativas ndo foram suficientes para
descaracterizar a falha apontada, nem para comprovar a observancia completa dos critérios
exigidos pelo Acorddo APL-TC 00280/21, pelo Art. 58 da Lei de Responsabilidade Fiscal
e pelo Art. 5°, item VI, da Instru¢gdo Normativa n° 065/2019/TCERO.

Pois bem!

Recentemente, a Corte de Contas, por meio do Acorddao APL-TC 00159/24,
referente ao processo n. 01204/24, que trata da prestacdo de contas do Municipio de S&o
Francisco do Guaporeé, exercicio de 2023, da relatoria do ilustre Conselheiro Paulo Curi
Neto, alterou o entendimento no que toca a exigéncia de arrecadagdo minima de 20% do
estoque da divida ativa, porque a Corte de Contas foi sensivel ao fato de que esse
parametro tem se mostrado excessivamente elevado e dificil de ser atingido, especialmente

pelos pequenos municipios.
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Nesse passo, ao invés da exigéncia de um percentual minimo de
arrecadacao, firmou-se o entendimento de que, por ser mais justo e eficaz, € necessario
avaliar as medidas de governanca e gestdo que vém sendo implementadas pela
administragdo, a luz dos seguintes critérios:

a) Definicdo de Acoes Eficazes: Estabelecer agdes e estratégias concretas que

possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de
conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizacdo da Cobranca: Incentivar a ado¢do de praticas
profissionais e especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e
capacitacao continua dos servidores envolvidos;

c) Utilizaco de Ferramentas de Tecnologia da Informacdo: A
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos creditos, além de facilitar a comunicacéo
com os devedores e a ado¢do de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e
gerenciar a arrecadacdo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a
melhoria da arrecadacdo;

f) Adogdo de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governancga
gue promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em
divida ativa; e

g) Agdes Judiciais e Extrajudiciais: A adogdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos

cadastros de inadimplentes e a execugdo fiscal, € uma prética que pode coagir 0s
devedores a regularizarem suas pendéncias.

Assim, em consonancia ao novo posicionamento da Corte de Contas, 0
Orgdo Ministerial, ainda que ndo tenha esquadrinhado a questio a luz das medidas
prescritas®, por evolucdo de entendimento, entende que esses novos pardmentros sejam
avaliados nos préximos exercicios, pelo que a falha averiguada em epigrafe, deixa de ser

considerada, nesta ocasido, para fins de encaminhamentos.

Ademais, sobre o tema, recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo ou a

quem o suceder, o que segue:

8 Andlise que sera realizada nas prestacdes de contas municipais de 2024.
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Promova a melhoria continua da gestdo no que tange a arrecadacéo dos créditos
inscritos em divida ativa, com vistas a assegurar maior eficiéncia e transparéncia
na administracdo dos créditos, conforme os seguintes critérios:

a) Definicdo de Acdes Eficazes: Estabelecer ages e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de
conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizacdo da Cobranca: Incentivar a adogdo de praticas
profissionais e especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e
capacitacdo continua dos servidores envolvidos;

c) Utilizagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informagdo: A
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
melhor controle e monitoramento dos creditos, além de facilitar a comunicacéo
com os devedores e a adocdo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e
gerenciar a arrecadacao de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a
melhoria da arrecadacdo;

f) Adogdo de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governanga
que promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos créditos inscritos em
divida ativa; e

g) AcOes Judiciais e Extrajudiciais: A adocdo de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos
cadastros de inadimplentes e a execugdo fiscal, é uma pratica que pode coagir 0s
devedores a regularizarem suas pendéncias.

4. Intempestividade da remessa de balancetes mensais

O artigo 52, "a", da Constituicdo do Estado de Ronddnia estabelece que o
prazo para a prestacdo de contas anuais dos 6rgdos da Administracdo Direta é até 31 de
marco do ano subsequente. A Prefeitura Municipal de Nova Mamoré cumpriu esse prazo,
enviando sua prestacao de contas do exercicio de 2023 em 28 de marco.

No entanto, o artigo 53 da Constituicdo Estadual, combinado com o §1° do
artigo 4° da Instrucdo Normativa n. 72/2020/TCE-RO, determina que os balancetes
mensais devem ser remetidos até o Ultimo dia do més subsequente. Contrariando essa
norma, os balancetes mensais dos meses de janeiro a maio de 2023 foram enviados
intempestivamente. Essa situacdo evidencia deficiéncia nos controles e prazos da

administracdo, o que impacta negativamente a boa gestdo e governanca do Municipio. O
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gestor tinha ou deveria ter ciéncia dos prazos constitucionais e deveria ter adotado
controles internos para garantir o envio tempestivo dos balancetes, em conformidade com a
legislagéo vigente.

Em suas justificativas (ID 1615468, pags. 09-11), a administracdo municipal
admitiu a intempestividade na remessa dos balancetes mensais, atribuindo o ocorrido a
implantacdo do Plano de Ac¢édo do SIAFIC, iniciada em 1° de janeiro de 2023. Informou
que houve um esforco significativo para estruturar o sistema com a empresa prestadora de
servicos SISPEL, que trabalhou intensamente no Municipio entre outubro de 2022 e abril
de 2023 na conversdo e migracdo de dados, além de ajustes nos sistemas estruturantes. A
administracdo destacou que os envios dos balancetes mensais comecaram a ser realizados
com sucesso em dezembro de 2022, mas que 0s atrasos nos meses subsequentes (janeiro a
maio de 2023) decorreram da necessidade continua de ajustes e da complexidade do
processo.

A Unidade Técnica, ao analisar as justificativas, concluiu que, apesar das
explicagOes fornecidas, as alegacdes ndo sdo capazes de comprovar a observancia dos
critérios exigidos pelos artigos 52 e 53 da Constituicdo do Estado de Rond6nia e pelo 81°
do artigo 4° da Instru¢do Normativa n. 72/2020/TCE-RO. Em consulta ao sistema RADAR
em 9/9/2024, constatou-se que o Ente encaminhou tempestivamente o balancete referente
ao més de dezembro de 2023; contudo, confirmou-se a intempestividade dos envios
relativos aos meses de janeiro a maio de 2023. Diante disso, ajustou-se 0 achado para
excluir a intempestividade do envio do balancete de dezembro, mas manteve-se a
constatacdo das falhas referentes aos demais meses.

Desse modo, o Ministério Publico de Contas concorda com a analise da
Unidade Técnica. As justificativas apresentadas ndo afastam a irregularidade, e os atrasos
reiterados nos balancetes de janeiro a maio de 2023 permanecem comprovados. Assim,
mantemos o achado pelas mesmas razdes ja expostas.

5. Inconsisténcia no saldo da dotacdo atualizada (demonstrativo das alteracoes
orcamentarias TC 18 x Balanco Orgamentario)

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da NBC TSP Estrutura
Conceitual, estabelece que as informacdes contabeis devem ser confiaveis, tempestivas,

compreensiveis e comparaveis, fornecendo aos usuarios uma base segura para decisdes
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informadas. No contexto da avaliacdo da confiabilidade das informac6es na Prestacdo de
Contas do Chefe do Executivo Municipal (PCCEM), foram realizadas conferéncias e
validagdes de informac6es contidas em diferentes demonstragdes contabeis.

Na andlise da cobertura legislativa para abertura de créditos adicionais no
orcamento, verificou-se que foram abertos R$ 85.391.918,07 em créditos adicionais.
Somando esse valor a dotag&o inicial de R$ 108.361.919,62 e subtraindo as anulacdes de
créditos no valor de R$ 7.855.304,12, chega-se a um total de R$ 183.281.934,23. No
entanto, o balan¢o orcamentério apresentou uma dotacao atualizada de R$ 185.898.533,57,
resultando em uma divergéncia de R$ 2.616.599,34. Essa inconsisténcia aponta para falhas
na contabilizacdo das alteracdes orcamentarias, podendo comprometer a confiabilidade das
informacdes contébeis e a transparéncia na gestao fiscal.

Em suas justificativas (ID 1615468, pags. 11-12), a administracdo municipal
esclareceu que a andlise técnica inicial ndo considerou os valores anulados dos créditos
especiais abertos. Os créditos especiais anulados foram aprovados por leis especificas e
abertos para corrigir elementos de despesas, tendo como origem a anulacdo de créeditos
especiais anteriormente abertos. Nos quadros apresentados, corroborados pelo Anexo TC
18 enviado a Corte de Contas, verifica-se que os totais das alteracBes orcamentarias
conciliam perfeitamente, ndo havendo diferencas nos relatorios enviados.

A Unidade Técnica analisou o documento “Quadro Demonstrativo das
Alteragdes Orgamentarias do exercicio de 20237 (ID 1615469), apresentado pela
administracdo. Este documento comprovou a anulacdo dos créditos especiais e
extraordinarios no valor que originou a diferenca de R$ 2.616.599,34, sanando assim a
inconsisténcia apontada. Destaca-se que, no momento da analise inicial, a Equipe Técnica
ndo dispunha dessa informacdo nos documentos da prestacdo de contas. Com a
apresentacdo das informacgdes complementares, concluiu-se que a falha foi devidamente
descaracterizada, atendendo aos critérios exigidos e restabelecendo a consisténcia das
informagdes contabeis.

O Ministério Publico de Contas concorda com as conclusfes apresentadas
pela Unidade Técnica. Considerando que a administragio municipal apresentou
documentacdo apta a comprovar a correta contabilizagdo das alteracbes orgamentérias,

sanando a divergéncia inicialmente apontada, entendemos que as falhas identificadas
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foram devidamente descaracterizadas pelos mesmos fundamentos expostos pela Unidade

Técnica.
6. Deficiéncias nos documentos que compdem a Prestacdo de Contas

A Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do Estado e dos
Municipios e as pegas complementares elaboradas para a constituicdo do processo de
Contas de Governo devem ser organizadas e apresentadas ao Tribunal de Contas do Estado
de acordo com as disposicOes da Instrucdo Normativa n. 65/2019/TCE-RO.

Nesse sentido, com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise, avaliou-se se o0s documentos e demonstrativos foram
apresentados conforme exige a norma. Verificou-se que o Relatorio do Orgéo Central do
Sistema de Controle Interno ndo atendeu integralmente ao art. 6°, incisos | a VII, da
referida Instrucdo Normativa, uma vez que ndo apresentou:

e Auvaliacdo dos limites e condicbes para realizacdo de operagdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;

« Verificacdo e avaliacdo das medidas adotadas para o retorno da despesa total com
pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23 da LRF;

e Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para reconducgéo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

o Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, considerando as
restricdes constitucionais e da LRF;

o Obediéncia a limites e condi¢Bes no que tange a renincia de receita;

« Avaliacdo do equilibrio orgamentario e financeiro.

Em suas justificativas (ID 1615468, pags. 13-14), a administracdo municipal
informou que elaborou um adendo complementar ao Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno, com o objetivo de suprir os itens ausentes. Esse adendo visa
proporcionar ao 0rgéo julgador das contas municipais uma visdo mais ampla da execucéo
das politicas publicas e seus reflexos nos indicadores socioeconémicos do Municipio. A
administracdo argumentou que, embora a Instrucdo Normativa n° 65/2019/TCE-RO

determine a inclusdo desses tépicos desde o inicio, sua auséncia preliminar ndo causou
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prejuizos graves as contas de governo, pois a complementacdo demonstra que ndo houve
inconsisténcias significativas capazes de gerar irregularidades nas contas apresentadas.

A Unidade Técnica analisou o documento apresentado (ID 1615479) e
verificou que ele cobre as informagBes exigidas para o Relatério do Orgdo Central do
Sistema de Controle Interno. O adendo aborda adequadamente itens relacionados a:

o Operac0Oes de crédito e Restos a Pagar (pags. 17-20);

o Despesas com pessoal (pags. 20-23);

« Dividas consolidada e mobiliaria (pags. 14-15);

o Equilibrio orcamentario e financeiro (pags. 27-30);

o Destinacdo dos recursos obtidos com alienacdo de ativos (pags. 24-25);
« Obediéncia aos limites referentes a renincia de receita (pag. 26).

No entanto, a Unidade Técnica observou que o encaminhamento tardio
deste adendo evidencia que, na época da prestacdo original das contas, o relatorio
apresentava as falhas apontadas. Assim, apesar da correcdo posterior, as falhas no relatério
original ndo foram descaracterizadas, visto que tais informacgdes, previstas na Instrucao
Normativa n. 65/2019/TCE-RO, ja deveriam ter sido incluidas no encaminhamento inicial
dos documentos, em respeito aos principios da oportunidade e tempestividade.

O Ministério Publico de Contas concorda com as conclusfes apresentadas
pela Unidade Técnica. As justificativas ndo afastam a irregularidade, uma vez que o
relatério original carecia das informacBes obrigatorias previstas na norma, e a
complementacdo posterior ndo supre a falha inicial, diante da necessidade de observancia
dos principios da oportunidade e da tempestividade. Assim, opina-se pela manutencdo do

achado, pelos mesmos fundamentos expostos pela Unidade Técnica.
7. Deficiéncia na disponibilizacéo de informacdes no Portal da Transparéncia

A Lei de Responsabilidade Fiscal exige a ampla divulgacao eletrénica de
planos, orcamentos, prestacfes de contas, relatorios orcamentarios e fiscais (art. 48 da LC
n° 101/2000). A Lei de Acesso a Informacgdo determina que 6rgdos publicos divulguem
informacdes de interesse coletivo sem necessidade de solicitacdo (art. 8°, 81° da Lei n°
12.527/2011).
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No Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) de 2023,
constatou-se que O municipio ndo atendeu aos critérios essenciais de transparéncia
referentes a divulgacgdo de receitas e despesas, alcan¢ando 51,28% na avaliag&o e situando-
se na faixa intermediéria. Também foi identificado baixo indice de disponibilizacdo de
informacdes nas secbes de Contratos, Recursos Humanos, Convénios e Transferéncias,
Diérias, LicitacGes, Educacdo, Emendas Parlamentares, LGPD e Governo Digital, Obras,
Renuncia de Receita e Saude.

A administracdo municipal informou que, em 2023, houve migracdo de
dados para um novo sistema para adequacdo ao SIAFIC. Devido a diferencas entre 0s
sistemas, alguns dados podem ndo ter sido migrados corretamente, causando as
inconsisténcias. Posteriormente, identificou-se que o sistema inicial ndo atendia as
necessidades, levando a contratacdo de outro sistema, 0 que pode ter resultado em nova
perda de informacGes. A administracdo afirmou que esta regularizando essas informacdes
no portal.

A Unidade Técnica observou que as justificativas ndo detalharam a correcdo
das falhas nas se¢Bes com baixo indice de informagBes. Em pesquisa realizada em
11/09/2024, verificou-se que as informacGes essenciais estavam presentes,
descaracterizando parcialmente as falhas. No entanto, a possivel perda de dados e a falta de
comprovacao da disponibilizacdo completa das informacdes mantém o achado quanto as
deficiéncias nas areas mencionadas. As alegagcdes ndo foram suficientes para eliminar
totalmente as falhas nem demonstrar o cumprimento integral das exigéncias legais.

O MPC estd de acordo com as conclusdes da Unidade Técnica. As
justificativas ndo eliminaram todas as falhas na transparéncia. Portanto, mantemos o
achado de deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes no Portal da Transparéncia,

pelos mesmos fundamentos apresentados.

8. N&do cumprimento das Determinacdes do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas, em pareceres prévios, emitiu determinacbes a
administragdo municipal visando aprimorar a gestdo. Verificou-se, contudo, a auséncia de
informagdes sobre o cumprimento dessas determinagdes. No Acérddo APL-TC 00351/22,
item V, Processo n.° 00734/22, determinou-se que o Prefeito garantisse que a

Controladoria Geral informasse, no Relatério de Auditoria Anual, todos os elementos
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exigidos pelo art. 6° da Instrucdo Normativa n.° 65/2019/TCE-RO. Entretanto, o relatério
do controle interno ndo abordou os itens exigidos.

Ainda no mesmo Acérddo, item 1V, ii, 'a', 'b', 'c', foi determinado que
fossem adotadas medidas urgentes para cumprir metas do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) néo atendidas nos prazos estabelecidos. A administracdo ndo apresentou evidéncias
suficientes de cumprimento dessas metas. No item 1V, ii, 'd' do mesmo Acordéo, solicitou-
se 0 cumprimento do Indicador 18B da Meta 18 do PNE, referente a planos de carreira
compativeis com o piso nacional. Ndo houve comprovacao do cumprimento dessa meta.

No Acorddo APL-TC 00307/21, item 1V, Processo n. 01222/21,
determinou-se a adocdo de medidas para cumprir todas as metas do PNE e corrigir a falta
de alinhamento entre o Plano Municipal e o Nacional de Educacdo. Ndo ha evidéncias
suficientes de cumprimento integral dessas metas.

A administracdo apresentou justificativas. Quanto ao item V do Aco6rdao
APL-TC 00351/22, informou a nomeacéao de um controlador interno efetivo e a elaboracéo
de uma Instrucdo Normativa e adendo ao relatério do controle interno. Sobre o item 1V, ii,
', 'b', 'c' do mesmo Ac6rddo, mencionou convénios para construcdo de salas de aula em
distritos rurais. Referente ao item 1V, ii, 'd’, citou a criacdo de comissdes para elaborar um
novo plano de carreira do magistério. Em relacdo ao Acorddo APL-TC 00307/21,
justificou desafios geograficos e limitacGes de internet nas escolas rurais, além da
implementacdo de laboratérios de informética e equipamentos multimidia.

A Unidade Técnica analisou as justificativas e concluiu que, no caso do item
V do Acorddo APL-TC 00351/22, o adendo foi enviado tardiamente, ndo eliminando as
falhas iniciais. Para o item IV, ii, 'a', 'b', 'c’, as medidas foram consideradas insuficientes e
sem evidéncias concretas de cumprimento das metas. No item IV, ii, 'd’, as agdes iniciais
ndo alteraram a situacdo e faltam evidéncias de cumprimento. Quanto ao Acérdao APL-TC
00307/21, as justificativas ndo comprovam o cumprimento das metas, e as dificuldades
apontadas nao eliminam as falhas.

Diante disso, o Ministério Publico de Contas concorda com as conclusdes
da Unidade Técnica. As justificativas ndo foram suficientes para eliminar as falhas nem
demonstrar o cumprimento das determinagdes anteriores do Tribunal de Contas. Assim,

opinamos pela manutencéo integral do achado, pelos mesmos fundamentos apresentados.
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9. analise da Capacidade de Pagamento (Capag) do Municipio

Seguindo no exame dos elementos componentes dos autos, verifica-se que,
na analise das Contas Municipais do exercicio de 2023, os Auditores da Corte de Contas
analisaram o indicador financeiro denominado “Capacidade de Pagamento — Capag” ° dos
Municipios Rondonienses, que € relevante quando 0s governos regionais pleiteiam
operacOes de crédito interno e externo com aval ou garantia da Unido, conforme exigéncia
cravada no art. 23 da Resolugéo do Senado n. 43, de 2001.

Em que pese a exigéncia remonte aos idos de 2001, ao longo do tempo, o
calculo da Capag deixou de ser uma simples etapa na instrucao dos pleitos dos governos
regionais, passando a ser um importante indicador financeiro da situagéo fiscal dos entes
municipais, 0 que levou a propria Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a calcular e
divulgar as notas de todos os Estados de modo regular, independentemente da existéncia de
pedidos de aval ou de garantia para operacdes de créditos.

Por esse motivo, registra-se que, a partir de 1° de janeiro de 2023, a STN
passou a exigir, para a analise da Capacidade de Pagamento - Capag dos entes, a
apresentacdo do Parecer Prévio exarado pelo Tribunal de Contas competente,
conforme previsdo contida no § 6° do art. 2° da Portaria n. 5.623/2022 do Ministério da
Economia®®.

Assim, desde o exercicio de 2023, o Ente pleiteante de garantia ou aval da
Unido deve encaminhar o Parecer Prévio mais recente elaborado pelo Tribunal de Contas
competente, juntamente com os relatérios prévios elaborados pelas areas técnicas da Corte
de Contas.

A apuracdo do indicador € regulamentada pela Portaria Normativa n.
1.583/2023 do Ministério da Fazenda, especialmente nos artigos 2°, 3° e 4°, que define a
classificacao final da Capacidade de Pagamento de cada ente (notas A, B ou C) a partir da

combinacdo das classificacGes parciais de trés indicadores financeiros, quais sejam: grau

® Os conceitos e variadveis utilizadas e os procedimentos a serem adotados na analise da Capag foram
definidos na Portaria STN n° 217, de 15 de fevereiro de 2024.

108 6° A partir de 1° de janeiro de 2023 ser4 exigido, para as analises de capacidade de pagamento realizadas
no ambito de processos de concessao de garantia da Unido a operacGes de crédito de interesse de Estado,
Distrito Federal ou Municipio, o parecer prévio conclusivo de que trata o art. 57 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

11 prestacGes de contas municipais referentes ao exerc icio de 2022.
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de solvéncia/endividamento (indicador 1); relacdo entre receitas e despesas
correntes/Poupanca Corrente (indicador 11); e liquidez relativa (indicador 111).

Outrossim, a Equipe Técnica destacou que, nos termos do § 2° do art. 4° da
Portaria n. 1.583/2023, “os entes que apresentarem classificacdo final de capacidade de
pagamento "A" ou "B", e nota do Indicador da Qualidade da Informacéo Contabil e Fiscal
(ICF) "Aicf" no Ranking da Qualidade da Informacdo Contabil e Fiscal no Siconfi
poderdo ter sua classificacdo final de capacidade de pagamento majorada para "A+ " ou
"B+ ", respectivamente.”.

Na prestacdo de contas ora em analise, ao analisar o Relatério de Gestdo
Fiscal do Poder Executivo referente ao 2° semestre do exercicio, a Equipe Técnica
verificou a Capag do Municipio de Nova Mamoré e classificou-a com a nota “A”,
conforme indicado no item 2.2.6 do relatério de ID 1660532:

Imagem. Capacidade de Pagamento — Capag

Divida Consolidada/Receita Corrente Liquida

A (3,16%)

Despesa Comente/Recedta Corrente Ajustada

Indicador = Foupanga Cormrente A (B1,55%)

»" [Disponibilidade de caixa bruta + Insuficiencia de caixa - Obrigagoes Financeiras) | Receita Comente Liquida (RCL)

Indicador Il - Liquidez Relativa B (3,23%)

! Ranking da qualidade fiscal

Ranking da qualidade fiscal Dicf [72,59%)

Logo, considerando os resultados (Endividamento A; Poupanca Corrente C;
Liquidez Relativa A), obteve-se a classificacdo do Municipio como “A”, o que significa
que o ente esta apto a obter financiamentos para aplicacdo em politicas publicas com o
aval da Uni&o nos termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de
2023, mantendo a mesma classificacdo do ano anterior (processo n. 1069/23).

Conforme relatado pela equipe técnica, os indicadores analisados utilizam
como fonte de informacgéo o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo referente ao 2°
semestre do exercicio. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado

para a analise, ndo foram detectadas inconsisténcias nos valores que compdem o calculo.
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10. a politica de alfabetizacéo, a avaliacdo da educacéo infantil e 0 monitoramento do

Plano Nacional de Educacgéo

A responsabilidade pela execucéo de politicas educacionais € repartida entre
os entes federativos em todos os niveis, cabendo aos Governos Municipais o dever de
assegurar a universalizacdo da educacéo infantil e fundamental, reconhecido como direito
social constitucional (art. 6°, CF), com a qualidade necessaria para atingimento dos
objetivos fundamentais da Republica estabelecidos no art. 3° da Constituicdo Federal.

Significa dizer que a educacdo serdo dispensados cuidado, vigilancia
(controle) e exigéncias condizentes com a relevancia que a Constituicdo Federal tratou do
assunto.

Nessa ordem, esta justificada a priorizacdo que o Tribunal de Contas do
Estado de Rondonia conferiu a avaliagdo dos resultados da alfabetizacdo por meio do
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), pois, conforme disposto pela Unidade
Técnica no relatério de ID 1660532, “a alfabetizacdo no tempo adequado é uma das
principais macropoliticas, que deve garantir aos estudantes até o 2° ano do ensino
fundamental, habilidades fundamentais para o desenvolvimento continuo ao longo de todo
o ciclo da educacao basica”.

Por conseguinte, relata-se nos autos os resultados tém sido promissores para
a educacdo apOs cerca de trés anos de implementacdo do PAIC nos Municipios
Rondonienses'?, obtendo-se um aumento significativo na média geral de desempenho no 2°
ano do ensino fundamental.

Sobre o assunto, 0 Governo do Estado de Ronddnia noticiou® em seu portal
os resultados da acdo articulada pelo TCE/RO para a consecucdo do direito a educacdo,

destacando-se o seguinte trecho:

O Governo de Rondbnia, em colabora¢do com o Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia (TCE-RO) e as redes de ensino municipais, celebrou um marco
histérico na educacdo publica do Estado, com o alcance do 1° lugar do pais em
crescimento na alfabetizacdo de criancas, resultado que foi divulgado pelo

12 Através do programa de alfabetizagio ‘ProAlfa Ronddnia’, ocorre a integragdo entre as redes estadual e
municipal.
13 https://rondonia.ro.gov.br/rondonia-alcanca-o-1o-lugar-nacional-em-crescimento-na-alfabetizacao-infantil/
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Ministério da Educacdo (MEC) durante o Seminario de Ac¢bes Descentralizadas
na Educacdo Basica, que ocorreu em Brasilia/DF.

[-]

Segundo o Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Ronddnia (Saero), a
proporcao de alunos com aprendizado adequado em lingua portuguesa nas redes
municipais aumentou de 45% em 2022, para 68% em 2023. A porcentagem de
estudantes com nivel abaixo do basico caiu de 26% para 12%, enquanto aqueles
em estagio avancado, subiram de 17% para 35%. Municipios como Itapud do
Oeste atingiram 100% de alunos com aprendizado adequado, com avancos
também notaveis em Primavera de Rondonia, Espigdo do Oeste, Costa Marques
e Cujubim.

Considerando-se, assim, a relevancia da tematica, traz-se ao parecer
importantes constatacdes acerca da politica de alfabetizacdo do Municipio de Nova

Mamoré.

10.1. Politica de alfabetizacéo

Especificamente quanto ao Municipio sob andlise, no item 2.4 do relatdrio
conclusivo, a Equipe Técnica consolidou as informacbes gerais da alfabetizacéo,
fornecendo uma visdo gerencial sobre a implementacdo da politica e os resultados de
aprendizado, objetivando dar transparéncia a sociedade e fornecer informagdes de

qualidade para os gestores aprimorarem, ainda mais, a politica de alfabetizac&o.

10.1.1. AvaliacGes de aprendizagem (SAERO)

De acordo com os resultados do Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo de Rondbénia (SAERO), 66% dos estudantes do segundo ano do ensino
fundamental do Municipio de Sao Felipe do Oeste atingiram nivel de aprendizado
adequado em Lingua Portuguesa e 67% em Matematica.

A luz desses dados, em comparacdo ao ano anterior (2022), a rede
municipal de Nova Mamoré evoluiu em grande proporg¢do, pois passou de 26% para 66%

dos estudantes do 2° ano com aprendizado adequado no componente de Lingua
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Portuguesa®*; em Matematica, a Rede Municipal também apresentou evolugdo, passando
de 21% para 67%.

Além das informacfes ja mencionadas, o relatério do SAERO permite
identificar o percentual de estudantes em diferentes niveis de proficiéncia. Tal avaliacéo
ndo considera apenas os alunos alfabetizados, mas também dimensiona aqueles que ainda
ndo atingiram as habilidades esperadas para o ciclo de alfabetizacdo, fator essencial para
implementar estratégias de aprendizagem e garantir que todos alcancem o0s niveis
desejados de proficiéncia.

Vale registrar que constam 4 rubricas® para classificagdo das redes
municipais de acordo com o percentual de estudantes com "aprendizado adequado™ no 2°

ano do ensino fundamental. S&o elas:

Categoria 1: >70% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais apresentam um desempenho destacado, com
um percentual igual ou superior a 70% de estudantes alcancando um aprendizado
adequado. Isso indica um alto nivel de qualidade e efetividade na implementacéao
das politicas educacionais, proporcionando um ambiente propicio para o
desenvolvimento dos estudantes.
Categoria 2: >50% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais demonstram um desempenho satisfatério,
com um percentual igual ou superior a 50% de estudantes alcancando um
aprendizado adequado. Embora haja espaco para melhorias, essas redes estdo no
caminho certo para proporcionar um ensino de qualidade e promover o
desenvolvimento dos estudantes.

: 225% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais tém um percentual igual ou superior a 25%
de estudantes alcancando um aprendizado adequado. Essas redes devem
implementar estratégias para a recomposic¢do das aprendizagens dos estudantes,
tais como programas de reforco escolar e acompanhamento individualizado para
0s estudantes com desempenho abaixo do esperado, a fim de melhorar os
resultados de aprendizagem dos estudantes e implementar estratégias para
garantir um ensino de qualidade.

1 <25% Aprendizado adequado
Nesta categoria, as redes municipais enfrentam grandes desafios, com menos de
25% de estudantes alcancando um aprendizado adequado. E fundamental que
essas redes identifiquem as &reas problematicas e adotem medidas efetivas para
melhorar os resultados de aprendizagem, investindo em recursos pedagdgicos e
programas de apoio aos estudantes.

14 0 Municipio ficou abaixo da média das redes publicas rondonienses que, em 2023, atingiram a média de
68% de estudantes no nivel adequado.

15 Essas rubricas fornecem uma estrutura para classificar as redes municipais com base no percentual de
estudantes com "aprendizado adequado". Essas categorias foram ancoradas na Meta 3 do Todos Pela
Educacdo, de que 70% dos alunos deveriam apresentar aprendizado adequado.
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Desse modo, com base nos resultados de aprendizagem do SAERO, a Equipe

Técnica classificou a rede municipal de Nova Mamore, conforme segue:

Com base nos resultados demonstrados acima, conclui-se ainda que a Rede
Municipal fica classificada na Categoria 2 em Lingua Portuguesa e na Categoria
2 em Matematica.

Por fim, a avaliacdo do SAERO também permite analisar os resultados de cada
escola das redes. Em Nova Mamoré, das 32 escolas que oferecem ensino para o
2° ano do ensino fundamental, 16 conseguiram atingir indice satisfatdrio de
aprendizagem. Outras 10 escolas ndo conseguiram atingir 50% de
aproveitamento na avaliacdo (classificadas nas categorias 3 a 4).

11.1.2. Avaliacao das boas préticas na politica de alfabetizacdo e do alcance das metas

Acerca de outro quesito analisado pelo Corpo Técnico, observa-se do
questionario autoavaliativo de boas praticas para alfabetizacdo no tempo adequado, que
este € composto por nove eixos tematicos e aproximadamente 150 itens de verificacdo
sobre: (I) gestdo orientada a resultados; (II) avaliacdo e monitoramento; (I11) selecdo e
lotacdo de profissionais; (IV) formacdo inicial e continuada; (V) politica de incentivos;
(V1) curriculo; (VI1I) material didatico; (VIII) gestdo de conhecimento; e (IX) articulagéo
politica.

Sobre esse viés, o Municipio em foco, de acordo com os resultados do
levantamento realizado em 2023, atendeu 52,14% dos itens avaliados.

Através do relatorio técnico conclusivo, compreende-se que um eixo'®

relevante - a Politica de Incentivos - ainda € inexistente no municipio. Além disso, 0s eixos

6 Eixo Estruturado: Nesta categoria, 0 eixo que compde a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente estabelecido e bem definido. E composto por inimeras ages articuladas que cobrem todas as
areas relevantes, abordando desde o planejamento até a execucdo e monitoramento das atividades. A
estruturacdo do eixo é solida e permite uma implementagdo consistente e eficaz. Alto Nivel de Estruturagdo:
Refere-se a um cenario em que 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa apresenta um
alto grau de organizacdo e planejamento, mas que necessita ser aprimorado em seu processo de
implementacdo. As agdes sdo detalhadas e coerentes, abrangendo todas as areas de atuacdo relevantes. No
entanto, é necessario aprimorar os processos de execucdo e fortalecer a articulacdo entre as diversas acdes e
areas envolvidas para garantir que a implementacdo seja efetiva e alcance o0s objetivos propostos.
Estruturacdo Média: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa
apresenta um nivel intermediario de organizacédo, planejamento e execucdo. As agdes estdo definidas, em
alguns casos sdo executadas, porém de forma parcial, podendo apresentar lacunas ou falta de clareza em
algumas atividades especificas, 0 que compromete a implementagdo. A articulagdo entre as diferentes acoes e
areas pode ser aprimorada para garantir uma implementacdo mais eficiente e alinhada com os objetivos da
politica.

Baixa Estruturacdo: Refere-se a um nivel de estruturagdo do eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo
na idade certa que apresenta deficiéncias significativas, desde o planejamento das acfes. As acOes estdo
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de Contratacdo/Selecdo e Lotacdo de Profissionais; Gestdo Orientada por Resultados; e,
Gestdao do Conhecimento registraram baixos indices de aplicacdo de boas praticas. Estas
areas merecem atencdo prioritaria para melhorias significativas.

A Equipe Técnica também registrou que para o alcance da meta de
“alfabetizar todas as criancas até o segundo ano do ensino fundamental” é necessaria a
implementacdo de boas préaticas, que sdo monitoradas sistematicamente através de
indicadores, destacando-se os seguintes: (I) frequéncia de professores e gestores nos cursos
de formacdo continuada; (1) escolas com controle de aprendizado e gestdo implementados;
(11) frequéncia dos estudantes em sala; (V) observacdes de sala de aula; e, (V) quantidade
de reunides de planejamento coletivo realizadas.

Nada obstante o esforco do Municipio em questdo para alcance da meta,
verificou-se que “rotinas importantes nédo estdo sendo executadas de maneira adequada,
comprometendo os resultados de alfabetiza¢do do municipio”, como Se constata no quadro

reproduzido adiante:

Item Indicador Meta Resultado

1 Frequéncia dos professores, supervisores e diretores nas  95% | 88,1%
formacGes

2 Sistema de monitoramento implantado nas escolas 100% | 100%

3 Frequéncia dos estudantes em sala de aula 98% | 85%

4 Observacdes de sala de aula realizadas no més 3,0 2,0

5 Reunides de planejamento coletivo realizadas no més 3,0 2,0

Fonte: Relatérios Sistema de Monitoramento PAIC

Por fim, a Equipe Técnica apontou para a relacdo existente entre a melhoria
dos resultados educacionais e 0 aumento da arrecadagdo municipal, eis que, a medida que 0

Municipio produz melhores resultados de aprendizado, ha potencial para aumentar a

pouco definidas, faltando detalhamento e coeréncia. A falta de articulacdo entre as agdes dificulta a
implementac&o efetiva da politica e compromete a qualidade das agdes desenvolvidas.

Inexistente: Nesta categoria, 0 eixo que estrutura a politica de alfabetizacdo na idade certa esta
completamente ausente. N&o existem acgdes estabelecidas ou planejadas, resultando na falta de uma estrutura
adequada para a politica. A inexisténcia do eixo compromete seriamente a qualidade da politica de
alfabetizacdo, dificultando a implementacédo de acdes eficazes e a obtencdo de resultados desejados.
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receita do ICMS, que é baseado no indice de Desenvolvimento da Educacio de Rondénia
(IDERO).

Assim, registrou que “a partir de 2025, a melhoria dos resultados de
alfabetizacdo pode resultar em aumento de recursos repassados ao municipio pelo Estado,
contribuindo, portanto, para a capacidade de pagamento, de investimentos e de

’

implementacdo de politicas para a Sociedade.”, 0 que justifica a expedicdo de

recomendac¢des & Municipalidade, conforme proposto no relatério técnico conclusivo.

11.1.3. Recomendacdes para melhoria da politica de alfabetizacéo

Em conclusdo ao tema, concorda-se integralmente com a expedicdo de
recomendacdo para melhoria dos Indicadores de Resultado da Politica de
Alfabetizacdo, conforme indicado no item 2.4.5 do relatdrio técnico conclusivo de ID
1660532e que constard no dispositivo deste parecer, em consonancia com a proposta da

Unidade Técnica.
11.2. Avaliacdo da educacao infantil (creche e pré-escola)

Ainda sobre a Educacao, verifica-se que a Equipe Técnica avaliou no item
2.5 do relatdrio conclusivo a educacao infantil (creche e pré-escola) ofertada no Municipio

de Nova Mamoré, enfatizando que

[...] o objetivo central é verificar em que medida os agentes publicos estdo
conseguindo implementar politicas para garantir o acesso da populacdo a
educacdo infantil de qualidade, avaliando as iniciativas de ampliacdo da oferta,
focalizacdo das vagas e o nivel de atendimento das praticas recomendadas para
melhorar a qualidade da aprendizagem nas instituicGes de educagdo infantil do
municipio (autoavaliacdo de 2022 e 2023).

No ambito dessa analise, observou-se que, de acordo com os resultados do
Censo Demografico 2022 (IBGE), a quantidade de criangas residentes no Municipio de

Nova Mamoré com idade de 0 a 6 anos era de 3094, equivalente a 12.16% da populag&o.

11.2.1. Creche
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Depreende-se da analise técnica que, no exercicio de 2023, o Municipio de
Nova Mamoré matriculou’’ 8.89% das criangas de 0 a 3 anos em creches, situagio
considerada “critica”, sendo necessario, para atingir a meta 1 do Plano Nacional de
Educacéo®®, cerca de 717 novas matriculas, conforme a populacio dessa faixa etaria
apurada pelo altimo Censo Demografico do IBGE.

A situacdo retratada pela Equipe Técnica demonstra ser igualmente “critica”

quando se trata das matriculas por grupos prioritarios. Veja-se:

Indicador - Taxa bruta de matriculas em creches Classificacao
Matriculas em geral 8.89% Critico

Matricula por grupos prioritarios

Criancas de familias de baixa renda (CadUnico) | 1.55% Critico
Filhos de maes que trabalham (CadUnico) | 2.92% Critico

Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico)  2.99% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS). Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogrifico
2022 (IBGE).

Ao comparar o numero de matriculas em creches ao exercicio anterior
(2022), destacou que houve um decréscimo de 2 matriculas. Em avaliacdo dos dados dos
ultimos oito anos (2016 a 2023), concluiu que a média anual de crescimento de matriculas
em creches municipais foi de 10,50.

Desta feita, considerando a manutencdo dessa média de crescimento,

estimou que o0 Municipio atingird a Meta 1 do PNE apenas no exercicio de 2092.
11.2.2. Pré-escola

Quanto a oferta de pré-escola, a Equipe de Instrucdo registrou que o

Municipio garantiu a matricula de 908 criangas da populagdo de 4 e 5 anos, alcancando a

17 Matriculas em geral.

18 Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.
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taxa de atendimento em 2023 de 102,83%?*° (matriculas em geral), atendendo ao Indicador
1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da pré-escola, meta
100%, prazo 2016).

Desta feita, a Equipe Técnica retratou o desempenho da gestdo municipal

em relacdo a oferta universal da pré-escola do Municipio de Nova Mamoré da seguinte

forma:
Indicador - Taxa bruta de matriculas em pré-escolas Classificacao
Matriculas em geral 102.83% Adequado

Matricula por grupos prioritarios

Criangas de 4 a 5 de familias de baixa renda (CadUnico)  32.51% Critico
Filhos de mées que trabalham (CadUnico) | 35.51% Critico
Criangas em arranjos monoparentais (CadUnico) | 36.71% Critico

Fonte: Microdados do Cadastro Unico para Programas Sociais (SEAS). Censo Escolar 2023 (INEP) e Censo Demogrifico
2022 (IBGE).

Assim, ratifica neste opinativo a conclusdo do Corpo Técnico, assim

disposta:

Esse cenario aponta, portanto, que a principal causa de criangas de 4 e 5 anos ndo
frequentarem a escola esta associada a problemas relacionados a oferta, o que,
em grande medida, est4 associado & auséncia de politicas de expansdo de vagas,
seja por meio de estratégias de prestacédo direta do servi¢o pelo municipio - o que
exige destinacéo de recursos para construcdo e manutencéo de escolas -, seja por
meio de estratégias de terceirizagao.

Tal conclusdo fundamenta a expedicdo de recomendacdes para melhoria
da politica de educacdo infantil, em estrita consonancia com a conclusdo da Unidade

Técnica, dispostas no relatdrio técnico de ID 1660532e referidas ao final deste parecer.

11.3. Monitoramento do Plano Nacional de Educagéo

19 Esta taxa pode exceder 100% devido ao ingresso antecipado (antes de 4 anos) ou conclusdo da pré-escola
com 6 anos ou mais.
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Merece destaque, ademais, a avaliacdo técnica realizada sobre atendimento

das metas previstas no Plano Nacional de Educacdo, razdo pela qual foi empreendida

nestes autos uma auditoria de conformidade com o intuito de “levantar as informagdes e

avaliar a situacdo das metas do Plano Nacional”.

Ap0s os procedimentos de analise, o Corpo Técnico concluiu que parte dos

indicadores e das estratégias vinculadas as metas do PNE nao foram atendidas, detectando-

se, ainda, o risco de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas

vincendas, consoante se depreende do relatdrio ID 1660532, conforme segue:

05-I1

Assim, com base em nosso trabalho, detalhado no relatério (ID 1587896),
concluimos, de acordo com os critérios da Lei Federal n. 13.005 de 25 de junho de
2014 e com a base de dados do ano letivo de 2023, que o municipio de Nova
Mamore:

i. ATENDEU ao seguinte indicador vinculado as metas com prazo de implemento ja
vencido:

a) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizacdo da
pré-escola, meta 100%, prazo 2016);

ii. NAO ATENDEU aos seguintes indicadores e estratégias vinculados as metas
com prazo de implemento j& vencido:

a) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacdo do
atendimento no ensino médio para toda populacdo de 15 a 17 anos, meta 100%,
prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 76,62%;

b) Estratégia 7.15A da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informagdo e da comunicacéo — universalizagdo do acesso a internet,
meta 100%, prazo 2019), por haver alcancado o percentual de 56,41%;

iii. Esta em situagdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO o seguinte indicador
vinculado as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universaliza¢do do
ensino fundamental para populagdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por
haver alcangado o percentual de 109,65%16;

iv. Estd em situagio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO os seguintes
indicadores e estratégias vinculados as metas com prazo de implemento até 2024:

a) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta em
creches da populacéo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o
percentual de 8,89%;

b) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdo das matriculas
no ensino médio para populagdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 61,08%;

c) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliacdo da oferta, meta 25%,
prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 1,44%;

d) Indicador 6B da Meta 6 (ampliagdo do nimero de escolas que ofertam educacao
integral, meta 50%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 25,64%;

e) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universalizacdo pedagdgica das
tecnologias da informacéo e da comunicagdo — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagogicos, meta 2,18%17, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 0,44%;
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f) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%,
prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 55,77%;

g) Indicador 10A da Meta 10 (educacgdo de jovens e adultos - elevacdo do percentual
de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacédo
profissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%.

v. As metas e estratégias do Plano Municipal ndo estdo aderentes com o Plano
Nacional de Educacdo em razdo de ndo haverem sido instituidas, estarem aquém
das fixadas nacionalmente e com prazos superiores aos definidos, conforme
descritas a seguir:

a) Indicador 1A (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
b) Indicador 1B (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

c) Indicador 2A (meta 100%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

d) Indicador 2B (meta 95%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

e) Indicador 3A (meta 100%, prazo 2016), meta aquém e prazo além do PNE;
f) Estratégia 4.2 (meta 100%, prazo 2024), estratégia ndo instituida;

g) Indicador 6B (meta 50%, prazo 2024), meta aquém do PNE;

h) Estratégia 7.15 (meta 100%, prazo 2019), prazo além do PNE;

i) Indicador 8A (meta 12 anos de estudo, prazo 2024), meta aquém do PNE;
j) Indicador 8B (meta 12 anos de estudo, prazo 2024), meta aquém do PNE;
k) Indicador 8C (meta 12 anos de estudo, prazo 2024), meta aquém do PNE;
1) Indicador 9A (meta 93,5%, prazo 2015 e 100%, prazo 2024), prazo além do PNE;
m) Indicador 17A (meta 100%, prazo 2020), meta néo instituida; e

n) Indicador 18A (meta sem indicador, prazo 2016), meta néo instituida.

Como se depreende da avaliagdo técnica, 0 municipio ndo atendeu aos
seguintes indicadores com prazos ja vencidos: a) Indicador 3A da Meta 3: universalizacdo
do atendimento no ensino médio para a populacdo de 15 a 17 anos até 2016, tendo
alcancado apenas 76,62%; e b) Estratégia 7.15A da Meta 7: universalizacdo pedagdgica
das tecnologias da informacdo e comunicagdo, com acesso a internet em 100% das escolas
até 2019, alcancando somente 56,41%.

Em suas justificativas, a administracdo municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMED), reconheceu o ndo cumprimento das metas e destacou
esforcos realizados. Quanto ao Indicador 3A da Meta 3, mencionou que, apesar das
dificuldades impostas pela pandemia, houve retorno gradual dos alunos as aulas
presenciais por meio de programas de Busca Ativa e colaboracdo entre entes federados.
Informou sobre convénios para a construgdo de salas de aula nos distritos de Nova
Marechal Rondon e Palmeiras, com inauguracgdes previstas para agosto de 2023 e julho de
2024, respectivamente.

Em relagdo a Estratégia 7.15A da Meta 7, a SEMED explicou que aderiu ao

Projeto da Regido de Planejamento e Gestdo e implementou um plano para entrega de
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equipamentos tecnologicos nas escolas municipais. Contudo, devido a grande extensdo
geografica do municipio e a predominancia de escolas na zona rural, a qualidade do sinal
de internet é baixa. Programas como o Educa¢do Conectada foram citados como iniciativas
para melhorar o acesso a internet via satélite.

A Unidade Técnica avaliou as justificativas e concluiu que, embora medidas
tenham sido adotadas, elas ndo foram suficientes para descaracterizar as falhas apontadas
inicialmente. As acles relatadas carecem de documentacdo comprobatdria que evidencie
efetivamente as medidas tomadas. Além disso, 0s resultados dessas a¢cdes somente poderdo
ser observados nos proximos exercicios.

Diante disso, este 6rgdo ministerial concorda com as conclusfes da Unidade
Técnica de que as justificativas apresentadas ndo foram suficientes para sanar ou afastar as
falhas apontadas. O Ministério Publico de Contas entende que 0 municipio ndo comprovou
0 cumprimento integral das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacéo,

mantendo-se o achado pelos mesmos fundamentos expostos pela equipe técnica.
12. Manifestacdo do Sistema de Controle Interno Municipal

Prosseguindo no exame das contas, verifica-se que, no estrito cumprimento
do dever de apoio ao Controle Externo, a Unidade de Controle Interno Municipal
apresentou relatério anual (ID 1571271), em que se manifestou pela regularidade das

contas:

Analisamos o processo de Prestagdo de Contas, Exercicio de 2022, da Prefeitura
Municipal de Nova Mamoré certificamos que a mesma contém todas as pec¢as
exigidas pela Instru¢cdo Normativa n® 013/2004, do Tribunal de Contas do Estado
de Rondénia.

Os atos de gestdo do exercicio foram analisados por amostragem, na extensdo
julgada necessaria, ndo sendo constatado atos que possam comprometer as
contas do ordenador de despesa, no entanto sendo necessario, portanto a emissdo
do seguinte alerta para que ATENTE PARA O EFETIVO CUMPRIMENTO DA
PPA, LDO E LOA.

Desse modo, tendo por base os exames e informagdes levantadas no relatorio de
auditoria, somos de parecer pela regularidade das contas.

Tal entendimento é compativel com o do Corpo Técnico e do Orgdo
Ministerial, porquanto, considerando o atual entendimento desse Tribunal, definido na
Resolugdo n. 278/2019/TCE-RO, a partir do exercicio de 2020, quando forem detectadas
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apenas impropriedades ndo conducentes a juizo negativo sobre as contas do Chefe do
Poder Executivo, o Tribunal emitira parecer prévio favoravel a aprovacdo, sem indicacdo
de ressalvas em decorréncia de tais achados, os quais serdo objetos de recomendacgdes ou

determinaces especificas, conforme o caso.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas opina seja(m):

| — Emitido PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS
prestadas por Marcelio Rodrigues Uchoa, Prefeito Municipal de Nova Mamoré, relativas
ao exercicio de 2023, com fundamento no artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 c/c
artigo 50 do Regimento Interno dessa Corte, tendo remanescido as seguintes falhas:
repasse intempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais e termos de
parcelamento; intempestividade da remessa de balancetes mensais; deficiéncias nos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas; deficiéncia na disponibilizacdo de
informac@es no Portal da Transparéncia; ndo cumprimento das determinagdes do Tribunal

de Contas; e ndo cumprimento das metas do Plano Nacional de Educacéo;

I1 — Expedidas as seguintes DETERMINACOES, RECOMENDACOES
e ALERTAS ao atual Chefe do Poder Executivo, consoante proposto pela Equipe de
Instrucdo nos itens 5.2 a 5.11 do relatério conclusivo (ID 1660532) e referidos neste

parecer:

5.2. Determinar a Administracdo que, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
notificacdo, adote as medidas necessarias para imputar aos responsaveis o dever
de ressarcir aos cofres do municipio os recursos utilizados para o pagamento de
eventuais encargos (juros e multa) decorrentes do atraso no pagamento das
contribui¢des patronais dos meses de janeiro a margo de 2023, recolhidas ao
RPPS.

Tais despesas sdo consideradas improprias, desnecessarias, antiecondmicas e
atentatdrias aos principios constitucionais da eficiéncia e do equilibrio
financeiro, orcamentério e atuarial do instituto de previdéncia. A determinacdo
segue o precedente estabelecido no item | do Acérddo APL-TC 00313/18,
referente ao Processo n. 02699/16, devendo o cumprimento ser comprovado na
prestacdo de contas do exercicio em que ocorrer a notifica¢éo;

5.3. Determinar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoré, com
fundamento no art. 37 da Constituicdo Federal, nos arts. 48, 81° Il, da LC n°
101/00, arts. 3°, 111, 6°, 1, 7°, 8° (8§1°, §2° e §3°), 9° e 10° da Lei n® 12.527/2011 —
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LAI, que, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, disponibilize no portal de
transparéncia as informagoes relativas aos critérios das dimensfes Contratos;
Recursos humanos; Convénios e Transferéncias; Diarias; Licitacdes; Receita;
Despesa; Educacdo; Emendas parlamentares; Lei Geral de Protecdo de Dados -
LGPD e Governo Digital; Obras, Renlncia de Receita e Salde ndo atendidas no
ciclo de 2023, detalhadas no Radar da Transparéncia Publica — Ciclo 2023
(disponivel em: https://radardatransparencia.atricon.org.br/radar-da-
transparenciapublica.html), cuja verificacdo do cumprimento se dard por meio da
avaliacdo dos proximos ciclos do Programa Nacional de Transparéncia Publica;

5.4. Recomendar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoré, com o fim de
melhorar os Indicadores de Resultado da Politica de Alfabetizacao:

5.4.1. Realizacdo de Esforcos para Implementacdo das Boas Praticas: Elaboracéo
de plano de agdo, seguindo as orientacdes do Tribunal de Contas de Rond6nia
nas reunides técnicas com os especialistas;

5.4.2. Cumprir as metas dos indicadores-chave de gestdo: a) Frequéncia dos
profissionais da educagdo nas formagfes continuadas: é essencial mobilizar os
profissionais da rede de ensino para participarem das formagdes continuadas,
garantindo uma frequéncia minima de 95% dos professores, gestores escolares,
formadores e coordenadores; b) Implementacdo do Sistema de Acompanhamento
do PAIC em todas as escolas da rede; ¢) Frequéncia dos estudantes em sala de
aula: monitorar a frequéncia dos estudantes e realizar busca ativa; d) Observacéo
de sala de aula: implementar rotina minima de 3 (trés) observacdes de sala de
aula por més, com devolutivas estruturadas para melhoria das estratégias
pedagogicas aplicadas em sala; €) ReuniGes HTPC (Horas de Trabalho
Pedagdgico Coletivo): realizar rotina minima de 3 (trés) reunides de
planejamento pedagdgico coletivo e formagdes em servico, por més;

5.4.3. Assegurar Recursos Orcamentarios e Financeiros: a) garantir recursos
orcamentarios e financeiros para a realizacdo das avaliagdes diagndsticas e
disponibilizacdo dos materiais pedagdgicos necessarios para todos 0s estudantes
da rede, além de incluir no planejamento os recursos a serem utilizados nos
préximos anos; b) iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas
Educacionais a partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em
2025. Essa iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das ac¢Ges de
melhoria da politica de alfabetizacdo, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo do municipio;

5.4.4. Monitoramento Continuo das Escolas: a) promover um monitoramento
continuo das escolas, coletando mensalmente os dados de aprendizado e gestdo
dentro dos prazos definidos;

b) Implementacéo de acOes de tutoria pedagdgica nas escolas, com o objetivo de
apoiar as equipes escolares nos processos de formacdo continuada em servico;

5.4.5. Estruturagdo de Estratégias Pedagdgicas Especificas: a) Desenvolver
estratégias de recomposicdo de aprendizagens para os estudantes classificados
nos padrdes de desempenho "basico" e "abaixo do basico”, incluindo atividades
de reforco, acompanhamento personalizado, nivelamento e reviséo de contetidos,
e oferta de recursos pedagogicos especificos; b) Implementar ages que busquem
apoiar o aprendizado dos estudantes, considerando que muitas das habilidades
essenciais para progredir nos anos finais do Ensino Fundamental e na transi¢do
para a etapa do Ensino Médio ainda nao foram consolidadas;

5.4.6. Enfase na Estruturacio de AcBes Voltadas & Gestdo Orientada a
Resultados e Politica de Incentivos: E relevante estruturar agdes voltadas para
uma gestdo orientada a resultados, promovendo uma politica de incentivos tanto
para as escolas quanto para os estudantes. 1sso inclui estabelecer metas claras e
mensuraveis, implementar sistemas de monitoramento e avaliacdo, e estruturar
politicas de reconhecimento e incentivo para as escolas e profissionais de
destaque;
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5.4.7. Estruturacao de Politicas, Projetos e A¢des para os demais Anos do Ensino

Fundamental, baseadas nas Boas Praticas do PAIC e ajustadas ao contexto de
cada Etapa:

Recomenda-se o planejamento, a elaboracdo e implementacdo de politicas,
projetos e acles voltadas para os demais anos do ensino fundamental, tomando
como referéncia as boas praticas implementadas pelo Programa de
Aprimoramento da Politica de Alfabetizacdo (PAIC). Essas iniciativas devem ser
ajustadas ao contexto de cada etapa, levando em consideracdo as especificidades
e necessidades dos estudantes em cada série. O objetivo é aprimorar os
resultados de aprendizagem nos demais anos do ensino fundamental,
promovendo uma educacéo de qualidade ao longo de toda a trajetéria escolar.

5.5. Recomendar a Administracdo do Municipio de Nova Mamoré, visando a
melhoria dos indicadores da politica de educacéo infantil, as seguintes medidas:

5.5.1. Intensificar as iniciativas para ampliar o acesso as vagas em educacdo
infantil, considerando as seguintes diretrizes:

a. Mobilizar profissionais da rede de educacdo e dos 6rgdos municipais de satde
e assisténcia social para, nos termos da Lei n. 14.851/2024, realizar a busca ativa
cadastral de criangas de até 3 anos provenientes de familias de baixa renda
(CadUnico), familias monoparentais (constituidas por mées solo, sem a presenca
de companheiro) e domicilios em que as mées trabalham ou precisam contribuir
para a renda familiar, por meio de pesquisa em bases de dados como o Sistema
de Informacdo da Atencdo Bésica - SIAB e o Cadastro Unico para Programas
Sociais - CadUnico e entrevista com os responsaveis familiares;

b. Aprovar em norma municipal os critérios para garantir atendimento prioritario
para familias de baixa renda, familias monoparentais e mulheres que trabalham
para compor a renda familiar, conforme exigido pela Lei 14.851/2024 e a luz das
orientagOes contidas na Nota Técnica n. 7/2021/GAEPE;

c. Instituir um cadastro Unico para a gestdo da demanda em creches e, com isso,
organizar e manter atualizadas na internet listas de espera por vagas em creches,
por ordem de colocacdo e por estabelecimento, dando transparéncia para a
Sociedade do cumprimento dos critérios de priorizacéo;

d. Realizar a busca ativa cadastral de criangas de 4 a 5 anos que ndo frequentam
um estabelecimento escolar, por meio do Sistema de Informagdo da Atengdo
Bésica - SIAB e do Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, para
promover a universaliza¢do da pré-escola, bem como acompanhar a permanéncia
das criangas na pré-escola, em especial dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda, por parte dos érgdos municipais de educagdo, saude e
assisténcia social,

e. Implementar programas de parentalidade por meio de estratégias de visitacdo
familiar de qualidade, com o objetivo de apoiar o fortalecimento parental de
familias em vulnerabilidade social (familias monoparentais, maes adolescentes,
familias em situacdo de pobreza etc.).

5.5.2. Assegurar recursos orcamentarios e financeiros:

a. Garantir recursos orcamentarios e financeiros para, com base no levantamento
da demanda e mapeamento dos locais com oferta insuficiente, desenvolver um
programa para expansdo de vagas em creches e pré-escolas, contemplando metas
fisicas e financeiras anuais, além de incluir no planejamento os recursos a serem
utilizados nos préximos anos.

b. Iniciar o planejamento dos recursos destinados aos Programas Educacionais a
partir do proximo Plano Plurianual (PPA), a ser elaborado em 2025. Essa
iniciativa visa garantir a continuidade e sustentabilidade das acdes de ampliagéo
da oferta e promocéo da qualidade, promovendo um investimento planejado e
eficaz na educacdo infantil do municipio.
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5.5.3. Realizar esforgos para implementacdo das boas praticas identificadas
como ndo cumpridas no levantamento realizado em fevereiro de 2024:
recomenda-se que todos os esforcos necessarios sejam empreendidos para
implementar as boas praticas recomendadas, com énfase nas a¢des voltadas para
0s eixos Acesso a Creche, Formacdo, Material Didatico. Cabe aos gestores da
politica elaborar um plano de acdo, seguindo orientacdes do Tribunal de Contas
de Rond6nia e do Gabinete de Articulacdo pela Efetividade da Politica
Educacional em Rondénia (GAEPE-RO), quando houver;

5.6. Reiterar as determinacdes “ndo cumpridas” constantes nos itens V e 1V, ii,
a’, ‘b, <c', ‘d’, do Acdrddo APL-TC 00351/22, referente ao Processo n. 00734/22
e do item IV, do Acorddo APL-TC 00307/21, referente ao Processo n. 01222/21.

5.7. Reiterar as determinacfes "cumpridas parcialmente” constantes no item IV,
iii e iv, do Acdrddo APL-TC 00351/22, referente ao Processo n. 00734/22.

5.8. Considerar "cumpridas" as determinacGes constantes nos itens IX e X, do
Acorddo APL-TC 00064/24, referente ao Processo n. 01069/23; item V, do
Acorddo APL-TC 00152/20, referente ao Processo n. 02591/19; e itens Il
subitem 1, "h", vii e xi, do Acorddo APL-TC 00599/17, referente ao Processo n.
01525/17;

5.9. Dispensar 0 monitoramento, com base no paragrafo Unico do art. 17 da Res.
410/2023, das determinagdes contidas no item Ill, do Acérddo APL-TC
00351/22, referente ao Processo n. 00734/22; e item VII do Acorddao APL-TC
00307/21, referente ao Processo n. 01222/21;

5.10. Incluir na proposta de Parecer Prévio informacdo de que o ente tem
capacidade de pagamento calculada e classificada como “A” (indicador | -
Endividamento 3,16% classificacdo parcial “A”; indicador 1l — Poupanga
Corrente 81,55% classificagdo parcial “A”; indicador Il — Liquidez Relativa
3,23% classificacdo parcial “B”), o que significa que o ente estd apto a obter
financiamentos para aplicagdo em politicas publicas com o aval da Unido, nos
termos do art. 13, | da Portaria ME n. 1.583, de 13 de dezembro de 2023,;

5.11. Dar conhecimento aos responsaveis e a Administragdo do municipio, nos
termos do artigo 22, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n. 154/96,
acrescentado pela LC n. 749/13, informando-lhes que o Relatério Técnico, o
Parecer Ministerial, 0 VVoto, o Parecer Prévio e o Acorddo estdo disponiveis no
sitio eletrénico deste Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, no endere¢o
https://tcero.tc.br/;

Il — acrescente-se as seguintes RecomendagOes relativas a melhoria

continua da gestdo da divida ativa municipal, com vistas a assegurar maior eficiéncia e

transparéncia na administracao dos créditos:

05-I1

a) Definicdo de Agbes Eficazes: Estabelecer acles e estratégias concretas que
possam impactar positivamente a arrecadacdo, incluindo campanhas de
conscientizacdo e programas de negociacdo de dividas;

b) Profissionalizagdo da Cobranca: Incentivar a adocdo de préticas
profissionais e especializadas na cobranca de dividas, com treinamentos e
capacitacao continua dos servidores envolvidos;

c) Utilizacdo de Ferramentas de Tecnologia da Informacdo: A
implementagdo de sistemas informatizados de gestdo da divida ativa permite um
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melhor controle e monitoramento dos créditos, além de facilitar a comunicagédo
com os devedores e a adocdo de medidas de cobranca;

d) Melhoria do Sistema de Controle Interno: Promover a implementacdo de
sistemas e processos de controle interno mais eficientes para monitorar e
gerenciar a arrecadacdo de créditos;

e) Compromisso dos Gestores: Exigir um compromisso efetivo dos gestores
municipais para o desenvolvimento e execu¢do de planos de acdo voltados a
melhoria da arrecadacéo;

f) Adogdo de Medidas de Governanca: Implementar medidas de governanca
que promovam a transparéncia e a eficiéncia na gestdo dos creditos inscritos em
divida ativa; e

g) Agdes Judiciais e Extrajudiciais: A ado¢do de medidas judiciais e
extrajudiciais para a cobranga dos créditos, como a inscri¢do dos devedores nos
cadastros de inadimplentes e a execugdo fiscal, € uma prética que pode coagir 0s
devedores a regularizarem suas pendéncias.

IV — determinar a Administracdo Puablica municipal a apuracdo da
responsabilidade pelo possivel dano ao erario decorrente do pagamento de juros moratérios
advindos do repasse intempestivo de contribuicGes previdenciarias patronais, na linha do

que foi descrito pelo item 1 deste opinativo.
E o parecer.
Porto Velho, 04 de dezembro de 2024.
(assinado eletronicamente)

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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Em 4 de Dezembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
A T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MIGUIDONIO INACIO LOIOLA NETO

PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS



